MpU y4yacTHEeTO Ha cekperap-nporokonucta [anuena HBaHoBa pasriena B 3aKpUTO
3aceganue Ha 06.02.2024 r. KOHCTUTYLIMOHHO nejio Ne8/2023 r., TOKJIaJBaHO OT ChAUs

Hanexna Ixxenenona.

[TpousBoactBoTo € mo wi. 149, an. 1, 1. 2 or Koncrurynusra Ha PenyOnuka

Brirapust BbB (pazata 3a pemaBaHe Ha JEJI0TO MO CHIIECTBO.

Henoro e oOpasyBano Ha 19.04.2023 r. mo ucKkaHe Ha TPUWIEHEH CbhCTAaB Ha
BbpXxoBHUS aIMUHUCTpPATUBEH ChJ 32 YCTAHOBSIBAHE HAa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
pasmnopenbara Ha wi. 55, an. 2 ot 3akoHa 3a CmetHara nanara (3CmII; o6n. [IB, 6p. 12 ot
2015 r.; moca. w3m. u fom. JIB, 6p. 84 ot 06.10.2023 1.).

B nckaHero ca u3JI0)keHU apryMeHTH B TIOJIKperia Ha TBbP/ICHUSITa HA BHOCUTES 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 4i. 55, an. 2 3CmIl. CpaeOHuAT chcTaB 000CHOBABA
MpOTUBOpeune Ha ocrnopeHara pasnopendoa ¢ wi. 120, an. 1 u 2 or KoHcrutynusra.
[Tocousa, ye 3a0paHaTa 3a OCMOpBaHe MO ChAeOeH pe Ha OKOHYATETHUTE OAUTHU JOKJIAIN
Ha CMeTHaTa majiaTa JIMIIaBa TEXHUTE ajpecaTd OT Bb3MOKHOCTTA 32 OCHIIECTBsIBAHE Ha
CbIeOEH KOHTPOJI BBPXY aIMHHUCTPATHBEH aKT, KOWTO HEMOCPEACTBEHO 3acsira TeXHU
npaBa U MHTEpecH. BHOCUTENAT mpreMa Chillo, Y€ TOBA 3aKOHOAATETHO pa3pellieHre He
MO3BOJIsSIBA M3BBHPIIBAHE Ha ChAeOHA MPOBEpPKA 3a MaTepualHaTa 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha
JOKJIaJa U 32 CHa3BaHETO HAa aJMUHUCTPATUBHOIIPOU3BOJICTBEHUTE MPABUJIA MO0 HETOBOTO
m3naBane. Criopen cbeOHUS cbeTaB Wi 55, an. 2 3CwmIT HapymaBa mpaBOTO Ha 3alUTa Ha
OJIUTUPAHUTE CyOEKTH, KaTO HEeOIpaB/aHO T'M JIMIIaBa OT MpPOlEecyaTHaTa Bb3MOXKHOCT Ja
OCIIOPBAT OKOHYATEJIHUTE OJUTHU JIOKJaaU. B UCKaHETO € U3JI0KEeH U apryMEHTbT, Y€ Thi
KaTo C Te3W aJMUHHCTPATUBHM aKTOBE CE€ HapyllaBaT WM 3acTpaliaBaT IpaBaTa WU
3aKOHHHUTE UHTEPECH Ha OJUTUPAHUTE JIMIA, TE Ca ,,3aCETHATU OT TAX MO CMUCHJIA HA YL
120, an. 2 or KoHcTuTynusra, KOETo € MaTepyuaTHOIIPAaBHO OCHOBAHUE 32 BKJIIIOYBAHETO UM
B KpbIa Ha ChAeOHOOOXKAIBAEMHUTE aKTOBE 1 JISTUTUMHUPA MPOIIECyaTHONPABHUS HHTEPEC OT
TAXHOTO OCHIOpPBaHe Mo ChlieOeH pea. B uckaneTo e HampaBeH U U3BOJ 32 MPOTUBOpEYHe Ha
ocriopeHata pasmopenda ¢ wi. 4, am. 1 or KoHcrurymmsara, kKaro ce IocoyBa, dYe
U3KJIIOYBAHETO HAa BB3MOKHOCTTA 3a ChJIEOHO OCIOpBaHe HE € OOYCIOBEHO OT BHCIIA
KOHCTUTYILIMOHHA LIEHHOCT, MOPaJIi KOETO CE HapylllaBa MaTepuaIHaTa CIpaBeJIMBOCT KaTo

CJICMCHT OT IIPpUHIMUIIA Ha ITpaBOBATa OIbpiKaBa.

C onpenenenue ot 06.06.2023 r. KOHCTUTYLIMOHHUST ChJ1 € JAOMYCHAJ UCKAHETO 3a
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Pa3riIcKAaHe 110 CbIIECTBO.

B usnbiaHeHue Ha npegocTaBeHaTa UM Bb3MOKHOCT MMCMEHU CTAHOBUINA U MPaBHU
MHEHMs Ca MPEeJCTABWIA: MUHUCTBPBHT Ha (PUHAHCUTE, BBHPXOBHUAT KACAIIMOHEH CbJ,
Bucnmsar agBokarcku cwBeT, CMmerHara mnanata, Cblo3bT Ha lopuctuTe B bbiarapus,
Cnpyxenueto Ha oguropute B myosmuans cektop — COIIC, npod. a-p Banepu Jumutpos,

npod. a-p san CrosiHoB u joiul. o-p EBenuna [lumutposa.

CranoBuiniata Ha BbpXxoBHUS KacaloHeH cbi, Buciius aapokatcku cbBeT u Chbio3a
Ha IOpUCTUTE B Bbirapusi CbC ChbOTBETHUTE apryMEHTH MOJKPENST U JOIThJIBAT TOBOJUTE B
MCKaHETO, KOETO HaMUpar 3a OCHOBATeNHO. [logabpkar HarpaBeHUs1 OT BHOCUTENSI U3BO/,
4ye OKOHYATeJIHUTE OJUTHU JOKJaJW, U3aBaHu MO pena Ha 3akoHa 3a CMeTHara mnajara,
MPEICTaBJISIBAT UHIUBUYATHU aJJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO HEMOCPEACTBEHO 3acsAraT
npaBa M 3aKOHHM HMHTEpPECH Ha CBOMTE ajpecatd. B craHoBWIaTa ce MOCOYBa, ue
M3KJTI0YBAHETO HA TE3W JOKJIAIU OT 0OXBaTa Ha ChJCOHMSI KOHTPOJI U3/IM3a U3BBH PAMKHTE
HAa KOHCTUTYIIMOHHO JIOITyCTUMOTO OI'paHUYaBaHe — He € 0OYCJIOBEHO OT 3alUTaTa Ha BUCIII,
npu3HaT OoT KoHcTutyrmmsata myOaudyeH WHTepec MpW Cla3BaHE Ha W3MCKBAHETO 3a
Chpa3MEPHOCT, MOpPaAW KOeTo MpoTuBopeud Ha wi. 4, an. 1 m wi. 120, an. 1 u 2 or

Koncrurynusra.

MunucTspbT Ha (uHaHcuTe, CmeTHara nanara, COpyKEHUETO HA OJUTOPUTE B
nyomunus cektop — COIIC, mpod. a-p Banepu HumurpoB u gom. a-p ErenmmHa
JMMUTpOBa MOAABPXKAT, YE HCKAHETO € HEOCHOBATEJHO, M NPUBEXJAT JOBOIM 3a

KOHCTUTYIIMOHOCHOOpa3HOCT Ha Wi. 55, ai. 2 3CwmI1.

B NpEaACTABCHUTE OT TAX CTAHOBHIIA MW IIpaBHU MHCHHA € 000CHOBaH HU3BOJ, Y€
OKOHYATCJIHUTEC OJUTHN OOKJIAIW HEC Ca MHANBUAYAJIHU A IMUHUCTPATHUBHN aKTOBC. N3TBKBa
CC, 4UC IIpU OCBIICCTBABAHCTO HA OJUTHATA IleleOCT Ha CmeTHaTa Tajiata He ce usgaBat
KOHKPETHU BJIACTHUYCCKU PA3IOPCKIAAHNUSA, KOHUTO 3acArar IipaBaTa HWJIM 3dKOHHUTC
HHTCPCCU HAa TECXHHUTC aJpCCaTu. ITocouBa CE, 4€ C OKOHYATC/IHUTEC OAMTHM HOOKJIaIu CC
n3paszsdBa HE3aBUCUMO OJUTHO MHCHHUC, IIPEAOCTaBA CE I/IH(I)OpMaL[I/IH N CC OTIPABAT
IIPCIIOPBKH 34 HO,ILO6p€HI/Ie Ha YIIPaBJICHUCTO Ha HY6JII/I‘IHI/ITC CpeacrTBa. HonqepTaBa Cc, 4e
MMPETIOPBKUTE HE Ca HACOUCHU KBbM THPCCHC HA OTTOBOPHOCT MJIM 3aCATaHC Ha ITpaBa WA
3dKOHHM HHTCPCECH, ThU KaTo TSIXHOTO CBCHTYAJIHO HCU3IIBJIHCHHUEC HC IIOpaXKiad
CaMOCTOATCIIHO IOPpUANYCCKU PE3YJITAT, 4 € CBbP3daHO CIWHCTBCHO C ITPABOMOIIMECTO Ha
CmMmeTHara manara Oa H3IpaTh AOOKJIad C MNPCHIOKCHHUA OO KOMIICTCHTHHUTC OpraHd 3a

npeAnprueMaHe Ha ChOTBETHUTE JIEUCTBUS.
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B npaBHOTO MHEeHMe Ha nipod. 1-p MiBaH CTOSHOB He € HanpaBeH U3pUYeH U3BOJI 3a
HEOCHOBATEJIHOCT HAa UCKAaHETO, HO € MTIOCOYEHO, Y€ Ha OJUTUPAHOTO JIMLE € MPEJOCTABEHO
MpaBO Jila HANpaBU Bb3PAKEHUs Cpelly ChAbpPKAIIUTE C€ B OJUTHUTE JOKJIaIu
KOHCTAaTallMu, KaTo PU YCTAaHOBEHU JIaHHU 3a BPE/AU U 32 HAPYIIEHUs] OAUTHUSAT JIOKJIA]] Ce
U3Mpalia Ha CbOTBETHUS KOMIIETEHTEH OpraH 3a TbhpPCEHE Ha WMYIIEeCTBEHa WU
aJIMUHUCTPAaTMBHOHAKA3aTeHA OTIOBOPHOCT, 3a KOWUTO ca TMPEABUACHU JOCTAThYHO

rapaHIM, Cpell KOUTO U ChJIcOeH KOHTPOJL.

KOHCTI/ITYL[I/IOHHI/IHT Cbl, Kato O6CT>ILI/I JOBOIUTE B HMCKAHCTO, INOCTBIIMINUTE IIO
ACJIOTO ITMCMCHHM CTAHOBHIIA U IIPABHU MHCHUA, KAKTO 1 OTHOCHMATA IIpaBHA ypeﬂ6a, 3a Ja

CC IMPOM3HECE, B3C MpeABU CICIHOTO:

[lo oTHOIIEHWE Ha cTaryca U IpaBoMoluATa Ha CMeTHaTa najara B IpaKkTUKaTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS ChJl € TIPUETO, Ye TS € KOHCTUTYLIMOHHO YCTaHOBEH JbpKABEH Opra,
KaTo CHINECTBYBAHETO M M HAYMHBT Ha HEMHOTO KOHCTUTYHMpaHE ca YpeJeHU Hai-00IIo C
pasnopenbara Ha wi. 91, an. 1 or OcHOBHUS 3aKOH, criopes] Kossto CMeTHarta majara ce
u3bupa ot HapogHoTo chOpaHWe KaTo OpraH, KOWTO KOHTPOJHUpA W3MBIHEHUETO Ha
nbpxaBaus OokeT (Pemenue No5/2011 r. mo k.. Nel1/2011 r.). @yHKIMSTA ¥ HA OIUTOP
Ha Tnyonuunute ¢uHaHcu cropen Chbaa mpenorpenens HeWHaTa WHCTUTYIIMOHATHA
3HAYUMOCT ¥ HEOOXOJUMOCTTa CBIIECTBYBAaHETO M Ja Oble MpeABUICHO Ha
KOHCTUTYLIMOHHO paBHuIlEe. B cbimioro Bpeme ChabT MoaYepTaBa, Y€ 3HAUUMOCTTA U HE €
OT MOPSAbKA HAa JPYI'M KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBEHU AbpPKABHU OpPraHu, KOUTO HUMAT
0a3rcHO 3HAUEHWe 3a OpraHM3alvsATa Ha MyOJMYHATa BJIACT, KOETO ,HaMupa u3pa3 B
necTeJMBoTO jAeduHMpaHe Ha To3u opraH B wi. 91, am. 1 or Koucruryuusita u
MPENpAIlaHETO C al. 2 Ha ChIIMA TEKCT KbM YypekAaHe Ha HeWHaTa OpraHu3alus,
MTPABOMOIIIHS M PeJl 3a IGMHOCT ChC 3aKOH". KOHCTUTYIIMOHHOTO Bb3/1arane ¢ pasnopenoara
Ha WI. 91, an. 2 or KoHcTuTynusaTa npegocraps roisiMoO MPOCTPAHCTBO 32 3aKOHOJATETHA
1es1IeChOOPa3HOCT, YIMpaXkHSABAaHA B MapamMeTpuTe, ycTaHOBeHM oT 4wi. 91, am. 1 ot
KoHcTuTymsaTa, M3UCKBAIIY Bb3JIaTAHETO Ha TIPABOMOIIHS ChC 3aKOH J1a ObJie CBBP3aHO C

OJUTHPAHETO Ha MyOIMYHUTE (PUHAHCH.

CmMmeTHaTa majara e BbpXOBHATa OJUTHA MHCTUTYIMSA Ha Penyonrka briarapus, KosiTo
OCBILIECTBSIBA KOHTPOJI 32 M3ITBJIHEHUETO Ha OI0/IKeTa W Ha JAPYrd MyOJWYHU CPelCTBa U
JNEVHOCTH ChIVIACHO 3akoHa 3a CMeTHara majaTa M MEXIYHapOAHO MPU3HATUTE OAWTHU
crangaptu. C pasnopeadata Ha wi. 2 3CwmIl e ompeneneHa OcHOBHaTa W 3agada Ja

KOHTpOJIMpa HAACKIHOCTTA U JOCTOBCPHOCTTA Ha CI)I/IHEIHCOBI/ITC OTYCTHU Ha 6IO,H)KCTHI/ITC
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OpraHM3aIyH, 3aKOHOCH00PA3HOTO, €(PEKTUBHO, €(PUKACHO U MKOHOMUYHO yIpaBJieHUuE Ha
nyOJIMYHUTE CpeliCTBAa M JEHMHOCTH, KakTO U Aa mpenoctaBs Ha HapomHoto chOpaHue

HaJiexkAHa MH(opmanus 3a ToBa.

CmerHara nmanata He € aJMUHUCTPATUBEH WIM MPUPABHEH HA HEro opraH. Ts He
yIOpaKHSIBA MPABOMOIIMS B chepaTa Ha U3MbJIHUTENHATA (AIMUHUCTPATUBHATA) NEWHOCT Ha
nbpxkaBata. CMeTHaTa MajaTa € HE3aBUCUM OpraH C KOHCTUTYIIMOHEH CTaTyC, W3BbH
crcTeMara Ha U3IThJIHUTETHATA BJIACT — KOHCTUTYITMOHHATA Pa3nopenda, KOsITo s ypexk/aa, €
B ['maBa tpera — ,Hapomno cwOpanue“. Ilo cBOSI KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBEH IpaBeH
CTaTyC TS € TapJaMEHTApeH BUJ OJWTHA MHCTUTYLHUS, KOSITO 4Ype3 BB3JIOKEHUS U OT
KoHcTutyimsaTa KOHTPOJI 32 U3MbJIHEHUETO Ha Olo[keTa CrocoOCTBa 3a peau3alusTa Ha
napJiaMeHTapHUsI KOHTpoJ — ¢pyHKIMsA Ha HapogHoTo chOpaHue, ycTaHOBeHa B WiI. 62, ai. 1
or Koncturynusara. CMeTHara najata € He3aBUCHMa IPU OCBUIECTBSBAHETO Ha CBOATA

AEWHOCT U ce oTumTa camo Tipen HapogHoto crOpanue (wi. 3 3CwmI).

Karo He3aBuCHM OpraH ¢ KOHCTUTYIIMOHEH CTaTyC, KOUTO YIpPaKHsSBA KOHTPOJ HaJ
aKTOBETE W JCHCTBHATA Ha TPaBHUTE CYOEKTH, pa3XxojBallld NMyOJWYHW CpeJICTBa, Ha
CmeTrHata najara ca TPeJOCTaBEHW KOHKPETHUW KOHTPOJIHM TpaBoMolus. OaurHarta
JOEMHOCT, KOSITO TSI OCBIIECTBSIBA, € MpaBHOpPErIaMeHTUPaHAa KOHTPOJHA JEHWHOCT, KaTo
ceriacHo §1, 1. 1 or Jonbanurenaute pasnopeadu Ha 3CMII oguThT BKIIOYBA JAEUCTBUSA
1o chOMpaHe M aHaIM3MpaHe Ha (pUHAHCOBA U HeUHAHCOBA MH(OPMAIUS 3a OIEHKAa Ha
yIpaBJeHUeT0 Ha OI0KeTHUTE W Jpyrure NyOJUYHU CpeAcTBa WU JEMHOCTM U Ha
OTYETHOCTTA B OAWTHUPAHMS OOEKT C IIeJ TAXHOTO MojoOpsiBaHe. B cBosiTa CHBKYITHOCT U
nocjeoBaTeJIHOCT npeasuaeHute B wi. 38 — 54 3CwmIl peiictBus  m3rpaxjaar
CaMOCTOSITeJTHO TPOU3BOJICTBO CbC crHenuduyHo mpeaHazHaueHue. To 3amouBa Ha
OCHOBaHUE 3aIl0Be/l Ha TpejceaaTesl WK 3aMeCcTHUK-TIpeAceaaresis Ha CmeTHaTa najara,
MpeMUHABa Mpe3 yCTaHOBUTENHA (pa3a M M3rOTBSHE HAa MPOEKT Ha OJUTEH MOKJad |

IIPUKJII0YBA C PCHICHUC 3ad IIPUCMAHC HAa OKOHYATCJICH OOUTCH JOKJIAd.

[TpenMeT Ha HACTOSTIIOTO KOHCTUTYIIMOHHO JIEJI0 € KOHCTUTYIIMOHOCHOOPa3HOCTTA Ha
pasnopeadata Ha 4. 55, ait. 2 3CwmI1, KosTO riacu, ye OKOHYATEeJIHUTE OJUTHU JIOKJIa U He
noJIjIekaT Ha OCIIopBaHe 1o chaedeH pen. HeliHoTo cuctemaTraHO MACTO € B [ J1aBa mera ot
3akoHa 3a CMeTHara najara, o3arjaBeHa ,,OautHa gerHocT. [IpaBomolius u 3abKeHNs
Ha PBHKOBOJHUTE OPraHu, JTUPEKTOPUTE Ha JUPEKIIUU, PHbKOBOIUTEINTE HAa CTPYKTYPHHU
3BeHa U ojauropure”. B HCKaHeTo WM B 4YacT OT CTAHOBWINATA, IIPEJICTAaBEHU OT

3aNMHTEPECYBAHUTE CTPAaHU, KATO OCHOBCH APrymMCHT 3ad IMPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
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aTaKyBaHaTa pasropenda ce Mmocoysa MPOTUBOPEUNETO Ha pasnopeadata ¢ wi. 120, an. 1 u
2 ot Koncturynusra. [IpuBesenu ca u npuMepH oT pakTUKaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch]

[JIABHO C BB3MPUETUTE MOJIOKEHUS MO OTHOIIEHUE Ha 4. 120, an. 2 ot KoHcTutynusra.

CorimacHo wi. 120, an. 2 or Koncrurynusita Ha oOxajBaHe Mpej ChAWJIMINATA
MO/JIeKAT BCUUKM AJMUHUCTPATUBHU AKTOBE, KOUTO 3acsraT TPaXJaHU U IOPUAUYECKU

JIALA.

B pemuma cBom pemenus KOHCTUTYIMOHHMAT CBhA € TOJYEpTaBaj, de
OCBIIECTBSIBAHUAT OT ChAWIMINATA NO cuiata Ha wi. 120 ot KoHcTutymmsTa KOHTpo 3a
3aKOHHOCT Ha aKTOBeTe W JCWCTBUSATA HAa aJAMHHHCTPATUBHHUTE OPraHW € TPUCHINA
XapaKTepUCTHKa Ha TTPaBOBaTa JbpXkaBa, Upe3 KOSITO ce MPOsiBsiBA HEMHATA MpaBO3aIUTHA
(byHKIMSA, 1 KOHKPETEeH M3pa3 Ha MPUHIIMIIA HA pa3/ieieHre Ha BIaCTUTE U MOTYNHEHUETO
Ha JbpKaBHATa BJIACT HA HopMuUTe Ha npaBoTo (TbiakyBarenHo pemenne Nel3/1993 r. mo
k.. Ne13/1993 r.; TeakyBarenno pemienue Ne21/1995 r. o k.a. Nel8/1995 r.; Pemenue
Ne5/2003 r. mo k.g. Ne5/2003 r.; Pemenne Nel/2012 r. mo k.m. Nel0/2011 r.; Pemenue
Ne4/2019 r. mo k.x. Ne15/2018 r. u ap.). Be3npuerara ¢ wi. 120, an. 2 or OCHOBHUS 3aKOH
oOmia Kjay3a 3a oOXajBaHE OT TIpaxJaHUTe M OT IOPUAVYECKUTE JIMIA HAa BCUYKU
aJIMUHUCTPATUBHU AaKTOBE, KOUTO TU 3acsiraT, OCBEH U3PUYHO IMMOCOUEHUTE ChC 3aKOH, €
U3pa3 Ha MpaBoBaTa IbpKaBa, Thid KaTO C Hesl € MPeIBUJIEHO OCHIIECTBSIBAHETO HA MPSK
ChJIcOEH KOHTPOJI 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT OT aJMUHUCTPATUBHUTE CHAWIMING HaJ BCHYKHU
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOTaTo C TSIX Ce 3acsAraT WM Ce 3acTpailiaBar rnpaBa u cBOOOIU

Ha aapeCaTuTC UM — IrpakKJJaii 1 OpUANICCKH JIMIIA.

[Tonsituero ,3acsirane” e OWIO TpeaMeT Ha OOChKIaHE OT KOHCTUTYIIMOHHATA
opUucIuKIMA, KoAaTo ¢ Pemenue Ne21/1995 r. mo k.a. Nel8/1995 r. e mocoumia, de
aJIMUHUCTPATUBHUAT aKT ,3acsara“ mo cmuchia Ha wi. 120, an. 2 or KoHcturynusra
IpaXkJaHu U IOPUIUYECKU JIMIla, KOTaTO HapylllaBa WM 3acTpalllaBa TEXHW MpaBa WU
3aKOHHM MHTEpecH, KaTo OOEKTMBHOTO HapyllaBaHE WIM 3acTpalllaBaHe Ha CyOeKTUBHO
MpaBO WM 3aKOHEH UHTEPEC Ha IPAKIAHUH WU IOPUANYECKO JIUIE € MaTepUaTHOIMPABHOTO
OCHOBaHME 3a BKJIIOUBaHE Ha aJMUHUCTPATUBHMS aKT B Kpbra Ha ChIeOHO 0OKaJIBaeMUTE

aKTOBE€.

[Mopagu 3HauMMoOcCTTa Ha Ta3W pasnopenda KOHCTUTYIIMOHHUAT CbJ BUHATU €
THJIKYBaJl OTPAaHUUYUTENTHO BB3MOKHOCTTA Ja CE€ WM3KIIOYM ChAEOHOTO OOXaJiBaHEe Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE, KOATO jomycka wi. 120, an. 2 in fine or KoHctutynusra
(Pemenne Ne8/1999 r. mo k.1. Ne4/1999 r.; Pemenne Ne3/2002 r. mo k.4. Ne11/2002r.), u e
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nojuyepTaBajg, 4Ye TMPaBOTO Ha 3aKOHOAATeNs Ja U3KJIIYBa OTAETHU KaTeropuu
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE OT ChAeOEH KOHTpoJ He e abcomorHo. I[Ipu HEroBoTo
ynpaxHsaBaHe HapomHoTro chOpaHWe € IBKHO Ja ce cboOpa3siBa C OCHOBHHTE
KOHCTUTYIIMOHHU TPUHIMIIA Ha TpaBOBaTa JAbpKaBa M 3allldTaTa Ha OCHOBHUTE IpaBa
(Pemenue Nel18/1997 r. mo k.a. Nel2/1997 r.). Korato gocThObT 40 ChAcOHA 3allUTa IO
OTHOIIIEHUE Ha OIpeJe/ieHd aJMUHUCTPATHBHM aKTOBE C€ OrpaHMYaBa, 3aKOHOJATeIHATa
11e1ech00pPa3HOCT He MOXKE Ja 3acsra peajqu3arysta Ha OCHOBHMTE IpaBa W CBOOOIW Ha
rpaxJaHUHA, OCBEH aKO HE Ce Hajara 3a 3all[UTaTa Ha BUCIIM KOHCTUTYIIMOHHU 1IEHHOCTH,
CBbpP3aHU C OCOOEHO BaXXHM HMHTepecu Ha oOmiectBoto (Permenue NeS5/1997 r. mo k.A.
Ne25/1996 r.; Pemenue Nel/2012 r. mo k.a. Ne10/2011 r.; Pemrenne Nel14/2014 r. no k.n.
Nel12/2014 r. u ap.).

KakTo rckaHeTo, Taka ¥ 4acT OT CTAHOBMIIIATA TIO JIEJIOTO ThPCAT apryMEeHTH B Ta3u
npakTuka Ha KoHctuTymmonnaus cba 1o 4. 120, an. 2 ot KoncturynusTa, 3a 7a 060CHOBAT
TE3UTE€ CM OTHOCHO MPOTMBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA Ha wi. 55, an. 2 3CwmIl. Ilopagu ToBa
KOHCTUTYLIMOHHUSAT CbJ TIpUEMa, Y€ OCHOBHMSI BBIIPOC, CBbP3aH C MpeaMera Ha
HACTOSIIIOTO MTPOU3BOICTBO, HA KOWMTO Clie/iBa Ja ObJie OTTOBOPEHO, € Al OKOHYATETHUST
OJIMTEH JIOKJIaJ TIpUTekaBa Oejie3uTe Ha aJMUHUCTPATUBEH aKT, MO OTHOIIIEHUE Ha KOWTO Ja

ce npwiara pasnopendara Ha wi. 120, an. 2 ot KoHcrurynusra.

bbiarapckoro  3aKOHOAATEJICTBO HE  ChAbpXKA  JieragHa JAepuHULMS 32
aJIMUHUCTpaTUBEH akT. JlOKOJKOTO obOaue ca Hamune AepUHUIMM 32 WHAUBHUIYyaJIeH
aAMUHUCTpaTMBEH akT (wi. 21, am. 1 — 4 or AIMUHUCTPATUBHOIIPOLIECYATHUASI KOJEKC;
AIIK), 3a o0m aamuHucTpatuBeH akT (wi. 65, am. 1 AIIK) m 3a HOopmaruBeH
anMUHUCTpaTuBeH akT (wi. 75, am. 1 AIIK), To morar ga 6baaT W3BEJCHN M OCHOBHHUTE
XapaKTEPUCTUKU HAa POJIOBUSI TEPMUH. AJIMMUHUCTPATUBHUAT aKT € IpaBHa opma, upes
KOSITO C€ OCBILECTBSIBA IbPKABHATA (B YACTTA W3ITBJIHUTEHA, AIMUHUCTPATUBHA) BJIACT.
Toi e Bosien3siBjieHWe Ha aAMUHUCTPATUBEH WIK NIPUPABHEH Ha HETO OpraH, HalpPaBeHO Bb3
OCHOBA Ha 3aKOHA, KOETO MPEJIN3BUKBA €JHOCTPAHHO W MPSIKO MPABHUTE MOCJEINULIM, KbM
KOMTO € HAaCOYeH, M € CKPeNeH C Bb3MOXKHOCTTA 3a MPSKO MU3ITbJHEHHWE OT M3JAIMS IO

Opras.

[Ipuemanute or CMeTHaTa majara OKOHYATEJIHW OAWTHU AOKJIaAu (B CBOUTE TpPU
Pa3HOBUIOHOCTH — OJMT 32 CHOTBETCTBHE, OAWUT 32 W3I'BJIHEHUE W (PUHAHCOB OAMT) ca
IOPUIMYECKA AKTOBE HA HE3aBUCMM BHUCII JIbp/KaBEH OpraH C W3KJIIOYUTEIHA,

KOHCTUTYITMOHHO OIIpCACJICHA, KOHTPOJIHA KOMIIECTCHTHOCT. Kakto ImprueMa
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Koncrutynmonnuar cpg B ToeakysarenHo pemenue Ne9/2014 r. mo k.x. Ne3/2014 r.,
»IIpaBOMOILMATA HA IbPKABHUTE OPraHy Ja N3JaBaT IIPaBHU aKTOBE [IPOU3TUYA OT TOBA, 4e
T€ ca HOCHUTEJM Ha MMIIEpUYyM, KOHTO MMa MyOauyHoIpaBHa npupoaa. OTTyK cielsa u
nyOJIMYHONPABHATA CBHIIHOCT HA KOMIIETEHTHOCTTA, BKJIIOYBAILA OMpE/EIeHa CUCTEMa OT
npaBoMoniys. [IpaBHUAT akT € opuauvyecku (PakT OT KaTeropusiTa Ha IOPUAMYECKHUTE
JEWCTBUS, OT KOUTO HACThIBAT MpaBHU Hocieauud. Toi mNoHayajno e pesyiarar oT
npaBoOMepHa iopuanyecka jaeiHoct. lOpuandeckurte akToBe ca ocodeHara opuanvecKa

cdbopma, B KOATO IbpKaBHUTE OPraHU YIPaKHSBAT CBOUTE MTPABOMOIIIHS .

CornacHo wi. 48, an. 1, 1. 1 3CwmIl OKOHYATENHUAT OOUTEH MOKJIAL ChIbPKA
KOHCTaTalluu, W3BOAM, OIEHKM W TPENopbKM BBB BpPb3KAa C OJUTHpPAHATa JEHHOCT.
KoHcraTtanuure, u3BoiUTE U OIIEHKUTE Ca CTAHOBUIIA HA OJIUTHUS OPTaH 32 CbOTBETCTBUETO
Ha OJWTHUpaHaTa JAEMHOCT C U3MCKBAHMATA Ha 3aKOHA, MEXAyHApOJHO MpU3HATHUTE
craHgaptd u aktoBete Ha CwmerHara mamata (wi. 45 3CwmIl). 3a ma ce momobpm
yIpaBJIeHUETO Ha MyOJUYHUTE CPEICTBA, B OKOHYATETHUTE OJUTHU JOKJIAAU, MPUEMaHU
Bb3 OCHOBA Ha OIIEHKAaTa Ha JEWHOCTTAa Ha OguTHpaHata opraHuzanus, CMeTHara najgaTa
MO3Ke J1a OTIpaBsi mpenopbku. [IpenopbkuTe ca HACOYEHU KbM OJUTUPAHUS CYOEKT, KaTo
cbraacHo wi. 50, an. 2 3CMII 3a ppkoBoAMTEIISI HA OAUTUPAHATA OpraHU3alvs Bb3HUKBA
3aIbJKeHNe Ja TpeArpueMe MEpPKHM 3a TSIXHOTO M3IThJIHEHHWE W J]a YBEJAOMHU IHCMEHO

npeaceaarcys Ha CwmeTHaTa majara B OIIPCACJICH B NOKJIaa CPOK.

OrtnpaBenute ¢ npuemManure oT CmeTHaTa majaTa OKOHYATETHU OJUTHM JOKJIAIU
MPENnopbKU BbB BPbh3Ka C OJUTUPAHATA JEHHOCT HE ca BOJIEU3SIBJICHUE, U3IIBJIHEHUETO Ha
KOETO U3JAJUAT IO OpraH MOK€ CAMOCTOSITEJTHO W MIPUHYAUTEITHO /14 HAJIOKU Ha ajipecaTa.
HewnsmbiHeHHeTO OT oguTUpaHus CyOeKT Ha OTIpaBEHUTE A0 HEro ¢ OKOHYATENIeH OAWTEH
JOKJIaJ MPenopbKY BOAM JI0 ITpaBHA MOCAEANIA, PA3JIMYHA OT Ta3u, KOSTO 3aKOHOJIATEJIST €
MPEABUINAIT 32 HEU3ITBJIHEHUETO HA AIMUHUCTPATUBEH aKT — MPUHYAUTEIHOTO U3ITbJIHCHUE.
3a CmeTHaTa najaTa 3aKOHOAATENIAT He € TIPeABUAWI J1a ObJie ¥ OpraH 10 U3ITbIHEHUETO 10
cmuchia Ha 4. 271 AIIK. EquHcTBEHOTO, KOETO € MpeIBUIUI, € IPaBoMOoIueTo 1o ui. 50,
an. 3 3CwmII — ga m3npatu Ha HaponHoTto chOpaHue, ChOTBETHO Ha MUHHCTEPCKUS ChBET
WA Ha OOIIIMHCKY CHBET, AOKJIA C TPEAJIOKEHUS 3a MpeAnprueMane Ha aeicTus. [1o To3u
HaunH Ha CMmeTHaTa najata € IpeloCTaBeHa €IMHCTBEHO ce3upalia (PyHKIHUs CIPSIMO

APYTH OpraHv, KOUTO MOrar Ja peaJn3nupar CbOTBETHUSA BU IOPUINYCCKA OTTOBOPHOCT.

Cesupanute or CmeTHaTa Majiata B M3II'bJIHEHUE HA TpaBOMOIIMETO | 110 4. 50, ai.

3 3CwmII opranu obave He ca HOpMATUBHO OOBBP3aHU C TIPEIOKEHUETO IO 3abJIKUTEIICH
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HauuH. B quckpenysTa Ha BCEKU OT Ce3MpaHuTe OPraHu € MpeleHKaTa 3a npearnpueMaHe Ha
IEUCTBUSA, KOUTO MPSAKO Ja MPeJu3BUKAT IpaBHU IIOC/IEOUIIM B TpaBHaTa cdepa Ha
oUTHpaHus CyOeKT. IMEHHO eliCTBUATA HAa Te3W KOMITETEHTHH OpPraHd MOTaT JIa 3aCeTHaT
OJIMTUPAHUTE JIMIA IO HAYMH, KOWTO Jla KaTeropu3upa BOJICU3SBJIEHUETO WM KaTo
aJIMUHUCTPATUBEH aKT, MOAJIeKAI] Ha ChcOeH KOHTPOJ Mo cMuchia Ha wi. 120, an. 2 ot

Koncrurynusra.

[IpeanpuemaHeTro Ha [EWCTBUSI OT CHOTBETHHUSI Ce3UpaH KOMIIETEHTEH OpraH B
ChOTBETCTBHUE C MpenopbkuTe Ha CMeTHaTa najara, U3BbPIIEHO C HAPOUYEH aKT, 3a KOWUTO €
MpeIBUICH ChACOCH KOHTPOJI, rapaHTHpa TMPaBOTO HA 3allUTa HA JIAIIaTa B Clydyald Ha
3acsiraHe Ha TEXHU IMpaBa M 3aKOHHM uHTepecu. [lopaau ToBa M3KIIOYBAHETO Ha
OKOHYATEJIHUTE OJUTHM JIOKJAAA OT ChAeOeH KOHTPOJ ChriacHO Wwi. 55, an. 2 3CwmII He
clieqiBa Jia ce pasriekaa KaTo OTKJIOHEeHHWEe OT IMPUHIMIA Ha ITpaBoBaTa Abpxana (Wi. 4, ai.

1 or KoHcTutynusara).

N3noxeHOTO TIO3BOJISIBA Ja C€ HalpaBM W3BOJ, Ye II0 CBOETO €CTEeCTBO
OKOHYATeJIHUTE OAUTHU JokjJaau Ha CMeTHara majata He ca aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE,
nopaau Koero pasnopeadarta Ha wi. 120, an. 2 ot KoHcTuTylusaTa € HEOTHOCHMMa KbM
MpeJMeTa Ha HACTOSAIIOTO JeJ0 W OT Hes He cJefBa Ja Ce YepnsaT apryMeHTd 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha wi. 55, an. 2 3CwmIl. Kakto Beue Oeie MmocoyeHo,
cnenuduYHaTa MpaBHa CHITHOCT HA OKOHYATETHUTE OJAUTHU JAOKJIA/IU € NMpeAoIpeesieHa OT
KOHCTUTYILIMOHHO yCTaHOBeHaTa (pyHKIMSA Ha CMeTHara majara Ja OChIIEeCTBsIBA KOHTPOJ
3a M3NBJIHEHHETO Ha OIOJKETa, KaTO MO TO3M HAUMH IOJIIOMAara OCBIIECTBIBAHETO Ha

KOHCTUTYIIMOHHUTE ITPABOMOIINA Ha HapOILHOTO C’b6paHI/Ie.

[To wu3noxeHuTe CHOOpaXkeHWS W Ha OCHOBaHme 4wi. 149, am. 1, T. 2 oT

Kouncturynusra, KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJT

P E III 1:

OTXBDbPJIA uckanero Ha TPUWIEHEH ChCTaB HA BbpXOBHUS aAMUHUCTPATUBEH Ch/[l
3a yCTAaHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha 4. 55, aji. 2 ot 3akoHa 3a CmeTHaTa
najara (06H. [IB, 6p. 12 ot 2015 r.; nmocn. uzm. u pon. IIB, 6p. 84 ot 06.10.2023 1.).
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