OCOBEHO MHEHUE

Ha cpaunTe AHactac AHacracoB, IlaBauna Ilanosa u Kpacumup Baaxos no

KOHCTUTYIIMOHHO aeJio Ne 9 ot 2021 .

[Tonmucaxme ¢ oco0eHO MHeHue pelieHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHUS CbJl 10 K. 1. Ne 9 ot
2021 r. B 4acTTa, ¢ KOATO Ce OTXBbPJIs UCKAHETO Ha 66 HAPOAHU MpecTaBUTEIN OT 450TO
HapogHo  cwOpanme  Ha  PenyOnmka ~— Bbarapus  3a ycraHoBsiBaHEe — Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha pasnopeadara Ha wi. 212, an. 5 ot M360pHus koaekc (00H.,
B, 6p. 19 or 5.03.2014 r., nocaenHo u3M. u jgom., O6p. 36 or 1.05.2021 r.) (UK) B
yacTTa: ,,8 uzbupamennu cexuyuu 6 cmpamama ¢ nomaako om 300 uzdbupamenu®, Kato
MOJI0JIy M3JlaraMe ChOoOpakeHUsATa CU Jla He CIOAEIMM WM3BOAUTE Ha MHO3MHCTBOTO 3a

KOHCTI/ITYHI/IOHOC"bO6paBHOCT Ha OCIiopeHara pa3n0pez:6a B IMOCOYECHATA 4acrT.

C pasnopendara Ha ui. 212, an. 5 UK 3akoHOIaTe AT BbBEX 1A N3KII0OUEHNE OT MPAaBUIIOTO
Ha ui1. 206, an. 1 UK, chriacHo KoeTo ,,6 uzbupamennama ceKuusi u3oupamensin 2aacysd ¢
oronemuna 3a mawuHHo eaacyeare [ ... J.“Pasnopendara Ha ui. 206, an. 1 UK pernamentupa
KaTo TMPaBWJIO TJIACYBAHETO C OI0JIETHHA 32 MAIIMHHO TJIacyBaHe KaKTO HAa TEPUTOPHUsATA Ha
CTpaHaTa, Taka U B 4yXOMHA, C U3KJIIOUYEeHUE Ha caydauTe 1o wi. 212, an. 5 u wi. 269 UK.
Cnopea mbpBOTO M3KJIOUEHUE: ,,MawuHHo 2aacysane He ce npou3eexncoa 6 uzoupamenHu
cekyuu 6 cmpavama ¢ nomaako om 300 uzbupamenu, npu 2nacysare ¢ NOOBUNCHA
uzOuUpamenna Kymusi, 8 U30UPAMenHu CeKuul 8 neueOHU 3a8e0eHUsl, 00MOo8e 34 CMapu Xopa
U Opyeu CReYUAaIU3UpaHu UHCIMUMYUUU 34 NpedoCmassHe HA COUUAAHU YCayeu, 8
U3OUpamenHu CeKuuu Ha NnAa8amenHu cov008e No0 OBA2APCKO 3HAME, KAKMO U 8
U3OUpamenHu CeKyuU U38sH CMmpanama, 3a 00pa3yseamnemo Ha Koumo ca n00A0eHU NOMANKO
om 300 3asenenus no ua. 16, an. 1 uau 6 koumo Ha nocaedHume uzdOpu ca 2Aacysau
nomanxo om 300 uzbupamenu.“ (wn. 212, an. 5 UK); cnopen BTropoto: ,B cayuaume,
K02amo nopaou GB3HUKHAAU HeNPeoOONMMU BBHUHU OOCMOSMeNCE8a MAUMUHHOMO
21ACYBAHE Ce 0KAMCE HEBBIMONCHO, CEKUUOHHAMA U30UpamenHa KOMUCUSL Y8eOOoMA8A
He3abaeHo pationHama uzoupamenna Komucusi u Llenmpannama uzoupamenna KOMUCUSL.
[nacysanemo npodwadicasa ¢ xapmuenu Ownremunu. Iaacoeeme om mexHUUecKomo

YCMPOIICMB0 34 2AACYBAHE Ce OMUUMAam, Kamo ce npeoposiean KOHMpOAHUme pasnucku no
un. 268, an. 5.“(un. 269 UK).

Criopen, MOTHUBUTE KbM TPOEKTa Ha 3aKOHA 3a M3MEHEHWE W IOmbJHeHne Ha V300pHus
kojekc (BUIAMK) (o6H., B, 6p. 36 ot 1.05.2021 r.) cbe curnarypa Ne 154019/15.04.2021

r. (3aKOHOMpOEKTa) ce Mpejsara BbBEXJaHE Ha IJacyBaHe ¢ OloJieTMHA 3a MAallMHHO
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rjlacyBaHe, OCBeH B ciydautre no wi. 212, an. 5 m un 269 UK, ¢ aprymenra,
4e , MAWUHHOMO 214CYB8AHE 8 KOHMPOAUPAHA Cpedad uma 0o00pu CMmpaHu — YaecHA8d U
YCKopsiea OpoeHemo HA 2nacoeeme, KAKMo U OMUUMAHemo HA KpaiHus pe3yamam, u He
oonycka s6neHuemo ,Heoelucmeumenty OwaemuHu’, KaKTo U 4Ye ,,8B6exHCO0aHemo Ha
npasunomo 3a MAUWUHHO 2AACYBAHE € Pe3YNMan Om 20AeMust Opoil cepeuleHu nPomoKoaU
HA CEKYUOHHU UBOUPAMENHU KOMUCUU U HEOelUCMBEUMENHU OAeMUHU, KOemo epo3upd
dosepuemo 6 uzoopHusi npouec“. B MOTHBUTE € MOCOYEHO CBHINO Taka, 4Ye TOBa
3aKOHOJATETHO pa3pellieHue 1IE ,,CnoMOzHe 34 8pdlUjaHe 008epuemo Ha usdbupamenume 8
U300pHUSL NPpoUecC upe3 Cv30asare Ha eOUHeH CManoapm 3a npeoposieare Ha Ororemunume u
HaAMAA518aHe HA BUCOKUsI OpOll Hedelicmeumentnu Ornemunu . [Ipyr apryMeHT B MoAKpena
Ha TIJlacyBaHeTO ¢ OJjleTMHA 3a MAaIMHHO TJjacyBaHe, CIope]] BHOCUTENIMTE Ha
3aKOHOIIPOEKTA, € ,,0BP3UHAmMA Npu OMuUmane Ha U3DOpHUs pe3yamam 6 uzoupamenHama
CeKyUsl upe3 omneuameane Ha PuHanen npomoxkonr om cucmemama. Tosa cowo maka
npensmcmea OOnYcKamemo HA 2pewku npu nonsasare Ha npomokoaa Ha CHK u
MHOJHCECMBOMO KOPEKUUU, KOUMO ce npassm 6s68 enucanume oanuu [...[“. B CbIUs CMUCHIT
ca ¥ HallpaBeHUTE U3Ka3BaHMsI OT HAPOJHU MpecTaBuTesd, BUAHO OT [Tpotokon Ne 1 ot 21
anpun 2021 r. ot 3aceganve Ha KommucusTa 1o nmpaBHU BBIIPOCH 32 00CHKIAHE 3a MTbPBO
rJlacCyBaHE Ha BHECEHM OT HApOJHU IMPEACTABUTENIA 3aKOHOMPOEKTH 3a W3MEHEHUE U
AoIbIHEeHUe Ha MI300pHUS KOACKC: ,,...TPSAOBA Ja ITpecTaHe TOBA ChMHEHHE B TPaKJaHWTE 3a
MaHUITyJIUpaHe Ha mpoueca. MHOroKpaTHO B IUIEHapHA 3ajla ca MPO3BYYaBAIM TyMUTE
,HAKOra TIOBeYe pbKa Jla He MWITHE XapTheHaTa OwjeTrnHa“. 3HaeTe KOJKO MHOTO
IpaXJaHUTE Ce€ ChbMHSBAT JAJIM MPABUIHO MM € OTYETeH IjlachT. ToBa Ille NnpeMaxHe U
CYOEKTHMBU3MA TP OMpee/ISTHETO Ha M300pHUSA pe3yaTar™; ,,AOCOIOTHO HEBB3MOKHO €
Yype3 MalllMHHO TJIacyBaHe J1a ObJaT OTKpaJHATH IJIACOBE Ha ObJIrapu WM Ja ce Ch3/1aBar

HEBEPHU CEKLIMOHHU ITPOTOKOJIN .

[Tocouenute morope ChOOpPaKEHUs], C OrJell Ha KOUTO 3aKOHOJAATENAT € YCTaHOBWJI
MAIIMHHOTO TJIaCyBaHe KaTo MPaBWIO, OYEBUIHO ca U3pa3 Ha pa3OMpaHeTO My, Ye MIMEHHO
10 TO3W HAYWH ObpkKaBaTa, KaTO rapaHT Ha NpokJIaMupanute B KoHCTUTylMsTa mpasa, 1ie
U3ITHJIHU 33JbJIKEHUETO CH J1a OCUTYPHU YCJIOBUSI 32 CBOOO/IHO, YECTHO M OE3MPENsATCTBEHO
yIpaxHsIBaHE Ha M30UPATEIHOTO MPaBO Ha OBATapcKUTE TpaxJaHU W 3a4YdTaHe Ha
ACUCTBUTEIHATA WM BOJS 3a JEMOKPATHYHOTO (popMupaHe Ha W3OOpPHHUTE Ibp:KaBHU
OpraHy, KOSITO HEOOXOAMMOCT € OTYeTeHa M B MpakTukata Ha KOHCTUTYIIMOHHMS Cb[
(Pemrennie Ne 3 ot 2017 1. mo k. a. Ne 11 ot 2016 r.). ThkmMoO TO Ta3u mpuymHa oOayve

MAalIMHHOTO TIJIaCyBAHE, KOCTO KaTO 3aMHCHLJ € HACOYCHO [Jd TapaHTHpa HOOBCPUCTO B
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M300pHUS TIPOIIEC W MPOU3THYAIIATa OT HETO JEMOKpaTUYHA JIETUTUMHOCT Ha M30MpaHHUTe
OT HapoAa IMpeICTABUTENM Ja YIpaxHsBaT BJIAcTTa Ha cyBepeHa (wi. 1, am. 2 or
Koncturynusra), cieasa na Obae per;iaMeHTUPaHO B M30OPHMS 3aKOH TOCTIeIOBATENHO 1
0e3MpPOTUBOPEYMBO, Upe3 CTPUKTHA W MPElM3HO CMHXPOHM3HMpaHa MpaBHA ypeada, ypes
KOSITO ,,d0€eK8AMHO HA KOHCMUMYUUOHHUME NPUHUUNU Oa Ce Peanu3upam usoupamenrume
npasea Ha zpadxcoarume u maxka uzoopume 0a NE2ZUMUMUPAIN OBPHCABHONO YNPABAEHUE,
OCHOBABAWO Ce 8BPXY 60ma HA uzoupamenume, OAOEH 8 UECMHO U NAYPANUCHIUUHO
cocmesanue.“ (Pemenue Ne 4 or 2011 r. mo k. a. Ne 4 or 2011r.). Karo e BbBen
M3KJTIOYEHWEe OT TMPaBWIOTO 3a TjacyBaHe C OjleTMHA 3a MAIllMHHO TJlacyBaHe B
n30MpaTeHu CeKIMU B cTpaHarta ¢ nomMaiko ot 300 u3bupatesu, 3aKOHOJATENAT € JIUTIII
IPAKJAHUTE, KOUTO TJIACyBaT B MOCOUYEHUTE CEKIMHU, OT BB3IIPUETUTE OT CAMUSI HETO KaTo
MpEeAMMCTBA HA TO3U HAYMH Ha TJIACONOAaBaHE Bb3MOXKHOCTH, Thil KATO TSIXHOTO MPABO Ha
rJjac HaMa Ja ObJie yIpaXHSBAaHO MPH CBHIIATE YCIIOBUS U FapaHIIMY 3a JOBEpUe B M30OPHUS
MPOLIEC KAKTO B MOTOJIEMUTE CEKIMU, KATO MPU TOBA HE € JIETEPMUHHpPAT TOYHO U SICHO
cnemdurKara Ha ciaydanTe, OOXBaHATH OT W3KJIIOYEHHETO, KOATO Hajara pa3JndyHOTO WM
Tpetrpane. [1o TO3M HaYMH 3aKOHBT € MOPOAWJI HE CaMO HEPAaBHOIIOCTABEHOCT HA €Ha U
ChIlla KaTeropusi CyOeKTH (M3dupaTesii, KOMTO TJjacyBaT MO CBOSI TOCTOSTHEH aJpec B
CTpaHaTa) B MPOTUBOPEYHE C IPUHIIMIA HA PABEHCTBO HA PAXKAAHUTE Mpell 3aKoHa (4. 6,
an. 2 or KoHctutynmsra), a 1 AByCMUCIIME, CbBMHEHHMSI U HEOMPEIEJIEHOCT Ha MOCOYEHATa
XUIOTEe3a B pa3pe3 C MPUHIIMIIA Ha MpaBoBarta abpxkasa (wi. 4, an. 1 or Koncrurynusra). B
TO3W CMUCHJT 3aKOHOJIATENISAT PEATHO € 3aCTPAIINI peasTM3UpaHETO Ha M30MPATETHUTE IpaBa
Ha IpaX/IaHUTE B IOCOYEHATA XUNOTE3a (UM NTOHE TaK'bB U3BOJI CE HAJIara, ako ce U3X0xKJa
OT BeYe IMOCOYCHHWTE ChOOpaKEHWsI 3a yCTAHOBSIBAHE KAaTO MPABWJIO HA TJACYBaHETO C

O10JIETHHA 3a MAITMHHO rnacyBaHe).

CrnenBa ma ce 1MocouM, 4e MpY HaIlpaBeHa ClipaBKa M30MpaTeTHUTE CEKIMM B CTpaHaTa C
nomasiko ot 300 wusbuparenmu ca Haa 3000 (criopen naHHUTE, MyOJIMKYBaHM Ha
oduIMaHaTa CTpaHnIia B MHTepHeT Ha [leHTpanHaTa n3buparesiHa KOMUCHS OTHOCHO Opoi
n30upareau B TNpeJBapUTEHUTE CHKMCHIM 3a TJlacyBaHEe B H300pUTE 3a HAPOJIHU
npenctaButenu Ha 4 arprt 2021 1.), mopaay KOETo 3acerHaTH OT 3aKOHOBaTa pasnopeada B
MOCOYeHaTa 4yacT ca CTOTUIIM XWIsiau usbuparenu (cbc curypHoct Han 250 xwisau). He
BIJKAME OCHOBAaHME OT KOHCTUTYIIMOHEH paHI, KOETO Ja OIpaBlae Bb3MPUETUS OT
3aKOHOJIaTe ISl TIOJIXO0/I, MPU KOWTO 3a Te3u OBbJIrapcKy I'pa’kJAaHM YECTHOCTTA Ha U300pHUTe
Ja He crieABa 1a ObAe ocurypeHa. AKO TjlaCyBaHEToO ¢ OloJIeTHHA 3a MAIllMHHO TJIacyBaHe,

Criopea HIUTUPAHUTC MOTHBH HA 3daKOHOIIPOCKTA, € BbBCACHO IIPEAX BCUYKO, 3a Jad obe3neun
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CUTYPHOCTTa Ha U300pHUS MPOIIEC U BIPHOTO OTYMTAHE HA MOJAAEHUS BOT, C TO3M HAYMH
Ha IJIACYBaHE KOMIIPOMHMC HE MOXE Ja Ce€ IpaBd, OCBEH B W3BBHpEJHM ciydau. Ha
MpaKkTUKa MPeaBUACHOTO B wi. 212, an. 5 MK mpou3BOIHO W3KIIOYEHME IMOAKOIABA U
00e3cMUCIsl PUHIIMIIA, KOUTO € HACOYeH KbM IapaHTMpaHE HAa aKTHBHOTO M30MPATENIHO

IMpaBO KaTO OCHOBHO KOHCTUTYLIMOHHO IIPABO HA I'pa’k 1aHUTC.

Karo npeasukia, ye akTUBHOTO M30MPATETHO MPABO HA TPaXIAHUTE CE YIpakKHsBA upe3
pa3iMYHa TeXHOJIOTHS Ha TJIacoIio/laBaHe — ¢ OI0JISTHHA 32 MAIMHHO riiacyBane (wi. 200,
an. 1 UK) u ¢ xaptuenn Oronetunu (ui. 208, an. 1 MK), B 3aBUCUMOCT OT MECTOKMBEEHETO
Ha juiero (wi. 212, an. 5, npepi. mbpBo MK), 3akoHOmaTe AT ch3aBa pa3jivueH pekuM 3a

YIIpa)kKHABAHE Ha €IHO U ChIIO ITPABO B HAPYIICHUEC HA YJI. 6, ajl 2 or KOHCTI/ITYI_[I/IHTEL

CornacHo TwakysaresHo pemenue Ne 14 or 1992 r. mo k. n. Ne 14 or 1992
T. ,,DABEHCMBOMO HA BCUUKU 2PANCOAHU Nped 3aKOHA NO CMUCB®AA Ha 4a. 6, ar. 2 om
Koncmumyuyusma o3znauaea pasencmeo npeo ecuuku HopmamueHu axmoge; Coyuannume
NPUBHAUU 34 HEOONYCKAHE 02PAHUYEHUS. HA NPpABama Uau npedocmassiie Ha npusunezul ca
nocoueru 8 ua. 6, anr. 2 om Koncmumyyusma usuepnamenno; Ilpusunsezuu, ocnosanu Ha
nocouenume 6 ua. 6, an. 2 om Koncmumyyusma coyuanrnu npusHayy, ca HaApyuleHust Ha

NPUHUUNA 30 PABEHCMBO HA BCUUKU 2PANCOAHU NPeo 3aKOHA

PaBeHCTBOTO Mpe/ 3aKOHA 03HauaBa PaBHOIIOCTABEHOCT Ha BCUUYKM I'pakdaHU Ipe]] 3aKOHA
Y 33JbJDKEHUE 32 €JHAKBOTO UM TpeTUpaHe OT AbpkaBHaTa BiacT (Pemenne Ne 10 ot 2016
r. 1o K. A. Ne 3 ot 2016 r.). OT npuHIIKIIa HAa TpaBOBaTa IbpKaBa MPOU3THUYA 3aIbIKEHUETO
Ha 3aKOHOJATeNsl Jda YPeIu ,,CXOOHUme CAYyUau no eOHAK®8 HAUUH, d PA3AUUHUME — NO
pazauuer Hauun“ (Pemenue Ne 12 ot 2018 r. o k. 1. Ne 1 ot 2018 r., Pemenue Ne 3 or
2019 r. mo k. 1. Ne 16 ot 2018 r.). B cbmmsa cvucwa e Pemenne Ne 10/2009 r. mmo K. A. Ne
12/2009 r., cnopen KOeTo ,,8 npagogama OspiHcasa noOOOHUmMe cayuau mpsosa o0a ce
mpemupam eoOHOMUNnHo U 0a He ce O0OnYckKa OugepeHuuauusi 6 3aKOHOOAmeAHUume

paspeuterus no uydicou na Koncmumyyusma xpumepuu .

B Pemenue Ne 1 ot 2009 r. mo k. a. Ne 5 ot 2009 r. KOHCTUTYLIMOHHUAT CbJ € MOCOYUI,
4e ,,paseHCcmeomo 8 u3OUpameaHono npaso U3UCKEA 8CeKU uzbupamen 0a umMa pasHu npasda

npu YnpasicHasare npasomo cu Ha uzoop [...J.“

B npakTtukara cu KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ1 CHILO TaKa HEEJHOKPATHO € MOCOYBA, Y€ U3BbH
noco4yeHute B Wi. 6, an. 2 or KoHCTUTylMATa NpU3HALM € AOMYCTUMO Ja Ce Ch3JaBa

orpejiesieH peXuM CIpsSIMO OIlpeliesieHa upe3 JPYrd TMpU3HAIM KaTeropusi CyOeKTH
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(Pemenne Ne 14 ot 1992 r. nmo k. A. Ne 14 ot 1992 r.; Pemienune Ne 1 ot 1997 r. nmo k. a. Ne
27 ot 1996 r. u np.). Camata KoHcTuTymsl mocoyBa peauia ciydyau Ha MPeAoCTaBsHE Ha
MPUBWJIETAN U OorpaHnyaBaHe Ha npasa (Pemenue Ne 1 ot 1993 r. mo k. a. Ne 32 ot 1992 1.).
BpBexkmaneTo Ha 1mojgoOHM KpuTepuu oOaye He € BBIIPOC HAa CBOOOAHO YCMOTpEHHue, a
TpsAOBA /1a UMa CBOE JISTUTUMHO OCHOBaHUe. KakTo orOensa3Ba KOHCTUTYIIMOHHUAT ChI, TO
ce HaJlara WIu TpeaBujl oOIecCTBeHa HEOOXOAWMMOCT, WM 3a 3ala3BaHe IPHUHIMIA Ha
paBeHCTBOTO Mpen 3akoHa (Pemenne Ne 1 ot 1993 1. mo k. A. Ne 32 ot 1992 r.; Pemenue Ne
12 ot 2001 r. mo k. a. Ne 12 ot 2001 r.). OrpaHnyaBaHETO Ha MpaBa Bb3 OCHOBA HA JIPYTU
W3BBH 4II. 6, aj. 2 oT KoHCTUTYIIMSTa KpUTEPUH HE MOKe J1a He ce ChoOpa3siBa ¢ MIPUHIINATIA
Ha PaBEHCTBOTO TIpej] 3aKOHA, KOWTO M3PUYHO € 3aKpelieH B ChIUsA TEeKCT Ha
Koucturynmsara, kakro u B HeiiHusA [IpeamOo. Ome moBede, JOKOJKOTO PaBEHCTBOTO
npeJl 3aKOHa € YpeJeHO U KaTo MPaBO Ha IPakkJIaHUTE, KAKTO Beye € MMasl Bb3MOKHOCT J1a
oroenexn Koncrurynmonauat cba (Pemenue Ne 14 ot 1992 r. mo k. a. Ne 14 ot 1992 1.),
TO OTKJIOHEHHETO, KOraTo TO Ce MpeaBUXkja, Ie TpsioBa ga ObAe AOCTaThYHO CEPHUO3HO

00OCHOBAHO.

BwrpockT e, Moxke u B chepara Ha M30MpATETHOTO MPABO I'paXJIaHUTE Jla ce TpeTupaT
Pa3IMYHO MO HesICHU choOpaxeHus? Pasnopendara Ha wi. 212, an. 5, mpen. mbpBo oT MK
e npuera cbc SUJNK (o6H., [IB, 6p. 21 or 2019 r.), KaTo BUAHO OT CTEHOrpamMara OT
3acenanve Ha Komwucusra o npaBuu Bbeiipocu ot 13 despyapu 2019 r. ot nmpoBeaeHOTO
oOchkaaHe 3a BTOpo riacyBane Ha OO0 3akoHonpoekT Ne 8530391 ot 19 nekemspu 2018
I., BB3MPUETUAT OT 3aKOHOJATeNiss KPUTEPHM HE Cé OCHOBaBa Ha OOCKTHBHU (DaKTH W
aHaJIM3, a € HaITbJIHO MPOM3BOJICH, KOETO € HEeChbBMECTUMO C IPHUHIIMIA Ha IpaBoOBaTa
abpkaBa. Ha mpakThka MOTHMBUTE 3a TpHEMaHEe Ha Ta3W pasmopenda ce ChIbpKaT B
M3Ka3BaHETO Ha MpejcenaTesiss Ha KOMUCUATA: ,,CKAOHEH CoM, 0adice U3CAe08aX 8aAPUA,
oa Bu npeoaooica maxose Opoli mawunu, Koumo 0a UBKAIOUEA KPUMUUHUME CEeKUUU —
ceKuyuume 6 uyxNcoumna, Kopaoume U NOOBUNCHUNE UOUPAMENHU CeKUUU, NAIOC
HAUMUHUAMIOPHUME U30Upamentu cekuyul, 0o koakomo kaxceme — 0o 100 uzbupamenu no
cnucek, 0o 200 uzbupameau no cnucwek, 0o 300 uzoupameau no cnuUcsK, 3aU{OMo ce
8B3NpUEMA, Ue 8 HAUMANKUME CeKUUU He e 0OOCHOBAHO U UeNeC®OOPA3HO YCUAUEMO NO
obopyosarnemo u nodospiHcaHemo Ha uzoupamenna mauwuna. Toecm 6sx CKAOHeH Oa
npeonoica 0opu Guxcuparo uucao 8 nopsowvka na okoao 7000 u oa oebamupame medxncoy
7000 u 9000 mawunu, 3ausomo, kazea npogecop Koncmanmunos, ue ospicasama uma
6w3moxncrocm ceza 3a 1000 mawmunu. Axko we ce npasu nopsuka 3a 1000 mawurnu, oux

kazan, ue ouxa mozau LUK O0a onumam oa nadckouam moea KOAUUECmEo u 0d ce
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ocuzypsam nosevue MauturHu. Tosa uie e NoaodeKeammo 00 OUAK8AHUSMA HA u36upame/mme. “

ApryMEHTHUTE, Y€ HE € ,,le1eC5OOPA3HO YCUAUENO NO 000PYOB8AHEMO U NOOOBPHCAHEMO HA
uzoupamenna mamuna“ B HAaMMaJIKUTE CEKLIUU U MPOU3BOJIHO OMPEJEICHOTO YUCIIO ,,100
300 uzbupamenu“ HAMAT XapPAKTEPUCTUKWUTE M TEKECTTa HA OCHOBAHMATA, C KOHUTO
KoHcTutynusaTa cebp3Ba Bb3MOKHOCTTA 32 OrpaHMYaBaHE Ha MpaBa, 3a Ja CE BMECTHAT B
XUMOTE3UTE, B KOUTO € JOIMYCTUMO 3aKOHBT Ja Ch3jiaBa AvdepeHIralus 1o onpeaeieH
MPU3HAK M3BBbH M3YEpIaTeSHO MOCOUeHUTe B Wi. 6, ajn. 2 or KoHctutynmsTa couuamHu
NpU3HAIM 32 HEJOINycKaHe Ha jauckpumuHaius. OcnopeHata pasnopenda, B
MmocovyeHata W dYacT, He € MOTHMBHpaHa OT HEOOXOAWMMOCTTa Ja ObjAe MPEOOJISTHO
CBIIECTBYBAIIO0 HEPABEHCTBO C 1IeJ1 JIa C€ CTUTHE JI0 KEJTAaHOTO MOCTYJIUPAHO PABEHCTBO, 3a
na Obje ompeneneHa BbBedeHaTa OT 3aKOHOAATess MudepeHImarys Ha TpaXJIaHuTe 3a
KOHCTUTYIIMOHHO JTOMyCTUMa, HUTO C€ OCHOBaBa HAa KAKBAaTO U Jla € BUCIIIA IEHHOCT, KOSITO
cnopeq npaktukaTa Ha KC (Pemenne Ne 20 ot 1998 . o k. a. Ne 16 ot 1998 r., Pemienue
Ne 15 o1 2010 1. mo k. 1. Ne 9 ot 2010 r., Pemiennie Ne 2 or 2011 r. mo k. g. Ne 2 ot 2011 r.,
Pemtenne Ne 14 ot 2014 r. mo k.4a. Ne 12 ot 2014 r., Pemiennie Ne 7 ot 2016 1. o K. 1. Ne 8
oT 2015 r.; Pemmrenne Ne 8 ot 2016 1. o k. . Ne 9 ot 2015 r., Pemenne Ne 3 or 2019 r. o
K. 4. No 16 or 2018 r.) Mo)ke [a € OCHOBAaHME 3a OrpaHMYaBaHE YIPAKHSBAHETO HA

KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPCIICHU ITpaBa.

He cme chriacHM ¢ MHO3WHCTBOTO, Ue ,,HAYMHBT Ha TOJaBaHe Ha ryilaca — ¢ OlJieTHHa 3a
MalIMHHO TJIACYBaHEe, C XapTueHa OlJieTMHA WM MO JpYyr HauMH — HE € CBBbp3aH C
KOHCTUTYIIMOHHO 3allTUTEHO MPpaBO Ha n30upaTenuTe”. BApHO € eAMHCTBEHO, Ye HAUMHBT Ha
rjlacyBaHe caMm 1o ce0e CH He MOXe /1a € IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, HO € Bh3MOXKHO J1a €
MpoBeJIcH B M300PHMS 3aKOH TaKa, ue J1a € HechBMecTrM ¢ OCHOBHHUS 3aKOH, TapaHTUPAIIl B
. 42, an. 1 akTUBHOTO M30MpaTesHO MPaBo Ha rpakJaHUTe, KOETO € OT OCHOBOIMOJIAraIio
3HaueHue 3a (PyHKIIMOHMPAHETO Ha JbpkaBaTa KaTo JeMOKpaTH4Ha. He criogensme chIno
Taka, 4ye ,,MOTHUBUTE Ha 3aKOHOAATENs 3a IeJechOoOpa3HOCTTa Ha Ta3u AudepeHIaus
(mpeaBumeHoTo B wi. 212, an. 5 MK m3kimodeHre OT PaBWIIOTO 3a TJlacyBaHe ¢ OIJIeTHHA
3a MallIMHHO TJIacyBaHe 3a cekiuuTe ¢ moMaiko ot 300 uzbuparenn) ca 0e3 3HaUYeHUE 3a
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTA Ha OCIMIOpPeHHTEe pasnopeadu...“ Ensa qm e HeoOXoaumo n1a
HANIOMHSIME 3a YTBbpJIeHaTa MpakThka Ha KOHCTUTYIIMOHHMS Cb[, CIOpel KOSATO IpHU
MpereHKaTa 3a KOHCTUTYITMOHOChOOPA3HOCT Ha €/IMH 3aKOH € HAJIOKUTEITHO Ja Ce M3CieIBa
HeromaTta I1IeJ1, a TS Ce U3BEKJAa UMEHHO OT MOTHUBUTE Ha 3aKOHOIMPOEKTa U 0OChKIaHUATA
ripu HeroBoTo npuemane (Pemenue Ne 15 ot 2010 r. o k.a. Ne 9 ot 2010 r., Pemmenue Ne 7
ot 2021 r. o k.a. Ne 4 ot 2021 r., Pemenue Ne 8 ot 2021 r. no k.4. Ne 9 ot 2020 r. u ap.).
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B KOHKpeTHMA cilyvaid LIeTa Ha 3aKOHOJATeNA JJa yCTaHOBU KaTo MPaBWIIO IJIACYBAHETO C
OloJIeTHHA 32 MAIIMHHO IJ1IaCyBaHe, KaKToO Beue Oellle MOCOYEHO, € HACOUYeHa Jla rapaHTupa
u30MpaTeTHUTEe TpaBa Ha TpakJaHUTe M AoBepreTo B u30opHUs Tporec. Kakaa
1eJ1eChOOPa3HOCT MOJKE J]a OIpaB/iae JOIyCKaHe Ha KOMIIPOMUC € T€3H LIEJIH 10 OTHOIIIEHUE

Ha eJJHa 3HAYMTEJIHA YacT OT OBJIrapCKUTe rpaxaaHu?

CorimacHo wi. 4, an. 1 or OcHoBHUS 3akoH PemyOsmka bbirapus e mpaBoBa IbpikaBa,
KOSITO ce ynpasiisiea criopel KoHctuTynusaTa 1 3akoHuTe Ha ctpaHata. KOHCTUTYIIMOHHUST
CbJl UMa TPAHO YCTAaHOBEHA MPAKTUKAa OTHOCHO CBHIITHOCTTA Ha MpaBoBaTa JAbp:KaBa, KaTo
npueMa, ye mpaBoBaTa AbpikaBa B MaTepuajieH CMUCHI € Ibp:KaBa Ha CIPaBeIJIMBOCTTA, a
BbB (pbopMasieH CMUCHJI TS € AbpKaBa Ha MPaBHATA CUTYPHOCT, KbAETO ChAbPKAHUETO HA
MIPaBHUSA pejl € ICHO M HEIBYCMUCIIEHO OTpejie/ieHO. 3aKOHOChOOpa3HOCTTa Ha TbPKaBHOTO
yrpaBjeHre € KOHCTUTYIIMOHHO HW3HCKBaHE, KOETO IO MpaBU NpPeIBUANMO, a TOBa €
MpeanocTaBka 3a TpaBHaTa CcUTypHOCT. [IpaBHaTta CHUTYpHOCT M CTaOWJIHOCT ca
XapaKTEpUCTHMKM Ha IIpaBoOBaTa ObpXkaBa, KOATO M3UCKBA TPAMHO W IIOCIIEOBATEIHO
3aKOHOJATETHO peryJvMpaHe Ha OOIIeCTBEHUTE OTHOIIEHUs. [IbpXkaBara € mpaBoBa, KOraTo
ce ynpabJisiBa criopell KOHCTUTYLIMSITa U 3aKOHUTE, a T€ OT CBOsI CTpaHa TPsIOBaA J1a ca SICHH,
TOYHU U HENpOoTUBOpeurnBH Ha KoHctuTynmaTa (B To3u cMuchi: Pemenne Ne 3 ot 2017 no
K. 1. Ne 11 ot 2016 r.; Pemmienne Ne 8 ot 2012 r. mo k. . Ne 16 ot 2011 r.; Petnenue Ne 7 ot
2005 r. mo k. a. Ne 1 ot 2005 r.; Pemenune Ne 1 ot 2005 r. o k. 1. Ne 8 ot 2004 r.; Peiienne
Ne 5 or 2002 r. mo k. a. Ne 5 or 2002 r. u ap.). [IpaBHaTa CUrypHOCT KaTO KOMIIOHEHT Ha
MpaBoBaTa JbpKaBa WM3MCKBAa 3aKOHOBUTE pa3mopeAdM [a ca sCHU, TOYHH,
HENPOTUBOPEUYMBH, pa3OvpaemMu, Mperu3Hu, HeJBYCMUCICHU W B3aMMHOCBBLP3aHU, 3a J1a
MOTaT IMpaBHUTE CyOEKTH /1a U3BEIAaT OT TAX MPeaMCBaHNs Moie 3a oBeaeHue (Pemenue
Ne 9 or 1994 r. mo k.1. Ne 11 ot 1994 r., Pemienue Ne 5 ot 2002 r. 1o k.. Ne 5 ot 2002 r.,
Pemenne No 3 or 2012 r. mo k.4. Ne 12 ot 2011 r., Pemmtennie Ne 5 ot 2019 r. mo x.;1. Ne 12
or 2018 r., Pemenue Ne 8 or 2021 r. mo k.n. Ne 9 or 2020 r.). Korato BbTpPEnIHOTO
MPOTUBOpEUNE B 3aKOHOBaTa ypeada 3acsra KOHCTUTYIIMOHHM IIEHHOCTH WM HOPMH, TO €
KOHCTUTYLIIMOHHO HeThpruMo (Pemenue Ne 6 ot 2005 r. o k.a. Ne 3 ot 2005 r., Pemenue
Ne 5 ot 2009 r. no k.a. Ne 6 ot 2009 r.). B cnyuasi, KakTo Beue nojauepTaxme, BbBEIEHOTO B
yi. 212, an. 5 UK uskmouyeHre oOyciaBsi HEJOMyCTUMA BbTPEIlIHA TPOTUBOPEUMBOCT HA
3aKOHOBaTa ypeada OTHOCHO YIPaKHSIBAHETO Ha M30MpaTeTHUTE TpaBa Ha TPaKJaHWUTE 110
HAYMH, KOUTO HAIBJIHO 00E3CMMC/Isl MPaBWIOTO 3a TjlacyBaHe C OlJIeTMHA 32 MAlIMHHO

I1aCyBaHE KaTo IMPEABUACHA OT 3aKOHOOATEIA IrapaHirAa 3a YSCTHOCT Ha H360pHI/IH Imporec.

OOppbIilaMe BHUMaHue, Ye pasnopeadaTta Ha wi. 212, an. S5, npemi. mbpBo (B yacTrta ,,B
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n30MpareHu CeKIMK B cTpaHara ¢ moMainko ot 300 m3dmparenn™) ot UK e mpuera mpe3
2019 r. B cbBCceM pa3IMYEeH KOHTEKCT — KAaTO M3KJIIUYEHHE OT BbBEIEHOTO aJTEPHATUBHO
rjacyBaHe ¢ OJIeTUHA 3a MAIIMHHO TJIaCyBaHe, MPY KOETO N30MPATENIAT pa3osiara ¢ mpaBo
Ha U300p MeXkJ1y TJlaCyBaHe C XapTHeHa OlojieTHHA U ¢ OIoJIeTHHA 32 MAIIMHHO TJIaCyBaHe.
Cnen mamenenusita B UK ot 2021 r. pasnopendata odaue mpoabikaBa /a ChIIECTBYBa B
ChBBPILIEHO pa3MuHa HOPMAaTHBHA Cpela, SIBSIBAUKU C€ W3KJIIOYEHHE OT U3LSIO HOBO
MPaBWJIO, CHIJIACHO KOETO B M30MpaTe/lHaTa CEeKIMs M30MpartessAT rjacyBa ¢ OljieTiHa 3a
MamuHHOTO macyBaHe (wi. 206, aix. 1 HK). MmMeHHO TOBa mpaBWiIO, MpPEABUL
ChOOpaKEHMATA 32 YCTAHOBSIBAHETO MY KaTO rapaHIMs 3a MPeABUIECHOTO B Wwi. 42, an. 1 ot
KoHcTuTynisita OCHOBHO TMpaBO Ha TpakIaHUTE, IpaBU U3KJIIOUYEHHUETO OT HEro
KOHCTUTYIIMOHHO HETHPIUMO, ThH KaTO HsIMA JISTUTUMHO OCHOBaHME Ja C€ CYMTa, 4e
IbpKaBata e JIbKHA J]a OCUTYPU YECTHU M300pU CaMO B TOJIEeMUTE N30MPATESTHU CeKIUU B

CTpaHaTa, HO HE U B MAJIKUTC.

W3uckBaHeTo 3a siCHOTa Ha TpaBHUTE pasnopeadu KOHCTUTYIMOHHUST ChIl € U3BeNl B
Pemrenne Ne 12 ot 2013 r. mo k. 1. Ne 9 ot 2013 r. u B Pemienne Ne 3 ot 2014 r. mo K. a. Ne
10 ot 2013 r. B Te3u pelieHust € MOCOYEHO, Y€ KOraTto B JIaJIeH 3aKOH ca Ch3JaJCHU €IHO
OOIII0 TTPABWJIO U U3KJIIOUEHUS OT HETo, clydanuTe, 0OXBaHATH OT U3KJIIOUEHUATA, TpSIOBa 1a
MMaT AeTepMUHHUpallla TM cnenuduKka U TS Ja € TOYHO M SICHO ONpejesieHa, 3a Ja He
Ch3/]aBa JBYCMUCIIME, CbhMHEHHUSI U HeompeeaeHocT. TakaBa sICHOTa B cliydasl Hama, Tbid
KaTo BbBeAEHOTO B Wwi. 212, an. 5 UK usk/ouyeHue ce OCHOBaBa Ha HAIThJIHO MPOM3BOJIHM,
HEMPOM3TUYAINN OT KAaKBUTO M JIa ca OOEKTUBHU (haKTH, KPUTEPUH, M TO MBIISATI0 OCHOBAHU
Ha ChOOpaKeHHUs 3a 11e1eChOOpa3HOCT. 3aKOHOJATENAT € KOMIIETEHTEH J1a Aajie €AHO WM
APYro KOHKPETHO pa3pelleHne 1o 1eIechbo0pa3HOCT, CTHra TO JIa He € B HEChOTBETCTBHUE C
NPUHLIMNK U u3UCKBaHus Ha OcHoBHUSA 3akoH (Pemenue Ne 21 ot 1998 r. o k. 1. Ne 18 ot
1997 r.). 3akoHOHaTe HA TIEIechboOPa3HOCT MOXE W cjelBa Ja Obje yImpakHeHa camo B
KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEHUTE T'PaHUlY, KOeTO KOHCTUTYIIMOHHUAT Chll € KOMIIETEHTEH
Ja TIpelieHsIBa BbB BCeKU KOHKpeTeH ciy4vait (Pemenue Ne 18 ot 1997 r. no k. A. Ne 12 ot
1997 r., Pemrennie Ne 7 ot 1995 r. mo k. a. Ne 9 ot 1995 r., Pemtenue Ne 17 or 2018 r. no k.
1. Ne 9 or 2018 r.).

[To uznoxenure cboOpakeHUs HamHupame, ye pasnopendara Ha 4wi. 212, am. 5, npend.
nbpBO OT MK HapymiaBa KOHCTUTYLIMOHHATA MOBEJS Ha WI. 6, al. 2 oT OCHOBHHMS 3aKOH 32
PABHOINOCTABEHOCT MpeJi 3aKOHA KaTO KOHCTUTYLMOHEH MPUHLIMI, KOWTO CTOU B OCHOBAaTa
Ha TpakJaHCKOTO 001ecTBO 1 abpxkaBara (Pemenue No 14 ot 10.11.1992 r. 1o k. 1. Ne 14

or 1992 r.). Kakro e uman Bb3MOXKHOCT Beue ja orOenexu KOHCTUTYIIMOHHUAT Cb/,
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MIPUHIIMITHT BMEHSBA B 3ab/DKEHUE Ha IbpkaBaTa JIa TpeTUpa paBHO BCHUKH, KOMTO OWBAT
3aCerHaTH OT HEMHW [IEMCTBUS WM pellleHus. HapylaBaHeTo Ha TO3UM KOHCTUTYLMOHEH
UMIIEpPATUB Cce KBaTMUIMpa KaTo MPOU3BOJI, TIPECTABIISIBAII HApyIIeHHEe Ha OOCKTUBEH
Kputepuid kKaTo Mamiad 3a crpaBeauBocT (Pemenue Ne 1 ot 2005 r. 1o k. a. Ne 8 ot 2004
r.), KATO U3MEPEHME HA MPUHIIUIA HA MpaBoBaTa AbpxkaBa (Taka u B Pemenne Ne 8 ot 2021
r. mo K. 1. Ne 9 ot 2020 1.).

C npuemaHeTo Ha OCHOpeHaTa pasnopenda B TMOCOYEHATa YacT 3aKOHOMAATENAT HE €
MBITBJIHW KOHCTUTYLIMOHHOTO CH 33bJIKEHUE IMOCJIeJOBATEIHO U TPalHO, a/IeKBaTHO Ha
MPUHITUINATE HA BCEOOIIO0, PABHO U MPSKO U30MpaTEeTHO MpaBo C TaiHO riaacyBane (wi. 10
oT OCHOBHMS 3aKOH) Jla Ch3Ja/le CTPUKTHA U MPELM3HO CUHXPOHU3MPAaHa MpaBHa ypenoa,
Ype3 KOSITO J]a TApaHTHpa yIPaKHSBAHETO HA N30MpPATETHUTE MpaBa HA BCEKU TPaKAaHUH.
(HeoOxomuMocTTa OT mnpueMaHe Ha TBKMO TakaBa ypenda OTHOCHO €JIEKTPOHHOTO
racyBane € noadepraHa B Pemenue Ne 4 or 2011 r. mo k.x. Ne 4 or 2011 r., kato

HU3JIOKCHUTE B HETO C’b06pa)KeHI/I$I ca u3uAJ10 OTHOCUMMHU U KbM MAIIIMHHOTO FJIaC}/BaHe).

B 00o00mmenre Ha M3JI0KEHOTO, HAMHUpaMe, Ye pasnopendara Ha wi. 212, an. 5, mpem.
nspBo 0T MK € mpoTMBOKOHCTUTYLMOHHA KaTO HapyllaBalja IPUHLMIIA HAa IPaBOBaTa
abpxaBa (wi. 4, an. 1 or KoHcrurynmsara) ¥ NpUHLMIIA HAa PABHOIOCTABEHOCT Ha

rpaxaaHuTe rpej 3akoHa (wi. 6, ajn. 2 or Koncturynusra).

[Ilo ce oTHacd OO0 OcCTaHAIWTE W3KIIOYEHWs OT mpaBwioTo Ha wi. 206, an. 1 UK,
perjaaMeHTUpaHu B pasnopenoute Ha wi. 212, an. 5 u uin. 269 UK, chiute ce oTHACAT 10
XHMITOTE3W, KOWTO MMAaT XapaKTep Ha W3BBbHpeAHW/HeoOMdJaiiHu TakmBa. CTaBa qyma 3a
U3KJTIOYUTEITHU CTyyau B M30pOEHU Pa3HOPOJIHU XUTIOTE3U, CBHP3aHU C HEOIIPeIeJIeHOCT Ha
KOHKpeTeH TIEpHOoj OT BpeMe WM He3aBUCEIIW OT JW4YHaTa BoJsA mpuuynHHW. OOIOTO B
M30pPOEHUTE XUIMOTE3U € TAXHATA CIOPAJAUYHOCT U BpEMEHEeH XapakTep, OT e[Ha CTpaHa, a
OT JIpyra, 4e ca CJEeICTBUE OT OOEKTUBHU OOCTOSITEJICTBA, KOUTO HajlaraT rbBKaB MOIXOJ C
orJie]] TapaHTUpPaHe KOHCTUTYIIMOHHO 3alllUTEHOTO M30MpPATETHO MPaBO Ha TPaKJAaHUTE.
Kakto e mocoueno B Pemenue Ne 4 or 2011 r. mo k.a. Ne 4 or 2011 r., KOHKpPETHO
yIpaKHSIBAHETO HAa M30MPATEJIHOTO MPaBO B Uy:KOMHA MO €CTECTBOTO CH MpPOTHYA IMPHU
cerpUIHN yCIOBUS (HampuMep HEBB3MOKHOCT 3a ABJITOCPOYHO TJIaHWpaHe Ha Opost Ha
n30upareHUTe CEeKIMU), KOUTO OINpaBaBaT Bb3MpUeMaHe Ha AudepeHIpaH

3aKOHOJATEJIEH ITOIXO/I.

Hopajm HN3JI0XKCHUTE C’I)O6pa)KeHI/IH HaMHPpaM€ 3d KOHCTUTYIIMOHHO HETbPITUMO BbBCICHOTO

B wi. 212, an. 5 UK uskmouyeHne ot npaBuioTo Ha wi. 206, an. 1 UK 3a uzdupareannrte
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CeKIIMU B cTpaHaTa ¢ momayiko ot 300 u3buparenn, mopaayd KOeTo Moarncaxme ¢ 0coOeHO
MHEHUe penieHreTo Ha KoHCTUTyIIMoHHuA cbll 1O K. 1. Ne 9 ot 2021 1. B yacTTa, ¢ KOATO ce
OTXBBbpJISI UCKaHETO Ha 66 Hapomuu mnpenctaButenu ot 450to Hapomno cwhOpanue Ha
PenyOnuka bbiirapus 3a ycraHOBsIBaHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha pa3nopeadaTa B

Ta3" U 4acr.
KoHcTuTyliMoHHM chaun: AHacTac AHACTacoB
ITaBauna ITanoBa

Kpacumup Biaxos
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