OCOBEHO MHEHUE

HA CBAUATA I'PO3JAH UJIMEB 11O K. /1. Ne 3 OT 2019 T'.

B xopma nHa IIPOU3BOACTBOTO 3a pC€IIaBaHC Ha OCJIO0TO IIO CbIICCTBO HE HACTBIIU
IMpOMsAHA Ha O6CTO$ITCJ'ICTBaTa, KOATO Ja M€ MOTHUBHPA 3d IIPOMSAHA Ha BEYC M3PA3CHOTO

0c0OEHO MHEHHE T10 HOITYCTUMOCTTA Ha UCKAHCTO.

[Mogawspxam pa3OupaHeTo, Ye UCKaHeTo Ha oMOycMaHa Ha Penyomvka Bearapus 3a
YCTaHOBSIBAHE HA MPOTMBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha wWiI.14, an.2 or 3akoHa 3a peryjampaHe Ha
BOJIOCHAOUTETHUTE M KaHAJIM3allMOHHUTE ycayru (00H. [IB, 6p. 18 ot 25 derpyapu 2005
r., IOCJIEAHO U3MeHeHue u aonmbiHeHue [IB, op. 77 ot 18 cenremspu 2018 r.) (3PBuKY),

HE CJICABaA Ja 6"[),[[6 AOITYCHATO 3a Pa3ryICKIaHC I10 ChIICCTBO I10 CJIICAHUTC C"b06pa>KGHI/IH.

HpouecyanHaTa JICTUTUMAA Ha TO3U OpPraH Ja MHUOWUHPA IIPOU3BOACTBOTO 110 YJI.

149, an. 1, 1. 2 or KoHcTuTynmsTa B ciiy4asi He € HaJIMIIE.

3aKOHBT 32 peryjvpaHe Ha BOJOCHAOJUTETHUTE U KaHAJTU3AIMOHHU YCIyru (OOH.
B, 6p.18 ot 25 deBpyapu 2005r., mocaenHo u3MeHeHue u aombinenue [IB, 6p.77 ot 18
centemBpu 2018 r.) (BPBuKY), ypexna oOmiecTrBeHUTe OTHOIIEHUS, CBbpP3aHU C
pEeryJIupaHeTO Ha IIEHUTe W KauyeCTBOTO Ha YCJIyTUTe MO JOCTaBsiHE, OTBEXJaHE U
MPEYMCTBAHE HA MUTEUHUTE W OTIAIbYHUTE BOJY OT €KCILIOATAIIMOHHUTE MPEANPUITUS 32
BOJIOCHAOUTETHN ¥ KaHAIM3AIIMOHHY yCIyTd, HApUYaHU MO-HaTaThK ,,B 1 K omepatopu®,
KOUTO ca opuandecku juia. CeriaacHo wi. 1980, an. 5 ot 3akonHa 3a Bogute (00H., [IB, Op.
67 ot 1999 r., nocneaHo usmMeHenue u gonbiaHerne, op. 17 ot 2019 r.) B u K oneparopute
ca ThProOBIM, JbPXKABHU WM OOIITMHCKH MPEINPUATHUS, KOUTO UMAT CKJIIOUEHU JOTOBOPHU C
npencenatens Ha AconuanusaTa 1o BojocHa0asBaHe u KaHamm3anusa (ABuK) wm ¢ kmerta

Ha O6HII/IHaTa, CbINIACHO PCHICHUC Ha O6H_[I/IHCI(I/IH CbBCT 3a YyIpPaBJICHUC, TTOAABPKAHEC U
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excrioatarus Ha B u K cucremute n ipenocraBsine Ha B 1 K yciyru B rpanuiure Ha eHa
WM noBeue 00ocodbenn Teputopun. O60coOeHNTEe TEPUTOPUM Ce Ch3[aBaT C pellieHre Ha
MUHHCTBhpPA Ha PErMOHATHOTO pa3ButHe u OnaroycrpoiictBo (§ 34 ot [I3P3U/I3B, o06H.,
JIB, 6p. 47 ot 2009 r.). Bozaemo npaBwio npu onpeaeassHeTO UM € M3MCKBAHETO Ha eaHa
obocobena tepuropus Aa nerictBa enuH B u K omepatop. C pasmopendara Ha ui. 19806 3B
ca omnpejesieHr CyOeKTUTe KOMIIETeHTHH! Ja ynpasisBar B u K cucremure Ha HarioHAJTHO
HUBO U HAa MECTHO HUBO criope]] ToBa nainu B u K cucremure ca nbpxkaBHa COOCTBEHOCT WA

06H_II/IHCI(a CO6CTBCHOCT, JaJIi Ca COOCTBEHOCT CaMO Ha ¢aHa WIN HAKOJIKO O6H_[I/IHI/I.

BonocHaOasiBaHeTO W KaHAaIM3alMATa ca JIEHHOCTH OT OOIIeCTBEH WHTepec,
OCBIIIECTBSIBAHU TIPHU YCJIOBUATA Ha ecrecTBeH MoHomnoua oT B u K oneparopure, nopaau
koeto 3PBuKY (un. 5, an. 3) mpensukaa B u K yciayrute na Obgat peryjivpaHud OT
Komucusara 3a eHepruiiHo u BoagHo peryyupane (KEBP), kosaTto yTBbpXkIaBa
npenacraBssaute oT B u K oneparopu 6usHec miaHoBe. Llenure Ha peryampanute B u K
YCIYId, ca 3aJbJDKUTEIEH €JIeMEHT OT HMKOHOMHMYECKaTa 4YacT Ha MpeIcTaBeHHs 3a
onoOpsiBaHe Om3Hec 1aH. [IpaBUIoTo, ypeneHo ¢ ocropeHata pasnopeada Ha wi. 14, ai. 2
3PBuKY, cnopen koero B u K onepatopure npeaiarat 3a yrBbp:K/IaBaHe €IMHHA [IEHA HA
yclayrute Ha 000coOeHa TepuTOopvs € 4YacT OT MexaHu3Ma 3a ¢opMupaHe Ha
MKOHOMHMYECKaTa 0OOCHOBAHOCT Ha rOpHaTa rpaHuiia Ha uenure onpeaenssuu ot KEBP.
CormacHo un. 13, an. 5 3PBuKY meronure 3a peryaupaHe Ha LIEHWTE, NpaBWiIaTa 3a
TAXHOTO OOpa3yBaHe, OTpa3sBalllM CTPYKTypaTa Ha pa3XxoAuTe, peabT 3a BHACSHE Ha
MPEJIOKEHUATA 34 [ICHUTE U 32 YTBbPXKIABAHETO UM, KAKTO U PeIbT 3a MPEJOCTABSHE Ha
uHpopmanus ce omnpenenst ¢ Hapegdata Ha MuHuCTepcKusi CbBET 3a peryjvpaHe Ha
IIECHUTE Ha BOJIOCHAOMTETHA U KaHAJIM3allMOHHU ycayru (00H., [IB, O6p. 6 ot 22.01.2016 1.,
B cwia ot 22.01.2016 r.) no npeyoxenue Ha peryjatopaus oprad — KEBP. Pemenusita Ha
KOMMCHATA, BKJIIOYUTEJIHO W B YacTTa 3a omnpeaensHe Ha ueHute Ha B u K

ycayrute cbriacHo wi.ll, an.6 3PBuKY nonnexar Ha chieOeH KOHTPOJ.

OT U3N0KEHOTO € BUIHO, Ye OcropeHara pasnopenda Ha wi.l4, an. 2 3PKuBY
perynupa oOIecTBEH! OTHOIIIeHHUsI, KOUTO HsAMAT MpsiKa BPb3Ka C IMpaBaTa u CBOOOANUTE Ha
rpaxaanute. CtaBa Ayma 3a aJIMUHUCTPATUBHU MPABOOTHOIIICHHUSI, KOUTO Bb3HUKBAT U Ce
pasBuBaT 1Mo ToBOA ompenensHe Ha neHute Ha B u K ycmyrute. CybGektuTte mo Te3u
MPABOOTHOIIIEHNS ca opuanyecku juia, a B u K oneparopure mmaT v KayecTBOTO Ha

THPrOBIM MO CMHChIAa Ha Wwi. 1, am. 2, 1. 1 or TeproBckus 3akoH (00H. [IB, Op. 48 or
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18.06.1991 r., mocnenno u3Mm., op. 88 or 23.10.2018 r.). Ilpu monoxeHue, ye ocriopeHaTa
pasnopen0a MMa 3a CBOM MpsIK ajJpecaT He TpaxJIaHWHA, a Jpyra Kareropus NpaBHU
cyoektu — opuanyecku juia — KEBP, ABuK u B u K onepartopu, yact oT Kouto ca u
THPrOBCKH [IPYKECTBA, UICKAHETO 32 YCTAHOBSIBAHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HA YJl.
14, an. 2 3PBuKY, ce saBsaBa Hegomyctumo. OMOyACMaHBT HE MOXE Ja OCIIOpBa
pasrnopenou OT 3aKOHU, YUITO TMPeIMET € CTOMAHCKATa JEHHOCT Ha ThPrOBCKU JIPYXKECTBa,
KaK'bBTO € HaCTOAIIMA caydait. Toi e u3sa3biI u3BbH 00XBaTa Ha MPeJJOCTaBEHOTO MY OT UJI.
150, an. 3 or KoHcturynmsaTa nmpaBomollMe, KOETO € OrPaHUYEHO 10 MHUIMaTUBaTa 32
cesupade Ha KC camo B ciyuauTe, KOraTo ChC 3aKOH C€ HapyllaBaT IpaBa M CBOOOAM Ha
rpaxJaHNUTe, UMAIY KOHCTUTYIIMOHEH PaHT — 3aKpenenu ca B Koncturynumsita, mpuchIiim ca
Ha YOBEKa U I'pax/laHWHA U ca HEOTMEHUMHU. B TO31 cMUCHII e TocieoBaTe/iHaTa MPakTUKa
Ha KoHcTutyiimonnus cbj Hamepuia uzpa3 B pemienue Ne 11 ot 18.12.2007 r. no k. 1. Ne
6/2007 r.; Onpenenenue Ne 8 ot 02.12.2010 r. no k. 1. Ne 14 ot 2010 r.; Onpenenenue Neo 2
or 12.04.2016r. mo k. 1. Ne 12012015 1r.;Onpenenenue Ne 1 or 21.02.2019r. no k.
. Ne 1 or2019r.

KOHCTUTYIIMOHHUMAT CbJ € WMajl TOBOJA Ja W3pa3d W pa3OupaHETo CH, 4Ye Ha
oMOyiIcMaHa He € TPeJOCTaBeHO MPABOMOIIHMETO Ja OCIOpBa 3aKOH C KOWTO ce 3acsrar
npaBa Ha rpax[aHu, MPOU3TUYAIM OT CKJIIOUEHU OT TAX JOTrOBOpU 3a yciyru. B To3m
cmuchba U Onpenenenue Ne 8 ot 02.12.2010 r. o k. a. Ne 14 ot 2010 r.; Onpenenenue Ne 2
ot 12.04.2016 r. no k. a. Ne 12 ot 2015 r.; Onpenenennie Ne 1 ot 21.02.2019 r. o k. a. Ne 1
ot 2019 r. B HacTosIus ciiyyait oTpeOUTeNAT 3aruialia [eHaTa Ha ycayrata Ha OCHOBaHHe
MOTPEOUTEIICKUS IOrOBOP TIpH OOIIM YCJIOBHUS, CKJIIOUYEH cbC choTBeTHUS B 1 K omepatop
KaTo [IOCTaBUMK Ha Yyciyrata. Bb3HMKHAJIOTO MeEXIy CTpaHUTE IMPaBOOTHOIIEHUE €
OOMTaIrMOHHO W TIPOM3THYA OT CKJIIOYEH JIOTOBOp 3a yciayru. CropoBeTe MekAy CTpaHUTe
1O TOBOJ Ha IIEHWTE Ha YCIYTMTe OYEeBHIHO He ce oOXBamar OT IMPaBOMOIIMETO Ha
oMmOyacmana no 4wi.150, an. 3 or KoHcrurynusTa na WHUIMMpPA MPOU3BOJCTBO TIpe]
Koucturyimonnus cbll. BbB Bpb3Ka ¢ TOBa clie/iBa J1a ce MOCOYM Y JIUICcaTa Ha ciieJBaliara
MpeANnocTaBKa 3a JOMYCTUMOCT Ha UCKAHETO, KAKBOTO € HAJIMYKMETO Ha MPSKO 3acsiraHe Ha
npaBa U CBOOOJM Ha TpakJaHUTE OT OCHopeHaTta pasmopenda Ha 4wi. 14, an. 2 3PBuKY,
pecr. Hajauyve Ha NpPsSIKO WM HENOCPEACTBEHO IPOTUBOPEYME C KOHCTUTYLIMOHHATa
pasnopenda Ha wi. 19, an. 2 or KoHctutynmsaTa. B uckaHeTo nmrcBaT choOpakeHUe 3a
TOBa, Y€ OCMOpeHaTa 3aKOHOBa pasnopenda 3acsira MPSKO KOHCTUTYIIMOHHO 3aKpereHu

IIpaBa Ha I'paXaqaHUTC. M3uckBaHeTo 3a HAJIMYME Ha IIPpAKO IMPOTUBOPCYUC HA OCIIOpPCHATA
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HOpMa Ha 3aKOH ChC ChOTBETHATa KOHCTUTYIIMOHHA pa3mopenda € TPalHO 3aCTHIICHO U B
npaktukaTta Ha KC — Pemenue Ne 4 ot 15.03.2007 r. 1o k. 1. Ne 10 ot 2006 r.; Pemenue Ne
11 ot 3.07.2018 r. no k. a. Ne 8/2008 r.; Onpenenenue Ne 2 ot 12.04.2016 r. no k. a. Ne 12
ot 2015 r.; Onpenenenue Nel ot 21.02.2019 r. no k. a. Ne 1/2019 r. Be3npueManeto Ha
pa3OupaHeTo 3a JAOCTaThYHOCT HA OIOCPeACHAa/KOCBEHA BPB3KA 3a yCTAaHOBSIBAaHE Ha
TBBPASHOTO MPOTUBOpeYre (Bb3HUKBAHE HAa HEOJAronpysTHU MOCIEIUIN MO0 KOCBEH ITbT)
Hen30e:xHo noctaBs KC B posiTa Ha TO3UTHBEH 3aKOHO/AATEN — BOJM A0 pa3lupsiBaHe Ha
npaBoMoIusTa Ha oMOyacMana fa cesupa KC, 3amoTo Bcekr 3aKOH KOCBEHO pediekTrpa
BbpXY MpaBHaTa cepa pasriexiaHa KaTo CbBKYMHOCT OT IpaBa M 3adbJIKEHUsI HA BCEKU
rpaxaaHuH. B To3u ciydail nHMIIMaTMBaTa HA OMOYJICMaHa J1a IPeIu3BUKa MPOU3BOACTBO
npen KC O6m Ouna HeorpaHWdyeHa, HO KOHCTUTYIIMOHHHS 3aKOHOJATEN HE € TPeIBUIMI
MHCTUTYTAa Ha action popularis WiM CXOAHO MPaBOMOINME, KOETO OM TO3BOJIAJIO Ha
oMOyJICcMaHa BCSIKOTa KOTOTO HaMepH, 4Ye eHa 3aKOHOBa pasmopenda pediiekTupa
WHUPEKTHO BHPXY MpaBara Ha noTpedutenute aa cesupa KC c uckane 3a oOBsiBaHE Ha
HeMHaTa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. [To00HO pa3dupane 61 MO3BOJIMIO HA OMOYACMaHa
da OTMIpaBsi MCKaHWS 3a IPOMsSHA Ha WKOHOMUYECKUTE HW3MEPEeHHMs Ha JIbpKaBHATa
MOJIUTUKA B 00JIaCTTa HAa YCIYTUTE OT OOI MHTEPEC, HATOBapBalKy KOHCTUTYIIMOHHMS Ch]T
C OYaKBaHUs JIa peliaBa MpodjaeMu, KOUTO ca U3BbH KOMIIETEHTHOCTTa Ha cbhaa. OT apyra
CTpaHa pa30OWpaHETO 3a IMMPOKO OTBapsHE HAa BpaTUTe Ha KOHTpoJa 3a
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT Tipell OoMOyJCcMaHa BiIM3a B MPOTHBOpEYME C HjaesTa Ha
KOHCTUTYIIMOHHUS 3aKOHOATeJ 1a TIPeIOCTaBh Ha OMOYyICMaHa OrpaHUYeHN TTPABOMOIIIHS

3a MTHMIIMMPaHe Ha Ipou3BoACcTBO npea KC.

Ot cpboOpasuTenHaTa 4acT Ha MCKAHETO € BHUIHO, Y€ Ce OCTIOpBa MKOHOMHYECKHS
MexaHu3bM Ha (popmupane Ha nieHute Ha B u K ycnyrure, yacrt ot kouiro e ui. 14, an. 2
3PBuKY, a He mpaBHHWTe cpeicTBa 3a 3alluMTa Ha MorpebutenuTe. BB Bph3ka ¢ TOBa
TpsiOBa Aa ce oTOesexkH, 4e HsIMa KOHCTUTYLIMOHHO 3alllMTeHO CyOeKTHMBHO MpPaBO Ha
noTpeOuTeMTe BUHATH JIa Ce TIOJ3BAaT OT IIeHW Ha ycayrarta Mo-HUCKH OT TOpHAaTa rpaHuIla
onpeaeneHa or KEBP. Cnopen omOyiacmaHa BBBEKIAHETO HA OCIIOPEHOTO TMPaBUIIO 3a
1IeHooOpa3yBaHe € JOBeJo 10 MKOHOMHUYecKaTa HeOOOCHOBAHOCT Ha IleHaTa Ha yciyraTta,
HEOTUYUTAHETO Ha pealHUTE Pa3XxOoJu U MHBEeCTULIMU HanpaBeHU oT B u K oneparopute u B
KpaiiHa CMeTKa JI0 HapyIlllaBaHe TIPaBOTO Ha MOTPEOUTENIMTE Ha CIPaBEINBO 3aljIalaHeTo
Ha nossBaHara yciayra. CiegoBareslHO CraBa JyMa 3a TBBPIAEHUS OTHOCHO HETaTMBHO

KOCBCHO BB3HCﬁCTBHC Ha OCIIOpCHATa pa3nopen6a BbpXY HKOHOMHYCCKUTE MHTCPCCHU HaA
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norpedutenure. BbB Bpb3Ka ¢ TOBa Clie/iBa Ja ce MOCOYM, Ue JIEHHOCTTA IO ONpeJiesisiHe
nenute Ha B m K ycnyrure, MeToauTe 3a peryjMpaHeTo MM, MpaBWiiaTa 3a TSAXHOTO
oOpa3yBaHe, C OrJieJ CTpPyKTypaTa Ha pa3xoaWTe Ha 000cOoOeHa TEPUTOpPHS, COIMaTHATa
MOHOCMMOCT Ha TIpejijlaraHuTe IIeHHU, Hajlara choOpa3siBaHe Ha MHOXECTBO TIOKa3aTesu ¢
TEXHUYECKH, MKOHOMHYECKU M COIMAJICH XapaKTep, KOMTO ca BBIIPOCH Ha 3aKOHOJATeJTHA
npelieHKa 32 NKOHOMHMYECKA I1eJ1eChoOPa3HOCT. 3aKOHOATENIAT € KOMIIETEHTEH JIa T'M Pelu
¥ B Ta3W YacT JAEWHOCTTa MYy He IMOJJICKU Ha KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJI, JOKOJIKO He CTaBa
BBIIPOC 3a JIMIIIaBaHe OT MPAaBO Ha JOCTBII 10 BOJIAa HA IPakIaHUTEe, KAKBUTO TBHPCHUS HE

Ca 3asB€HHN C UCKAHETO.

OMOyAcMaHBT TOTbPKA HAJMYME Ha MPOTUBOpEYrE MEXAy pasnopeadaTta Ha Il
14, an. 2 mai. 13, an. 1, 1. 4 3PBuKY, ¢ koero 000cHOBaBa Te€3aTa CH 3a HECHOTBETCTBUE C
IIPUHLMIIA HA ITpaBoBaTa Abpxkasa — Wwi. 4, an. 1 or Koncturynusara. B ta3u yact uckaHeTto
3a 00sBSIBAHE IMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha OCIOpEeHaTa pasropenda ChIO € W3BbH

npaBoMoIuATa Ha oMOyacMana 1o wi. 150, an. 3 ot Koncrurynusra.

Makap fa e nouckan oOsiBsIBaHE Ha MPOTMBOKOHCTUTYLIMOHHOCT M3LSUIO Ha wi. 14, an. 2
3PBuKY omOygcManbT He € TMOCOYMJ B MCKaHETO B KakBO Ce u3passiBa
NPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCTTA Ha pasnopendaTa B 4acTTa OTHOCHO (hOpMHUpPaHE Ha LIEHUTE
Ha KaHAJIM3AUMOHHUTE YCIIyTH, KOETO MPeAoNpeaesisl HEropara HeJOIMyCTUMOCT U B Ta3U My

4qacT.

[To wusnoxkenure cboOpakeHHs NpUeMaM, Y€ HCKaHeTo Ha oMOyJICcMaHa 3a
YCTaHOBSIBAHE MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha Wi. 14, ai. 2 or 3akoHa 3a peryJjvpaHe Ha
BOJIOCHAOUTEHUTE M KaHAJIM3allMOHHMU YCIYI'M KaTO HEAOMYyCTUMO cliefiBalle jJa Obae
OTKJIOHEHO M IPOM3BOACTBOTO IO JEJOTO IMPEKPATEHO, KATO HCKAHETO CE BBPHE HA

BHOCHUTCJIA MY.

KOHCTI/ITYHI/IOHCH CbInA:
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