OCOBEHO MHEHUE

mo K. a. Ne 11/2019r.

HA CHJIUUTE I'PO3IAH WIMEB, TAHA PAHKOBCKA u

ITABJINHA TIAHOBA (no 1.4 u 5)

IMoxgmucaxme ¢ ocodeno Muenue omnpeneneHrero oT 08.10.2019 r. mo HACTOAMOTO KOHCTUTYIHOHHO JENO0, C KOETO MHO3MHCTBOTO OT ChHIUHTE

puema, 4€ UCKaHETO Ha HneHyMa Ha B’LpXOBHPIH AIMUHHUCTPATUBEH CBHJ 3a 3aAbJKUTEIHO THJIKYBAaHE HA YI. 121, ain. 4 or KOHCTI/ITyI_IPIHTa € JOIMyCTUMO.

B'])l'[pOC]/ITC, OTIpaBE€HU 10 KOHCTI/ITyI_II/IOHHPISI Cpa OT B'prOBHI/IH AIMUHHUCTPATUBEH CbJ, BbB BPBb3Ka C TBHJIKYBAHETO Ha Y. 121, an. 4 or

Koncrurynusra ca cnegaure:
1. Bcuuky chae6HM aKTOBE JIU IIPEICTABISABAT “aKTOBE Ha IIPaBOpa3laBaHeTO" 1o cMUCHIA Ha Wil 121, an. 4 ot Koncrurymsra?

2. KakBu XapaKTEPUCTUKU CJIENBA 1a NMPUTEKaBa €UH c1>)1e6eH aKT, 3a J1a 6’[)[16 KaTeropusrpaH KaTo akT Ha IMMpaBOpa3aaBaHETO 110 CMUCHJIA HA qn.121,

an. 4 or Koncrurynusara?
3. Kou cb/ieOHM aKTOBE He Ca aKTOBE Ha IpaBopa3/aBaHe Mo cMuchia Ha 4. 121, an. 4 ot Koncrurynumsra?
4. Banuanu 1 ca ,,akTOBETe Ha IPaBOpa3JaBaHeTo" 1o cMUChiIa Ha wi. 121, an. 4 ot KoHcTuTyMsATa, KOUTO HE Ca MOTHBUPAHU?

5. HOHyCTHMO JI1 € TI0 CMUCBHJIa Ha YJI. 121, an. 4 or KOHCTI/ITyI_IPISITa, B U3PUYHO IOCOYEHU CHC 3aKOH CiIydau, U3JIaraH€TO Ha MOTUBH KBM

ONpEeaECIEHN ,,aKTOBE Ha npaBopa311aBaHeT0“, na ObJe OCBILECTBEHO CJie]] OJIaBaHeTO Ha Kayida cpenry MOCTAHOBEHUA aKT?

IMuranusTa, OTHpaBeHH BBLB BPB3Ka C ThIAKyBaHe Ha Wi 121, an. 4 or Koncrutynusra, ca Hegomyctumu. Te ce oTHacAT [0 pasnopenda ¢ sICHO U
HEJBYCMHCIIEHO ChIbpPXKAHHUE, 10 KOETO He Ce CIIOpU B JOKTPUHATA U MPAKTHKATa, KOETO M3KJI0UBA HEOOXOMMMOCTTAa OT HEHHOTO aOCTPaKTHO HOPMAaTHBHO

TBJIKYBaHe OT KOHCTUTYIIMOHHNS ChJl B M3ITBJIHEHUE Ha MTpaBoMoIeTo My 1o wi. 149, an. 1, 1. 1 ot Koncrurynusra.

KOHCTUTYIIMOHHUAT CBJ ce IPOU3HAcs 10 UCKaHe 3a ThIKyBaHe, KOraTo TpsOBa fa ObJe U3sCHEHO BYCMUCIIE W Ja ObJie OTCTPaHeHa HesICHOTa Ha
€IHA I HAKOJKO KOHCTUTYIIMOHHY HOPMH, TaKa 4e Jia Ce OCHI'ypU HeMPOTUBOPEUNBOTO IIPIJIAraHe Ha CHOTBETHATA pasmopenda. 3aToBa, Criope] MpaKkTHKaTa
Ha KOHCTUTYLMIOHHUS CBA, B HCKaHETO TpsIOBa Oa ObAAT M3JIOXKEHH MOAPOOHM ChOOpaKeHUs 32 HEOOXOAMMOCTTa OT ThJIKYBaHEe Ha KOHCTHUTYLHIOHHATa
pasnopenda mopaau HesCHOTa, HEOMpEeIEeTeHOCT OTHOCHO CMHCHJA M ChIBPXKAHUETO HA aTaKyBaHATa HOPMa, [a Ce NMOCOYH IPOTUBOPEUYNBO WM HEEJHAKBO
npunarade (Onpezaenenue Ne 8 ot 22.11.2016 r. o k. a. Ne 17/2016 r., Onpegenenue Ne 1 ot 17.03.2015 r. mo k. a. Ne 1/2015 r., Onpenenenue ot 30.04.1998 r.
no K. a. Ne 14/1998 r., Onpenenenne Ne 9 or 19.12.1996 r. mo k .ja. Ne 30/1996 r. u mp.). CboOpa3siBaliki Te3U M3MUCKBAHMSI, TOCTABEHUTE BBIIPOCH,

pasriexgaHd v IMOoOTACTHO, U B TAXHATa CbBKYITHOCT, HE MPEAIojaraT pa3peniaBaHeTO UM I10 IIbTA Ha 3aAbJIKUTEIHO THJIKYBAHE Ha K()I[CTHT'VL[I/lﬂTiL

KOIICTI/ITyLlHOIIIIllTLl pzrsnopeq()um Ha 4JI. 121 an. 4, unero TBJIKYBaHE C€ HCKa, IJIaCH, Y€ aKTOBETE Ha IpaBOpa3JaBaHETO CE MOTUBUPAT. He e
HaJIMIIE HESICHOTA OTHOCHO HEMHUSI CMUCHJI U CbAbpPIKAHUE, KOATO [1a Mopak/Ja [IpaBeH CIIOP KaTo MpoHecCyaHa IMPEANOoCcTaBKa 3a JOIIyCTUMOCT Ha 3aAbJIKUTEJTHO
TBJIKYBaHE. TBLpJeIlI/IeT() Ha BHOCHUTEJIA 3a pas’HOIJIaCUsA, MPOU3TUYAII OT HOpMaTa Ha YI. 121 al. 4, HE € TMOJAKPEIIEHO C IMO30BaBaHE Ha IPOTUBOPEYUBA

C"b,[le()l[’d TMpaKTHUKa IO MpujIaraHe Ha KOHKPETHUA KOHCTUTYIIMOHEH TEKCT.

Heymecmo € [IOCOYEHOTO OT BHOCUTEJIA, Y€ ,,... B CJIy4as pa'm()pe:[(’)aml MNpeAMET Ha OTIIPABEHO IMUTAHE 3a ’d()CTp‘d]\'TIIO 3a0bJDKUTEIHO THIIKYBAHE €
KOHCTUTYIIMOHHO 3HaYMMa 3a U3ACHSBAHE Ha IpaBopa3gaBaTeJiHaTa KOMIIETEHTHOCT Ha ChAUJIMIIIATA, KATO OCHOBHA (l)yIIKL[Hﬂ Ha IbpiKaBaTa... KaKTO U OTHOCHO
XapakTepa M BUJla Ha U3JABAHUTE OT CHAWIMINATA aKTOBE U U3UCKBaHUSA 3a TAXHaATA BaymaHOCT . Te3n BBIIPOCU Ca HAMEPWIIU CBOETO PA3pEHICHUE, KaKTO B
IIpaKTUKaTa Ha KO]ICTHT)"LII/I()I[III/I)I Cbl, TaKa U B TIJIKyB’dTeIIIII/I peueHna Ha BLPXOBIIH}I Cb/l, a OTHOCHO IMOPOLUTE Ha Cb/IeOHUS aKT, CBbpP3aHU C MOTUBUTE, TE

Ca MpeaIMET Ha CbOTBETHA 3aKOHOBA IPOLIECYyaTHA ypejﬁzl. AbpKalla CMETKa 3a CHCHH(I)I/IKHTS Ha MpaBHaTa MaTEpUA B Pa3INUHUTE KJIOHOBE Ha ITPaBOTO.

CpoOpakeHUEeTO 3a eBEHTYATHH, XUMOTETUYHH I0PHINYECKH IPOOIEMHU, KOUTO MOTaT Jia BL3HNKHAT ITPH IPUIOKEHUETO Ha pasnopendara, He MOKe
na 6bJe OCHOBAHME M aBTOMATHYHO J1a BOAY JIO 3ab/KUTEIHO ThIKyBaHe. KOHCTHTYIIMOHHUAT ChJ MHOTOKPATHO € NOCOYBAJI B CBOMTE aKTOBE, Y€ KBbM HETO
clieiBa Ja ce MPHCTBIN caMo TOraBa, KOraTo IIOCTABEHUTE BBHIIPOCH €€ OTHACST [0 PEasIHO CHIIECTBYBAIL M KOHKPETHO OOOCHOBAH MPOOJIeM, IPOU3XO0XKAaIl OT
TBBP/ISHA HesicHoma Ha KOHCTUTYIIMOHHA HOPMa, U Upe3 pelllaBaHeTo Ha KOUTO ce MOCTUra KOHCTUTYILIMOHHO 3HaunMa e (Onpenenenne Ne 8 or 22.11.2016 1.
1o K. A. Ne 17/2016 r., Onpepenenue Ne 3 ot 17.09.2015 r. no k. x. Ne 7/2015 r., Pemmenne Ne 11 ot 1994 r. nio k. . Ne 16/1994 r. u ip.).
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MHorokpaTHO KOHCTUTYLIMOHHUAT CbJ € MpUeMaJl, Y€ Ype3 yIMpakHABAaHETO Ha HETOBOTO TBHJKYBATEIHO IPABOMOLIME HE MOXKE Ja HONbIBA MU
nonucea Koncrurynusara (Onpenenenve No 1 ot 17.03.2015 1. no k. 1. Ne 1/2015 1., Onpenenenne Ne 4 ot 14.08.2007 r. o k. 1. Ne 9/2007 r., Onpenenenne ot
21.12.2005 r. mo k. a. Ne 8/2005 r., Onpenenenue ot 17.05.2004 r. o k. a. Ne 3/2004 r.). B uckanero ce nocoura, ye pasnopendara Ha wi. 121, an. 4 ot
KoHcTutynusara He JaBa OTTOBOP Ha NOCTaBeHHTE ThIKyBaTeqHH muraHus. IIpu ToBa mosoxkeHne KOHCTHTYLMOHHUSAT CBbI He MOXe Ja ce IPOU3HECEe ChC

3aABJIKUTEIIHO THJIKYBAHE, 3allIOTO LIE CE MPEBBPHE B IMMO3UTUBEH 3aKOHOJATEII, KaTO Ch34aJe JIMIICBAIla ITpaBHa ypeﬂ6a.

Pasnopenbara Ha wi. 121, an. 4 or OCHOBHYSI 3aKOH € €JIeMEHT OT apXUTeKTypaTa Ha KOHCTHTYILIMOHHOIIPABHOTO peryjupaHe, KOeTO € PaMKOBO
(Pemmienne Ne 4 or 2019 r. mo k. a. Ne 15/2018 r., Pemenue Ne 12 or 2018 1. mo k. a. Ne 1/2018 r.). ETo 3amo OTChCTBHETO Ha EKCIUIMIIUTHA
KOHCTUTYIIMOHHOIIPaBHA ypenda 1o AaJeH BBIPOC He MPeACTaBisiBa HEMPEMEHHO MPOIYCK Ha KOHCTUTYLMOHHHUS 3aKOHOJATeN, KOHUTO Aa 00yCJIaBsl IpaBeH
HHTEpec OT a0CTPaKTHO ThJIKyBaHe. B Ta3u Bpb3ka HEJOMyCTUMO € a0CTPAKTHO HOPMATHBHO THJIKYBaHE HAa BU3HPAHMUS TEKCT IO BBIIPOC HOMep 4 -, Bamuuuu i
ca ,aKTOBeTe Ha MpaBopa3gaBaHEeTO” Mo cMuchia Ha wi. 121, an. 4 or KoHctutynusara, KouTo He ca MOTMBMpaHM?“. Ha KOHCTUTYLIMOHHO paBHMIIE ca
periaMeHTUPAHN MPHHLHIN ¥ OCHOBHU IPABHU KOHCTPYKLMY Ha IbPKaBHATA OPraHU3alys, IOpaJy KOETO YPEekAaHEeTO Ha YacT OT HOCTABEHUTE THIKYBATSIHI
IIUTAHUSA € OCTAaBEHO Ha BojiATa Ha HaponHoTO chOpaHue KaTo aBTOHOMEH U eJUHCTBEH aBTOP Ha 3aKOHU. KOHCTUTYIIMOHHMSAT CBJ HE MOXKe Upe3 THIKYBaHEe J1a
orpaHMyaBa U ia ce HAMecCBa B CyBepeHHaTa 3akoHofaTenHa (pyHKuus Ha mapiaamenTa (Onpenenenne Ne 4 ot 14.08.2007 r. mo k. a. Ne 9/2007 r., Onpenenenue
Ne 1 or 26.01.2006 r. o k. a. Ne 10/2005 r.). 'apanuusrta ganm npaBHuTe aktoBe Ha HapopHoTto chOpanue mme ca cboOpaseHu ¢ KoHerurynusra e camara

KOHCTI/ITyHI/IH — BCUYKHU T€ MOAJIEKAT HA KOHTPOJI IIPE KOHCTI/ITyLII/IOHHI/Iﬂ CbI.

MHO3HHCTBOTO OT KOHCTUTYILIMOHHHUTE CHANM IIPUEMaT, Ue IIOCTABEHNsI OT IUIeHyMa Ha BbpXOBHNUS aIMUHUCTPATUBEH CbJ] IETU THJIKYBATEJIeH BBIIPOC:
JomycTiMo i e o cMuchbia Ha wi. 121, an. 4 or KoHctuTyusaTa, B U3pUYHO TIOCOUEHH ChC 3aKOH CIIyYau, U3JaraHeTo Ha MOTHBH KBbM OIpeesIeHH ,,aKTOBE
Ha [IPaBOpa3laBaHeTo” Ja Obje OCBINECTBEHO CJIej IMOJaBaHe Ha kajJda Cpelly NMOCTAHOBEHUsS aKT?®, aHTrakupa ThJIKyBaTeJHaTa KoMmmeTeHTHocT Ha Cbaa
IpeaBU] MPeBaHTUBHATA (DYHKIMS HA THJIKYBaHEeTO. KOHCTHTYLIMOHHHAT CbJ HE € KOHCYJTATUBEH OpraH, a YINpPaKHsABA IPABOMOLINE 32 3aJbJLKHTEIHO
TBJIKYBaHe, KOraTo uMa 000ocHoBaH uHTepec oT ToBa (Onpenenenue Ne 8 ot 22.11.2016r. mo k. a. Ne 17/2016 1.). B KOHKpeTHUSI cTy4ail HAMa KOHCTHTYLIMOHEH
mpodseM, HsIMa MPOTHBOPEUMBO pa30OMpaHe 3a MOTHBHPAHETO Ha CBACOHUTE aKTOBE U ONACHOCT OT HPOTHBOPEUMBO Ipuiarane Ha wi. 121, am 4 ot
Koncrurynusra. B ta3u yact onpezesieHHeTo ce OTKJIOHSBA OT MOC/IeJoBaTeIHATA IPAKTUKA Ha KOHCTUTYLIMOHHYS CBJ Cpellly yIpaKXHIBAHETO, B KAKBATO U J1a
e (opma, Ha mpegBapUTENTHM KOHCYJITATUBHHM (DYHKIMM CIPSIMO MHapjiaMeHTa MO OTHOLIEHWE Ha HEeroBd OBl aKTOBe, MOIekAld Ha KOHTPOJT 3a
koHcTuTyoHHOCT (Onpenenenue Ne 3 ot 17.09.2015 r. o k .. Ne 7/2015 r., Onpezenenue Ne 6 ot 20.03.2003 r. no k. 1. Ne 19/2002 r.). Bs3npuemanero Ha
0I00HO pa30upaHe — TPAIHO OTXBBPJIHO JO cera oT KOHCTUTYIMOHHNS CbJl, 01 OMJI0 BMEIIATEICTBO B HOPMOTOBOPUECKATa KOMIIETEHTHOCT Ha Iap/IaMeHTa 1

OM [OCTABUIIO lea B HENIPUCHIATA 32 HEr'O NO3UIUA Ha IMO3UTUBEH 3aKOHOAATET.

Henonyctumo e upe3 ThIKYBaHe Jia ce ThPCU WM MOCTUIa 3a00MKaIsIHe, TIOMSIHA WM HapylllaBaHe Ha KOHCTHTYIIMOHHO YCTAaHOBEHU MPABOMOIIMSI.
KOHCTUTYIIMOHHUAT CBJI HE MOXe 4Ype3 ThJIKyBaHe Jia JaBa KOHKPETHHU yKa3aHWs 3a JeiicTBue (0e3eicTBHe) Ha KOHCTUTYLIOHHO OINpPE/IeNICHUTE JAbpPKaBHI
opran, BkJI. HapogqHOTO chOpaHue, ¢ KakbBTO apryMEeHT MHO3MHCTBOTO OOOCHOBABa JOIYCTUMOCTTA Ha UCKAHETO MPE/IBU]] Bb3IIPUETATa OT HEro ,,[IPeBaHTHBHA
ynkuusa“ Ha TeakyBaneto (Pemenue Ne 8 ot 2005r. mo k. a. Ne 7/2005 r.). Ha omie nmo-cuiHo ocHOBaHWe KOHCTUTYIIMOHHHUSAT ChJ HE MOXKE Jia M33eMBa
MPABOMOIIMsI, TIPUCHIIYM HA OPraHuTe Ha ChaeOHATa BiAcT, npeaBuaeHn B KOHCTUTYIMATA U B MPOLIECYAJTHUTE 3aKOHH, MO0 KOUTO T€ OCBIIECTBSIBAT CBOSTA

KOMIIETEHTHOCT.

3&ZIBJI)KI/ITBIIHOTO TBJIKYBaHE OT KOHCTI/ITyLII/IOHHI/Iﬂ Cpa € H606XOHI/IMO CaMO TOraBa, KOrato 3aJaJeHUAT BBIIPOC CE€ OTHACSA A0 pE€alHO ChIIECTBYBAIl U
KOHKPETHO 000CHOBaH HpO6H6M, MpoMU3XOkKaamnl OT TBbPAAHA HEACHOTA Ha KOHCTUTYIHMOHHATa pa3n0pe[(6a, 1 4Ype3 pEUIaBaHETO Ha KOUTO ce TOCTUra

KOHCTUTYHUOHHO 3HaYUMa IeJI.

321LH)II)KI/IT6I[HOTO TBJIKYBaHE HE MOXKE [1a C€ U3BBPIIBA B OTTOBOP Ha JOKTPUHEPEH CIIOP, a Pa3TOBAPBAHETO Ha ChAWIMINATA OT IMHMCAHETO Ha

MOTHUBH I10 4acCT OT C'bﬂ€6HHT€ Jena 01 MOTJIO Ja C€ MOCTUTHE C IPYTr'U CPEACTBA U € OT KOMIIETEHTHOCT Ha HapOHHOTO C'b6paHHe.

Koraro ce nogjiara Ha ThJIKYBaHE pa3n0pe;16a C SICHO M HEABYCMUCIJIEHO CbAbpPIKAHUE, CE L[e(bopMMpa HEMHOTO CbAbpPIKAHUE U CE BJIara CMHCBHII,
Pa3IMY€H OT BJIOKEHHUSA B HEA OT yUpeauTe/HaTa BJIacT. ITo To3m Ha4uH, [IpU JIUIICAa Ha HCO6XOJII/IMOCT OT TaKOBa U3ACHABAHEC U HE MMOCOYBAHEC B MCKAHETO Ha
pa3InyH Bb3MOKHU THJIKYBaHUS Ha pa3n0pe;[6aTa, ChLIECTBYBa OMACHOCT KOHCTI/ITyL[I/IOHHI/IﬂT Cbl Ja MOAMEHU yUYpeaUuTeIHaTa BJIacT, KaTo “L{OHPII_HC“ nim

aopu ,,npeHanmue“ KOHCTUTYLIMOHHHSI TEKCT HA YJI. 121, ajn. 4 u o HENOIYCTUM Ha4UH Ja C€ MPEBBPHE OT THJIKYBATE]l HA OCHOBHHS 3aKOH B KOHCTUTYIHUOHEH

3aKOHOIATEII.

MoTuBHpaHH OT U3JI0KEHOTO MOIUCBAME ONPEICNICHUETO ¢ 0coOeHO MHeHue (chaust [TaBnuna [TanoBa o 1.4 u 5) :

Coaum:

I'po3nan Unnes
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