OCOBEHO MHEHMUE na csausata I'eopru AHreJioB

0 KOHCTUTYIHMOHHO aeao Ne 12/2018 r.

1. Ilo un. 132, an. 2, m. 2 om Aomunucmpamueronpouecyantus xkooexc (AlIK)

a. CpriacHo ui. 125, an. 2 or Koncrurynusta BepxoBHusT agMuHucTpatuBeH cbl (BAC)
Ce MpOM3HAcsl MO CHOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA HAa aKTOBeTe Ha MUHUCTEPCKUSI CbBET U Ha
MUHUCTpUTE. Per argumentum a fortiori Ta3u NOJACHAHOCT BaXKU 1 32 aKTOBETE HA MUHUCTBP-

npeaceaareyid 1 Ha 3aMCCTHUK MUHUCTBP-TIIPEACCAATCIINTC.

OcnopeHoto u3meHenne Ha wi. 132, am. 2, 1. 2 AIIK, cnopea koero ,,B ciaydaure,
MpEeABUICHU B 3aKOH® Te3U aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE C€ OCHOPBAT MpEJ CbOTBETHUS
(0ueBHHO MO TMpaBUJIaTa HA MECTHATA MOACHIHOCT) aJIMUHUCTPATUBEH Chl, MPOTUBOPEYAT
MPSIKO HA KOHCTUTYIIMOHHATA HOpMa. T's1 O3BOJIsIBa ChC 3aKOH J1a Ce pa3llupsiBa, HE U J1a ce
CTEeCHsIBa omnpejeseHaTa B Hesl nojachaHocT Ha BAC. [lymure ,,B ciiydauTte, peIBUICHU B

3aKOH, KaKTO U“, CTIope]; MeH, TpsiOBalie na ce OOsIBAT 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHHU.

6. Creq ocriopeHOTO M3MeHeHue Ha chaedeH KoHTpou npen BAC mojexar akToBeTe Ha
MuHucTepCKUs ChbBET, MUHUCTbP-TIIPEIcEeAaTelisl, 3aMECTHUK MUHUCTbP-TIPEACEIATENTE U
MUHUCTPUTE, ,,M3AJCHU TIPH YIIPAKHSIBAHE HA KOHCTUTYLIMOHHUTE CH (Sic) IPaBOMOIITMS T10

PBKOBOJICTBO U OCBILIECTBABAHE HA IbPKABHOTO YITPABJICHHE .

PaznopenbaTta nHKoprioprpa OTroBopa, aajaeH ¢ ToikyBarenHo pemenue Ne 8 ot 2018 r. Ha
KoHcTuTyliMoHHUs Ccbll, HA nuTaHeTo 4Wwi. 125, an. 2 or KoHcTuTynusaTa 3agbiikaBa iU
BbpxoBHUSI agMUHHUCTpPATUBEH CbJ Ja C€ IMPOU3HACS MO CIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA Ha

AKTOBETC Ha MI/IHI/ICTepCKI/IH CbBCT 1 HA MUHUCTPHUTC KAaTO II'bpBa MHCTAHIIUA.

be3 nga HaBmmM3aMm B mMoApoOHA KPUTHKA Ha pEIIeHHeTO OT IJIeJHa TOYKa Ha HeropaTa
JIOMYCTUMOCT U TI0 CHIIECTBO, CTPYBAa MU C€ BaXHO Ja ce orOenexu ciaenHoto. Criopen
3aKJII0YaBalIiTe My MOTHBHM OT ITbPBOMHCTAHIIMOHEH chaeOeH KoHTpos mpexa BAC ca
W3KJIIOYEHU CJICJIHATE aKTOBE, U3/IaJIecHu OT MUHUCTEPCKUS ChBET M OT MUHHMCTPHUTE: TE3H,
KOUTO HE ca aIMUHUCTPATUBHHU, T. €. HE ca Ha BJIACT W MOAUYMHEHUE; Te3U, KOUTO, MaKap
Ja ca aIMAHUCTPATUBHU, HE 3acATaT IpaBa, CBOOOM WM 3aKOHHM MHTEPECH Ha IrpaxIaHu
U OpUIUYECKU JIMIA; Te3W, KOWTO, Makap 4Ye ca aJMUHUCTPATUBHU M 3acsraT Ipasa,
CBOOOIM WJIM 3aKOHHM MHTEPECH Ha TPaXIaHW WM IOPUIUYECKH JIMIA, Ca W3KIIOUYCHH

N3PHUYIHO CbC 3aKOH OT IIPAK C"I),Z[C6€H KOHTPOJI.
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BbpB BCcHUKM cCiydyal HW3HMCKBAaHETO AKTOBETE Ja Ca M3AAJEHU NpU YyIpaXxHSABAHE Ha
,»KOHCTUTYLIMOHHO BB3JI0KEHUTE UM (DYHKLIMM M MPAaBOMOIIMA“ (CIIOpe] PeleHUETO) UiIn
Ha ,,KOHCTUTYUMOHHHUTE CH TpaBOMOLMA“ (Cropel oOcCHOpeHaTa pasmnopeada) Io
PBKOBOJICTBOTO U OCBIIIECTBSBAHETO Ha AbP:KABHOTO yIpaBiieHUE € 0e3 BCAKAKBO 3HAUEHHE
KAaKTO 3a Ka4yeCTBOTO MM Ha aJMMHUCTPATMBHU aKTOBE, Taka M 3a JOINYCTUMOCTTa Ha
CbIAEOHMSI KOHTPOJ BbpPXY TsAX. JlOCTaThbUHO W 3a [IBETE €, Y€ ca aKTOBE Ha BJACT U

IHOAYMHCHUC B ccpepaTa Ha U3II'BJIHUTCJIHATA BJIACT.

ToBa M3UCKBaHE BCBHIIHOCT € 3a 3aKOHOYCTAaHOBEHOCT Ha JIEWHOCTTa Ha JAbpXKABHUTE,
BKJIIOUMTETHO Ha aIMUHUACTPATUBHUTE, Opranu — wi. 4, an. 1 or Koncrurynumsra v uin. 4, a.
1 AIIK. To He e, 1 He MOXe J1a €, IPEIBAPUTEITHO YCIIOBHUE 32 ChaeOHaTa ITPOBEPKa, 3a10TO
€ 4acTt oT caMmara Hes. [IbpBUAT BBIIPOC, KOUTO ChIBT pellaBa, € ThKMO TO3U — ChIIECTBYBA
JY TPAaBOMOUIMETO, T.€. KOMIIETEHTHOCTTA, HAa OpraHa Ja W34aae BJIACTHUYECKOTO

BoJien3siBIeHue — Wwi. 146, 1. 1, pecn. wi. 184 u wi. 196 AIIK.

N3amenenust un. 132, an. 2, 1. 2, usp. 1 AIIK, B npotuBopeuue ¢ ui. 125, an. 2, npeyi. 1 ot
KoHctutynmsTa, u3kioyBa, HO HE M U3PUYHO, KakTO u3uckBa wi. 120, ai. 2 oT Hes,
ChJICOHMSI KOHTPOJI 32 3aKOHHOCT Ha aKTOBETe, W3[aJeHU W3BbH KOMIIETEHTHOCTTAa Ha
uznarens uM. BAC He Moxke J1a rv 00sIBM 32 HUIIIOXKHU KaTO TaKMBa, 3alllOTO Ha KOHTPOJ
MOJJIeKAT CaMO Te3U OT TSX, KOUTO ca BaauaHu. HUIIO)KHOCTTa UM HEe MOXKe J1a ce pa3Kpue
1 upe3 CyOCHIuapHUs YCTaHOBUTEJIeH MCK 1o wi. 128, an. 2 AIIK. Toii e HenmpuiIoxum,
3alll0TO € HaIWlle PeabT 3a OCHOPBAHETO UM KATO ChIIECTBYBAIM AJMUHUCTPATUBHU

aKTOBC.

[lo Te3m mnpuumHM MUCHs, 4Ye pasnopendara B yacTTa ,Ipd yIOpPaKHsBaHE Ha
KOHCTUTYLIMOHHUTE CU IPABOMOLIMA MO PBKOBOJICTBO U OCBIIECTBABAHE HA IbPKABHOTO

yIipaByieHHe" ciefiBaliie a ce 00sIBY 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA.
2. Iloun. 133, an. 2, uzp. 1 AIIK

Pasnopendara nporuBopeun Ha wi. 133, an. 1, u3p. 1 AIIK. Cnopen Hesi MecTHaTa
NOJCHAHOCT MPU OCHOPBAaHUATA HAa WHAMBUAYAJIHU AJAMHMHUCTPATUBHU AaKTOBE € IIO
MOCTOSIHHUSA aJIpeC WM MO0 CEAATMINETO Ha OCHOPBALMS UM OCIIOpBAIIUTE (,,[TOCOUYECHUS B

aKTa aJpecaT, CbOTBETHO aapecaTI/I“, T. €. 3dCETHATHUTEC OT aKTa JII/I]_[a).

OOpatHo Ha ToBa, wi. 133, an. 2, u3p. 1 AIIK pa3snopesxaa, 4e KOrato mocoOuYeHUTe B aKTa

aZpecaTu Ca IIOBCYC OT CIUH (I/IILCHTI/I‘IHO C aJl. 1) H Ca C PA3JIMYCH INOCTOAHCH aApeC NN
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cellajuile, HO B paMKUTe Ha evH chaeOeH paiioH (!), aenaTa mo an. 1 (o ocrmopBaHeTo Ha
VHIUBUIyaJTHU aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE) C€ Pa3rjexAar OT aJMUHHCTPATUBHUS CbJ B
paliloHa Ha TepuUTOpUaHATa CTPYKTypa Ha aJMUHUCTpALMSTA HAa OpraHa, M3Aajl aKTa.
(Heypenena wu3puyHO, 3a CMeTKa Ha TOBa, € XHUIOTE3aTa, B KOSTO OCIOpBAIUTE
(,ampecature ) UMaT MOCTOSIHHM aJpecy WM CeJaiila B Pa3InyHU ChACOHU PAiOHM; TS

ronaja ,,BbB BCHUKM OCTaHaM ciiydan” mo wi. 133, ain. 2, uzp. 2 AIIK.)

JIBeTe pasmopendM cu TMPOTMBOpEUYaT MPSAKO W W3IsI0. HapyleHo € WMITIMIMTHOTO
u3ncKkBaHe Ha 4wi. 4, an. 1, w3p. 2 or KoHcrutyuusara 3a siCHOTa, pa3OMpaeMocT U
MPUJIOKUMOCT Ha 3aKOHA, 10 KOUTO ce yrpasiisiea. Ha ToBa ocHoBanue wi. 133, ain. 2, usp.

1 AIIK cnepaBaiiie ga ce 0OsiBU 32 MPOTUBOKOHCTUTYITMOHEH.
3. Houn. 217, an. 2 AIIK

OOpaTHO Ha MPUETOTO C pelieHneTo Hamupam, ye wi. 217, an. 2 AIIK, ¢ uskimodyeHue Ha
CBOETO BTOpO m3peueHue (,,Koraro kacalioHHaTa WHCTaHIMS € €IMHCTBEHaTa ChaeOHa

HMHCTAaHIIUA, OCJTIOTO CC Pa3riICiKIa B OTKPHUTO 3aCCIIaHI/IC.“), HE € IIPOTUBOKOHCTUTYINUOHCH.

a. Camoto pemeHue coyu BB3MOXHOCTTa 1o wi. 121, am. 3 or KoHcrurynusra 3a
U3KJII0OYBAHE ChC 3aKOH HAa YCTAHOBEHOTO TaM IMyOJIMYHO pasriiekjaHe Ha nenara. TakaBa
Bb3MOKHOCT, KOHKPETHO 3a KaCalluOHHWUTE TMPOM3BOJACTBA, MPU3HABAT U LIUTUPAHUTE B

PEHICHUCTO MEKAYHAPOJAHN JOTOBOPH, II0O KOUTO Bmlrapm{ € CTpaHa.

0. Cb1eOHO € 3aceJaHUEeTO, B KOETO ChABT U3BbPILIBA MPOLIECYATHU AEUCTBHUS, & OTKPUTO €
TOBa ChJEOHO 3acedaHue, B KOETO T€ CE€ M3BbPILBAT YCTHO, MyOJIMYHO M C 00E3MEYEHO
IIPaBO Ha y4acTHe Ha CTPAHMTE 10 JIeI0TO. 3a CTPAHUTE OTKPUTOTO ChEOHO 3aceaHue € OT
3HAYeHUE 3a TSAXHOTO M3CIYIIBAaHE U 32 YYaCTUETO UM IPU JOMYCKAHETO U ChOMPAHETO Ha

JOKas3aTeJICTBA.

B. Ilpy kacanmoHHOTO ocmopBaHe mpena TeTuyieHeH cbcraB Ha BAC wu3kimoueHus ot
pasriekJIaHeTo Ha JAEJIOTO B OTKPUTO 3acefqanue Hama (wi. 217, an. 2, u3p. 1 AIIK). 3arosa
HsIMa ¥ KaKBUTO M JIa € OCHOBAHUSI 3a TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha Ta3M pasnopeada uim

32 HECBOTBETCTBHUETO U C MEXAYHAPOJHU JOIOBOPH, 110 KOUTO bbarapus e crpaHa.

r. [IpaBoto cu Ha u3cCiylIBaHe, KaKTO BCSIKO CBOE IpaBO, CTPAaHUTE MOraT W [a He
ynpaxHar. [locnennoro m3peyenne Ha win. 217, an. 2 AIIK npesymupa, de ako B
KacallMoOHHaTa xajida 10 TpuuieHeH cberaB Ha BAC wim B OTroBOpa cu 1o Hesl CTpaHa He

IOMCKaA pasrjIC)KaAaHC Ha JCJIOTO B OTKPUTO 3aCCJaHMC, TA CE€ OTKa3Ba OT IIPpaBOTO CHU Ha
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n3caymBaHe. TyK BCUUKO € B pblieTe Ha CTpaHUTE U 3aBUCH OT CBoOoIHATa MM BoJis. [llom
He JKenasaT Ja ObJaT W3CIYIIBaHU, BOJsATA UM TpsiOBa na Objae yBakeHa. He Bukgam
OCHOBaHHUS 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, HUTO 3a HECHOTBETCTBUE C MEXKIyHApOJHU
goropopu, mo Kouto bwarapus e crpaHa. CboOpakeHMsT 3a Cbpa3MepHOCT
(MpONOPLUOHATHOCT), KOUTO JIJa OTMEHSAT BOJISITA HA CTPAHUTE, HE MOXE Ja UMa, 3aIloTo

TBKMO TCXHUTEC IIpaBa Ca IIPCAMETHT HA 3a1u1/1Ta/ CaHKIMA B IIpoLeca.

O. AKO CTpaHMTE HE Ca NMOMCKAIM OTKPUTO 3aCEJaHME, KACAallMOHHOTO OCIIOpPBAaHE Ipe]
TpuwieHeH cbcTaB Ha BAC ce pasriexia B 3aKpUTO 3acelJaHWe, OCBEH aKO ChIUsITa-
NOKJIAMUUK pasnopeay JEeI0TO J1a ce riaega B oTkpuro — 4. 217, an. 2, u3p. 3 AlIK.
OcHoBaHue 3a pa3nopexIaHeTO HopMarta He coun. Cliell KaTo CTPAHUTE ca Ce OTKA3aM OT
MPaBOTO CH Ha M3CIyIIBaHe 0Oaue, TAKOBA OCHOBaHME OCTaBa Ja € CaMoO JIOIMyCKaHeTO W
CbOMpaHEeTO Ha JIOKa3aTeJCcTBa. AHaIM3 Ha JoKa3aTeJcTBaTa B  KacallMOHHOTO
MPOM3BOJICTBO TYK HE € HYXKEH, JOCTaThb4YHO €, 4ye TakuBa uma — 4wi. 219 AIIK.
HeoO:xanBaemocTTa Ha pasnopexaaneTo (ui. 217, an. 2, usp. 4 AIIK) He nmocTaBsi HUKaKbB

KOHCTUTYIIMOHHOIIPABEH MTPOOJIEM.

c. OTpI/IanGTO Ha KOHCTI/ITYL[I/IOHOC’bO6pa3HOCTTa U Ha C"b06p33HOCTTa C MCXKIOYHAPOJHUTC
AJOTOBOpPU Ha OTCTBIUICHUCTO OT IIpUHOWIIA Ha HY6HI/I‘1HOCT IIpru  pasrjicxkiaaHe Ha
KaCallMOHHOTO IOCJIO CC€ KPCIIKM BCHIMTHOCT CAMHCTBCHO HA I'CHCPAJIHUA JOBOI B PCIICHHUCTO,
Y€ € HEChbpasMEpPHO TCKKO CIPAMO IIpECii€IBaHATa € HEro el -— o0OJieKkyaBaHe Ha

HaToBapeHocTTa Ha BAC.

B®H OT BcsIkakBO ChbMHEHHE MsIpKaTa, JOKOJKOTO M3001I0 O Cce Mpuiarajia Ha MpaKkTHKa, e
ObJIOOKO mayatuBHA. MICTMHCKOTO pa3ToBapBaHe Ha aJMUHHUCTPATHBHOTO MPaBOCHAME
JIeXKU CHopell MEH B HeroBaTa OCHOBAa M III€ HACTBIIM CaMO CJjie]l HamajsiBaHETO J10

H606XOILI/IMI/IH MWHUMYM Ha aAMUHUCTPATUBHUTEC PETYJIAITHUU.

[TocoyeHOTO TO-TOpPEe BOAM 1O M3BOJ, KOWTO € TOYHO OOpPAaTHUST HAa OCHOBHHS JIOBOI B
pemieHueTo. OTCTBHIUIEHUETO OT MPUHIMUIA Ha MyOJMYHOCTTa HE 3acsira mpaBa Oe3
CBIJIACUETO HAa TEXHUTE HOCHUTEJIM, HUTO Ch3JaBa 3aJIb/KEHHUS 3a KOIOTO U Ja €, 3a J1a Ce

MPCUCHABA KATO TCKKO, OIIC I1I0-MAJIKO — HECHbPA3MEPHO TEKKO, CIIPAMO CBOATA LCJI.

*. CpriacsBaMm ce ¢ U3BOJA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha wi. 217, an. 2, u3p. 2 AlIK,

HO I10 CJICOHUTEC, pa3/JIM4YHU OT ITIOCOYCHUTE B PCIICHUCTO, C’bO6pa>KeHI/IH.

[TpomsBoacrBata npexn cva no AIIK ca nByumHcraHnmmonHn — wi. 131 or kopekca. Ha
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KaCallMOHHO OCTIOpBaHe TOJIeKH €AMHCTBEHO MbPBOMHCTAHIIMOHHO CHICOHO peIlIeHre —
yin. 208 AIIK. Hama kak mopaayd TOBa KacalldOHHAaTa WMHCTaHIMS Ja € €AVMHCTBEHaTa
ChAcOHAa WHCTAHIMS, KAaKTO CMsTa I[IOcoYeHara pasmopenda. BeposaTHo BmecTo
»kacarmmonHara“ ce e uman npeapua BAC. IlporusBopeunero ¢ wi. 208 AIIK obaue e
HaJMIIE, a OTTYK U OCHOBAaHUETO 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT MOPAAN HECHOTBETCTBUE C

. 4, an. 1, uzp. 2 or Koncturynusra.

Koncrurynmonen cbaus: ['eopru AHresio
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