OCOBEHO MHEHME HnHa cpaunte I'EOPI'M AHI'EJIOB m TAHA
PAVIKOBCKA

1o ocriopBaneTo Ha wi. 34a 3J13.

Paznopendata ripenocraBsi HA MUHUCTEPCKUSI ChbBET ONPEACIISIHETO HA KPUTEPUUTE U
pena, mo kouto aupektopute Ha P30OK na ckmouBaT 10OroBopu C JieueOHM 3aBEICHUS 3a
OOJTHUYHA TIOMOII] UM TeXHU OOeIMHEeHUs B oOyiacTUTe, B KOUTO OpOST Ha Jierjara 3a
OOJTHUYHO JIeUeHWE HaJBWINABa KOHKPETHHWTE MOTPEOHOCTH OT OpOW Jieryia 1mo BHIIOBE,

onpenesienu ¢ Harmonannara 3apasHa kapra (H3K).
1. HecvotBercTBuUe ¢ ui. 52, an. 1 or Koncrurynusra.

a. CbhIIacHO HEro yCJIOBUSATA U PeIbT HA 3[PABHOTO OCUTYPSIBAHE CE OMPEIEISIT ChC
3akoH. [lymaTta ,,3ak0H" B pa3nopeadaTa 03Ha4aBa BUla HA HOPMAaTUBHUS aKT 3a ypekaaHe

Ha MaTCpuATa.

0. Kpurepuute u penspT 3a n300p Ha ieueOHH 3aBeieHHs 32 OOJTHUYHA TTOMOII] K Ha
TeXHU oOeIuHeHHs, ¢ KouTo aupekropute Ha P30K ckimouBar noroBopu, ca 4acT OT
YCJIOBUSITA U pefia 3a yIpaBJieHre Ha HaOpaHUTe 3[PaBHOOCUTYPUTEITHA BHOCKH U TIPEMUH 1
nocjieaBanioro uM pasxonsane. encrtBaiiku cripsmo P3OK, Te aeucTBar u copsimo
3IPaBHOOCUTYPEHUTE TIpH M300pa MM Ha JiedeOHO 3aBe/ieHre, KaTo KOHKpeTH3upar odeMa

Ha TAXHOTO IIPABO HA 3APABHO OCUT'YPSIBAHE.

B. Kpurepuute u penbT, CleOBaTENIHO, ca 4YacT OT 3/[PAaBHOTO OCUTYpsIBAaHE U
NoJijIeskaT Ha OlpejesissHe CbC 3aKOH. Bb3narailku ypekJaaHeTo Ha marepusra Ha
napiamMeHTa, KoHcTuTynmsta pgaBa rapaHuuuTe Ha 3aKOHOAATENHWsS TIpoLec 3a
ChIbPXKAHMETO Ha Yypemdara W omnpenens peaa Ha 3ammra. [IpexBbpisHETO Ha
MuHUCTEPCKUSI ChbBET Ha yCTAaHOBEHATa OT y4dpeAuTesIHaTa BJacT KOMIIETEHTHOCT Ha
HapoaHorto cbOpanue, 0OpaTHO Ha MPUETOTO B PElIEHUETO, MPOTUBOpEYH Ha Wwi. 52, ai. 1

oT KOHCTI/ITYL[I/IHTE[ OTHOCHO BHAa HA ITOCOYCHUA TaM HOPMATHUBCH aKT.

Ha KOHCTUTYIIMOHEH KOHTpOJ cjle/lBa Ja ce MOJJI0KU M camara ujaes 3a u30op Ha
U3ITBJIHUTENIN Ha 3[IpaBHU YCIYTH, IOPYU aKO KpPUTEpHUTE 3a M30opa OsXa YyCTAaHOBEHHU B

3aKOH.
2. HecvotBerctBue ¢ ui. 19, an. 1 or Koncrurynusra.

a. Cnopen HEro MKOHOMHMKATa Ha PGHY6JII/IK3. B’LJII‘apI/IH C€ OCHOBAaBa Ha CB06OIIH3.T3.
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CTOMAaHCKAa MHULMATUBA. [ymaTta "OCHOBaBa" €TMMOJIOTMYECKU TMPOM3JIA3a OT "OCHOBA" U
O3HayaBa OCHOBHO HayaJjo, MPUHIIMII, 1 TOM € Ha MKOHOMUYecKaTa cBoOoja. JleiiHocTTa Ha

CTOIIaHCKHUTE CY6CKTI/I CC peryJjimpa OT MKOHOMHUYCCKHUTE 3daKOHH, @ HE OT IbpiKaBarTa.

OcHoBarta npearogara CbHeCTBYBAHETO 1 Ha HEIIO U3BBbH cebe CH, KOCTO B CJIy4yasd €

AbpXXKaBHATa peryjgairs Ha MKOHOMWUYCCKHUTC OTHOILICHU .

B’prOC’bT € 3a CbOTHOIICHUECTO MEXKIY ABECTC, T. €. KOr'a peryjiatiyAaTa € IprujIoxXnmMa

1 KaKBU Ca HEMHUTE METO/IH.

0. Ta e mpwioxkuMa, camMoO KOraro € HeoOXoIuMa 3a OCBIIECTBSIBAHETO Ha Jpyra
KOHCTUTYIIMOHHA IIEHHOCT (HAIp. OMa3BaHeTO U BH3MPOU3BOACTBOTO HA OKOJIHATA Cpefia -
. 15; mpaBoTo Ha Tpy[ - Wi. 16; mpaBOTO HA U3KJIOUMTENHA AbpKaBHA COOCTBEHOCT - UJI.
18; 3amuTaTa cpelly MOHOMNOJM3MA M HEJOsITHATA KOHKYpPEHILMsl M 3alludrata Ha
notpedutens - wi. 19, an. 2, npenn 2, 3 u 4; ocoOeHaTa 3aKpuia Ha 3emsTa - Wi. 21, u 1p.,

KaKTO M BUHATU B XUIoTe3ute Ha Wwi. 57, ain. 2 u 3 ot KoHcrutyuusra).

Mertoqute Ha peryianusita TpsiOBa Ja ChOTBETCTBAT Ha IMPHUHIIMIIA Ha CBOOOIHATA
CTONaHCKa WHUWIMATWBA. Perymammsara cieiBa Ja 3auyuTa CcBOOOJaTa Ha CTOMAHCKUTE
CyOeKTH, 3aTOBa MO HAYaJIO € Ha UKOHOMUYECKH TOJI3U U/WIA Bpeau (XOPU30HTAIHA), a He

Ha OIpaHMYEHMS WIM OTPUYAHE HA NIPpaBa (BEepTUKAIHA peryianus).
B. Cpelry perynauusita B cay4asi He CTOM KOHCTUTYLIMOHHO 3alllUTeHa
el

OOpaTHO Ha MPUETOTO C pelIeHHeTo, pasnopeadaTa He 3alUTaBa 37pPaBeTO Ha
rpaxJaHrHa, 3all0TO HE paslIMpsiBa, a OrpaHMYaBa BB3MOXKHOCTTA My Ha HM300p Ha
JieueOHO 3aBefIeHre, B KOETO J1a MOXKe Jla ce JIEKyBa 32 CMeTKa Ha 3IpaBHOTO OCUTYPsIBaHE.
Bmecto ma mpuHaqiexu Ha HEero (XOpU3OHTAIHA peryans), u300pbT € MpeAoCTaBeH Ha

AbpiKaBaTa (BCpTI/IKaHHa peryjganys Ha JeueOHNTE SHBCILCHI/IS{).

He e TakaBa 1en, HUTO ce TOCTUTa C OCMOpeHaTa pasmopenda, 3ammMraTa Ha
MMYIIECTBOTO Ha 3aIbJDKUTETHOTO 3/IpaBHO OcUrypsiBaHe. MiMyiiecTBOTO 3aBUCH OT Opost
Ha TUIATUMHUTE OT HEro HeOOXOJWMU XOCIWTAIM3AIMK, U TO Ha TEPUTOpHSTA Ha Iisara
CTpaHa, a He OT OpOsI Ha TEXHUTE U3MbJIHUTENM. KOHCTUTYIIMOHOCHOOpa3Ha HEeroBa 3aiuTa
MOX€ Jla CTaBa 4pe3 KOHTpoJa OT AbpxkaBaTa mo wi. 52, an. 5 ot KoHcturynusra Haj

HCHYXHUTC XOCHUTAJIM3AIMOHHU [JOHU WA (bI/II(TI/IBHI/ITe XocnmuTajin3alnnuy, HC Ype3
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OrpaHn4aBaHC Ha 6p0${ Ha TEXHUTE UBITBJIIHUTCIIN.

He e TakaBa 1ie/, Hail-CeTHe, TEPUTOPHATHOTO paslpele/ieHue Ha JieueOHHUTe
3aBesienus. [lpu ToBa, crnopen pasmopeadara, TO ce HU3BBPIIBA HA OCHOBaTa Ha
anvMuHUcTpatuBeH akT - H3K, u upe3 orpaHnyaBaHe Ha JIOroBOpHaTa cBOOOIa, T. €. TO

METO/Ia Ha BEPTUKAJIHATA PEryJIalusl.
3. I[IpotuBopeune ¢ wi. 19, an. 2 or Koncrurynusra.

a. KoHCTUTYIIMOHHMAT chl1 Bede e orOens3Bai (pemenue Ne 5 mo k. a. Ne 5/2002 r.;
pemienrie Ne 2 1o k. A. Ne 2/2004 r.), 4ye eAHAKBOCTTa HA MMPABHUTE YCJIOBHS, KOUTO IO YJl.
19, an. 2, mpenn. 1 or KoHcturynusra ce Jb/okaT Ha CTOMAHCKUTE CyOeKTH, Ce OTHACS JI0
orpejiesieHa MO €JHAKBU MPU3HALM Ipyla TakuBa CyOeKTU. BCHUKM W3MBIHUTENW Ha
MEJUIIMHCKY YCIIyTU UMAT paspelleHue 3a JedHoCT mno wi. 46, an. 1 3JI3, 3atoBa npu

OCBIICCTBABAHETO Ha JIGIZHOCTT& (G151 TpSI6Ba Aa ¢a paBHOIIOCTABCHU.

KaTto u3kimoyBa 3a 4acT OT TSIX BB3MOXKHOCTTA Ja cKJoyBaT goroBopu ¢ P30K,
ocriopeHaTa pasfnopeada Cb3/aBa HeeJHAKBU IPaBHU YCJIOBUS 3a JEHMHOCT Ha IMPABHO
€IHaKBM CTOMAHCKM CYyOeKTM M C TOBa BJM3a B TNPOTHBOpEYME C TOCOYEHaTa

KOHCTUTYIIMOHHA HOpMaA.

B. OFpaHI/I‘{aBaHCTO Ha U3IIBJIHUTCIIMTE HA MCAUIMHCKHU YCIIYT'M IIPOTUBOPEYHX CBbIIO U
Ha HM3HCKBAHCTO Ha 4YJI. 19, aJl. 2, npeaiI. MmoCICIHO OT KOHCTI/ITYI_II/IHTa 3aKOHBT Ja
3amuTraBa HOTPC6I/IT€J'IH. B HMHTEPEC Ha IMOJI3BATCJIA HA 3[paBHATA YCJlIyra € Ja uMa I10-

roJjisiM, a HE 110-MaJIbK I/I360p OT UBITbJIHUTEIIN Ha MCIUIWUHCKHA YCIIYTH.

[To Te3m croOpaxkenus pasnopendara Ha 4. 34a 33K crensamie ma ce oOsBHU 3a

IPOTUBOKOHCTUTYLIUOHHA
1o ocriopBaneTo Ha 4. 37a 3JI3

[IepBuTe 7 anuden Ha wi. 37a 3JI3 ca agMUHUACTPATMBHONPOM3BOICTBEHU. Te
ypeKaaT mporieypa 3a HOBU JieueOHH 3aBe/IeHus 32 OOJIHUYHA TIOMOII] Ipe]l HallMOHATTHATA
KoMucus 3a u3padorsane Ha H3K npeau n3naBaneTo Ha pa3peleHue 3a OChIlecTBSIBaHE Ha
JedeOHaTa UM JIedHOCT. MarepuajiHonpaBHa € pasnopendata Ha wi. 37a, an. 8§ 3JI3.
Crniopen Hest, TIPU CTAHOBHUIIE HA KOMUCHSITA, Y€ ChIIECTBYBAIUST OpOil Jiersa 3a O0JIHUYHO
JieYeHre W MEIUIMHCKA IEWHOCTH Ha TePUTOPHUATA Ha 00JIaCcTTa TIPEeBHINaBa KOHKPETHUTE

HOTpe6HOCTI/I, HOBOTO JIeueOHO 3aBCACHUE 3a OOJIHMYHA ITOMOIII HE C€ BKJIIOYBA B H3K u He
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MOXE€ JOa CKJII4YBa JOroBop cC HammonanHara 3paBHOOCUTI'YPHUTEJIHA Kaca [0

aKTyaJIM3alMsTa Ha KapTara 1o pena Ha wi. 34, an. 2 3J13.

1. MarepuasHonpaBHata pasnopenda, KOSTO € OCHOBHA B OCHOPEHUs YJICH,

npotuBopeun Ha wi. 19 ot Koncrurynusra.

OTpHULIATETHOTO CTAHOBUIIE HA KOMUCHSITA HE € OCHOBAaHUE 32 OTKa3 1o 4. 46, ai. 1
3J13 3a pa3periaBaHe Ha JA€MHOCTTA HA HOBOTO JIeYeOHOTO 3aBejieHre. To € B MOJI0KEHUeTO
Ha 3aBapeHUTe JieueOHU 3aBeJeHUs], 32 KOUTO € M3KJII0YeHa Bh3MOKHOCTTA J1a CKJIIOYBAT
noroeopu ¢ P3OK B pesynarar Ha uzbopa mo wi. 34a 3JI3. Tlo Tasu mnpuyuHa
ChOOpaXeHUATA 3a TPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT, PA3BUTH B T. 2 U 3 TIO OCTIOPBAHETO HA YJI.

34a 3JI3, BakaT chOTBETHO M 3a WiI. 37a, an. 8 3JI3.

Pasnukara e, ue npu BTopaTa pasnopenda U3KJII0UYBAHETO HE € pe3yaTaT U OT u300p, a
OT TOBa, Ye JIeueOHOTO 3aBe/IeHUEe € HOBO, T. €. € Ch3[IaJIeHO CJie/l Beue U3BbPIIEH U300p.
ToBa mpaBu ole Mo-sBHO NMpoTMBOpeureTo u ¢ wi. 19, an. 1, 2 u 3 or KoHcrurynusra.
3a0panara, Makap U 3a orpeieJieH epuoji OT BpeMe, 3a CKJIlouBaHeTo Ha 1orosop ¢ P30K,
MOCTaBsl JIeYeOHOTO 3aBefeHME B HM3HAYAIHO MAa3apHO HEKOHKYPEHTHA Cpefa CIpsIMO
3aBEACHUSATA ChC CKJIIOUEHU JIOTOBOPH. T's1 He HaChpyaBa UHBECTUIIMUTE, HUTO CTOMAHCKAaTa
AEMHOCT Ha HOBWTE JieueOHW 3aBeJCHMS, HUTO MBbK € B MHTEpeC Ha IMOTpeOuTess Ha

3paBHaTa yciiyra.

2. ITpOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA Ha 4i. 37a, an. 8 3JI3 Hanmara orMsAHaTa U Ha
OCTaHAJIMTE OCMOPEHU HEroBU ajvMHeW. BbBeleHara ¢ TSIX aAMUHUCTPATHMBHA MPOIEaypa
oOCITy’)kBa CcaMO TPOTMBOKOHCTHTYIIMOHHATAa pa3nopenda. [lpy HempuaokuMocTTa Ha
nocJjeaHara coriacHo wi. 151, an. 2, usp. 3 or Koncruryuusra, cb3gaieHUTE C TE3U AJIMHEU
MpaBHU 3adb/UKEHUsI 32 HOBWUTE JicUeOHW 3aBeJeHUS W CHelHajHa KOMIIETEHTHOCT Ha
komucuaTra nmo wi. 32, an. 1 3JI3 ocraBar 0e3 3akoHOBa Iejl. Taka Te BiIM3aT B
MpOTUBOpeuYne ¢ mporjaceHus B wi. 4, ain. 1, u3p. 1 or KoHcrurynmsara npuHoun Ha

IIpaBOBaTa AbpiKaBa.
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