MpU Y4yaCcTHMETO Ha cekperap-niporokoiucra ['eprana MBaHoBa pasriieqa B 3aKpUTO
3acenanve Ha 4 oktoMBpH 2016 r. KOHCTUTYUMOHHO Aesio Ne 7/2016 r., TOKJIAABAaHO OT

cpauaTra Pymen HeHkoB.

[TpouzBoactBoro npen Koncrutyumonuus cpil (KC) e mo un. 149, an. 1, 1. 2 BbB

BpB3Ka ¢ uwi. 150, an. 2 ot Koncturynusra va Penyonuka boarapus (Koncrurynusra).

[IpenMer Ha MNpoM3HACSAHE IO CBIIECTBO € WCKAHE Ha IETWICHEH CbhCTaB Ha
BrpxoBHusa anvunnctpatuseH cbl (BAC) 3a ycTaHOBABaHE HA TPOTUBOKOHCTUTYILIMOHHOCT

Ha wi. 37 oT 3akoHa 3a OopOa cpelly NpOTUBOOOIECTBEHUTE MPOSIBU HA MAJIOJIETHUTE U

werrbiHosteTHuTe (3BIIIIMH - ogn. U3e., 6p. 13 or 1958 r., nmocneano usm. [IB,
op. 59 or 2016 r.). BHOocUTENAT W3PUYHO € TMOCOYWI, 4Ye OCIopeHaTa pasmopenda e
HechbBMecTiMa ¢ wi. 30, an. 3 ot KoHctutynmsaTa, a B CbAbpKATEIHO OTHOLIEHUE TBbPIM,
Yye HapYyIIeHUETO Ce ChCTOU B ,,JIUTICATA HA CPENICTBO 3a OOKajBaHe" Ha BU3MPAHUTE B Hes
aKTOBE Ha IpOKypopa. BbB Bpb3Ka C¢ TOBa ce € mo3oBad Ha pasaen Il Ha Pemenue
or 29.11.2011 r. na EBponenckus cpg no npaBara Ha yoseka (ECIIY), uerBbpTO
OTIEJIEHUE, IO JENOTO ,,A. U Apyru cpeily bwiarapus”, KbIeTo 1o noBoj Ha MPUIAraHETO
Ha wi. 37 3BIIIIMH e npuero, ye Obiarapckara IbpxkaBa € Hapymmiaa 4wi. 5, § 4 ot
KoHBeHIusATa 3a 3amuMra Ha IpaBaTa Ha 4YoBeka M ocHoBHHMTE cBoOomu (K3ITYOC).
OTHOCMMM KBM MpEAMETa Ha HACTOSIETO KOHCTUTYLIMOHHO [IEJI0 Ca KOHCTaTalluuTe Ha
ECIIY, 4e npu u3gaBaHETO HA 3aMIOBEATA 32 HACTAHSBAHE B IOM 32 BPEMEHHO HACTaHsIBaHE
HA MaJIOJIETHA U HEMbJHOJIETHU TMPOKYpPOPHT [I€MCTBAa ,IpU YIpaxHsIBaHE Ha
U3ITBJIHUTETHUTE CH MPABOMOIIIHMS, TIPEIOCTaBEHN OT AbpkaBaTa’, 6e3 odaue ciiesBaHaTa
npoieaypa [Ja OCUTypsiBa ,[apaHIMUTEe 3a CbJAOMPOMU3BOJCTBO", KaKTO U 4Ye
»IIPABUTEJICTBOTO HE € MOCOYWJIO HAJIUYMe Ha BBTPEUIHONPABHO CPEACTBO 3a 3alura’,

KOETO J1a 1aie Bb3MOXKHOCT 32 IIOCJIEABALLO OCIIOPBAHE HA ITPOKYPOPCKHUS aAKT.

OT KOHCTUTYMpAaHUTE 3aMHTEPECOBAHUM MHCTUTYLMU IIMCMEHO CTaHOBHMILE cCa
IIPEACTABWIM MUHUCTBPBT Ha MPABOCBHANUETO, INIABHUAT NPOKYPOp U [bpkaBHaTa areHuus

3d 3aKpujia Ha JCTCTO.

CraHoBuille 110 TIpeIMeTa Ha JIEJI0TO ca NMpeaokuiau oile Chio3bT HA IOPUCTUTE B
bobarapus, bearapckusat xeJ3uHKCKM KomuteT U PoHmanusTa ,,bbarapcku agBokatd 3a

IIpaBaTa Ha 4oBeKa'.
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[Iucmeno npaBHO MHeHue € nan npod. a-p LlBeran CuBkoB. MUHUCTBPBT Ha
MPAaBOCHAUETO, TJABHUAT NMPOKYpop, Cho3bT Ha puctute B bbarapus, bwarapckusr
XEJIBUHKCKM KomuTeT U PoHmauusaTa ,bbarapcku agBokaTtd 3a mpaBaTa Ha 4YOBeKa'
HaMHpaT, 4Ye HMCKAaHEeTO € OCHOBaTeNHO W cieABa Aa ce yBaxu. OOIOTO B TEXHUTE
CTAaHOBHILIA €, Y€ 3aKOHOBATAa IPOLie/lypa 3a HACTaHSBaHE B JOM 32 BPEMEHHO HACTAHSBAHE
Ha MaJIOJIeTHU U HeMbJHOJIETHU 3acAra KOHCTUTYLMOHHOTO IMPaBO Ha JM4YHA CcBOOOIA U
HETIPUKOCHOBEHOCT, a JIMIcaTa Ha M3PUYHO TPEABHICH IOCTBII JO ChIACOEH KOHTPOJ S
JMIaBa OT HEOOXOOUMHTE rapaHiuy cpeuty mpousBoi. [lo3oBasar ce Ha 4. 5, an. 4 ot
KoHcTuTynmsta, KOMTO [aBa MPEAUMCTBO Mpel BbTPEIIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO Ha
MPAaBO3AIIUTHUS CTAHIAPT, TPOU3THYAI OT paTU(UIIMPaHUTe, OOHAPOABAHUTE U BIIE3JIUTE
B cmia 3a Peryonuka Bwirapus mexayHapoaau noroBopu, kakButo ca K3IMTYOC (un. 5, §
4) n MexnyHapogHusl IAKT 3a TPaXJAHCKUTE W NOJUTUYECKATE mpaBa (Wi. 9, §
4). B nocoyeHara rpyna CTaHOBMIIIA UMa U HsKou HioaHcu. Hanmpumep, cnopen @onnanusta
,DBJITAPCKY aJIBOKATH 3a IpaBara Ha yoBeka' ocnopenusr 4wi. 37 3BIIIIMH nporuBopeun
HeriocpeAcTBeHO Ha OCHOBHUS 3aKOH, Thi KaTO MOA ,,OpraH Ha chAeOHaTa BiacT" Mo
cmvuchbia Ha wi. 30, an. 3 ot Koncrurtynusra TpsiOBa Ja ce pa3dupa eAMHCTBEHO ChIbT, HO
HE U MPOKYPOPBT, JOKATO BBArapCKUAT XEI3UHKCKM KOMUTET MOAIbPKA, Y€ OCIIOpEHaTa
pasnopenda He MPOTUBOPEUX Ha U3PUYHA KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopeada, a € HeChbBMeCTUMa

CaMO CbC 3aAbJUKUTCIHUTEC 3a CTPAHATA MCKIYHAPOOIHN CTAHIAPTH.

Mpuenuero Ha nipod. a-p IIBeran CHBKOB e, ye B paMKHUTE Ha ITOCOYEHOTO B HETO
ocHoBanue (wi. 30, an. 3 or KOHCTUTyuusTa) UCKAHETO CjelBa Aa Ce OTXBbPJIM KaTo
HEOCHOBATEJTHO, 3aI0TO crioped KOHCTUTYIMATa MPOKYpPOPBT € OpraH Ha chicOHaTa BJIacT
U ,,(paKkThT, Y€ KOHTPOIBT HE U3/IU3a OT MOACUCTEMATAa Ha MPOKyparypara, He OropoyaBa
cam 1o ceOe cu Tpolieypara M He ciie[jBa Ja ce pasriiexaa kato ¢opMa Ha orpaHAYaBaHe

Ha KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEHUTE IpaBa U CBOOOAM Ha rpaxjaaHuTe".

B CTAHOBHIIICTO Ha I["bp)KaBHaTa ArCHIOMA 3a 3dKpuJia Ha AOCTCTO Ca IMOCOYCHU
Cb3aa/ICHU OT MCKIAYHApOAHAaTa O6H_[HOCT CTaHJApTH 34 3allliTa Ha IIpaBaTa U 3aKOHHUTC
HMHTCPCECU HaA IIOApacCTBAIINTC, 0e3 HN3PHUYHO Ja C€ B3€Ma OTHOIICHUC KbM OCHOBATCIIHOCTTA

Ha NCKAHETO.

Karo O6C"b,Z[I/I MAaTCpruaJIUuTe II0 HOCJIOTO IIOOTACIIHO MW B TAXHATA CBbBKYIIHOCT,

KOHCTI/ITYL[I/IOHHI/IHT CbJ 1IpreC CJICIHOTO:
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[Ipenmer Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYIIMOHOCHOOpPA3HOCT € pasmopeadara Ha
wi. 37 3BIIIIMH, cnopea KOsTO NpPecToAT B IOMOBETE 3a BPEMEHHO HACTAHSIBAHE Ha
MaJIOJIETHM W HEMBJHOJIETHH He MOXe Ja Obae moBeue OT 15 AHM Karo MpecTosiT
Hag 24 yaca ce paspeliaBa OT IMPOKYpoOpa, a caMO B U3KJIIOUUTESHU Clydyau MaK C

paspelieHre Ha ChOTBETHHUSI MPOKYPOP MOKe /1a Objie POABIIKEH 10 2 Mecela.

Bcsiko 4oBeIIKO ChIECTBO MO CBOSITA MPUPO/IA CE HYkK/1ae OT JIMYHO MPOCTPAHCTBO, B
KOETO J]a pasroJjiara ¢ Bb3MOKHOCTTA J1a B3eMa COOCTBEHM pEIIeHUs] W Ja MpeArnpreMa
ChOTBETHUTE Ha TsAX JEWCTBUSA, pa3dupa ce KaTo ce choOpa3siBa C HEOOXOAUMMS 3a
oOriecTBeHrsT MUp OajlaHC C aHAJOTMYHOTO TMPOCTPAHCTBO, JBDKUMO Ha OCTaHAIATE
uaauBuan. HecnyvaitHo cw3parenure Ha Koncrturynusta or 1991 r. ome B HelHus
npeaMOIoJ, OOSIBSIBAKA BEPHOCTTA CH KM OOIOYOBEIIKUTE IEHHOCTH, Ha MIbPBO MSCTO
cpel TsX ca Mocoumid cBoOojata. Haii-chllleCTBEHWTE rapaHIMU 3a WHIUBUAyaHATa
cBOOO/Ia KaTO KOHCTUTYIIMOHHA IIEHHOCT Ce€ ChIbpKAT B ypeadata Ha OCHOBHHUTE
rpaxjaaHcku npasa. B wi. 30 or KoHctutynusta He camo e mpu3HaTO MPaBOTO HA JIMYHA
cBOOO/Ia ¥ HETIPUKOCHOBEHOCT, HO Ca YCTAHOBEHU U YCJIOBUSATA 32 HETOBOTO OTpaHUYaBaHe,
KaKTO YW HEOOXOJMMHUTE MEpKM 3a 3allliTa Ha 3acerHaTUTe JIMIAa Cpelly eBeHTyaJleH
nmpon3BoJ. BammmHu ca oOmuTe MPearnocTaBKy 3a JOIMyCTUMOCT Ha OTPaHUYEHHETO Ha
BCSIKO OCHOBHO MPaBO, 2 UMEHHO - J]a € YPEe/IeHO B 3aKOH, J]a € HAaCOYeHO KbM 00e3reuaBaHe
Ha CBINECTBEHN KOHCTUTYIIMOHHO IMPU3HATH OJj1ara (T.e. Aa € ONpaBaaHo OT JETUTHMHA TIe),
1a e chpa3MepHO (MPOMOPIIMOHATHO) Ha ChIIECTBYBAIIaTa ONMACHOCT 3a OOEKTa Ha 3aluTa U
HE Ha TOCJIEJHO MACTO - J]a € OCHTYPEH JOCTHIT 0 e€(PEKTUBEH ChAeOCH KOHTPOI BBPXY

npujiaraHeTo My (B To3u cMuchil Bk. Pemmenue Ha KC Ne 2/2000 r.).

Ocnopenara pasmopend6a Ha wi. 37 3BIIIIMH ypexna w3depnareqHo pena u
CpPOKOBEeTe 3a BPEMEHHO HACTaHsBAaHE Ha MaJIOJIETHU M HEM'bJIHOJIETHU B CIIEIMAIU3UPAHU
JIOMOBE, Ch3AaieHn 0T MUHUCTepCTBOTO Ha BhTpemHuTe padotn (MBP). Pemenuero Ha
KOMIIETEHTHHUSI OpraH 3a HACTaHsSBaHE IMOMJIEKW Ha TMPUHYIUTETHO W3ITbJIHEHUE, a
YCTAaHOBEHUSAT Ha 3aKOHOBO M MOA3aKOHOBO HUBO PEXKHMM Ha IOMOBETE OT TO3U BUJ U3UCKBa
MOCTOSIHEH KOHTPOJI BbPXY MOBEIECHUETO HAa HACTAHEHOTO JIUIE, BKJIIOUUTEIHO U BbPXY
BB3MOKHOCTHUTE 3a U3JIN3aHE U3BBHH J0Ma. ToBa ca 00CTOATEICTBA, KOUTO JaBaT OCHOBAHUE
Ha KC pga npueme, ye mpecToAT ChCTaB/IsIBA OrpaHMYaBaHe Ha JIMYHATa CBOOOJA M
HETPUKOCHOBEHOCT, Topaau Koetro craHgapture no wi. 30 or Koncturynusra ca
npwioxumu (Bx. pazuen I, T. 1, 6. ,,0" Ha Pemenne na KC Ne 10/1992 r.). 3akmoueHneTo
Ha ChJ]a B Ta3W HacoKa chBIaja ¢ KoHcratauusata Ha ECITY no genoro ,,A. u n1pyru cpeuty

Boirapus', Makap u oTHocMMa KbM npujiarasero Ha 4i. 5, § 4 K3ITYOC.
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YcnoBusTa M pebT 3a OrpaHMYaBaHe Ha WHAWBHIyaTHAaTa CBOOOA Ype3 BPEMEHHO
HACTaHSIBAHE B JIOM 32 MAJIOJIETHU U HEITbJIHOJETHU, KAKTO U B Hall- OOIIM JIMHUU PEXKUMBT
B CbOTBETHUTE JOMOBE, Ca YPEACHM Ha 3aKOHOBO HMBO B rjaBa VI (wi. 34 - 39) Ha
3BIIIIMH. CnenoBareaHo M3UMCKBAHETO 32 3aKOHOYCTAHOBEHOCT HAa OIPaHUYEHHMETO Ha

OCHOBHOTO ITpaBO € CIIa3€HO.

BpeMeHHOTO HacTaHsIBaHEe € IPOSIBJIEHUE HA CHEIIHUTE ITbPBOHAYATTHU MEPKU, KOUTO
ca HeOOXOIMMH 3a MOArOTOBKA M OCBILIECTBABAHE HA CIAEABAIIMUTE €Tall OT AbJIKAMATA OT
IObpKaBaTa I'pyka 3a HAMHUPAILIUTE Ce B PUCK noapacreaiy. Llenra Ha orpaHuYeHUETO € He
caMo ja o0e3reud CUTYPHOCT U CIOKOWCTBHE B OOINECTBOTO, Thil KaTO Ha BPEMEHHO
HACTaHsSIBaHE MOJIEKAT JIMIA, U3BBPIIMIMA MPOTUBOOOIECTBEHN MPOSIBU, HO U B IyX Ha
XyMaHU3bM J1a ObJAT 3alIUTCHM IIpaBaTa U 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha caMUTe MaJIOJICTHH 1
HEITBJIHOJIETHU, CIIPSIMO KOUTO C€ HaJjlara (Ha HaCTaHsBaHE MOJIEKAT OLIE U Ie1a, OCTAHAIA
0e3 poaWTesCcKa TpWkKa, IMPOCEIId, CKHUTAIM, IPOCTUTYUPAIIH, 3JI0yMOTpeOsBamy ¢
AJIKOXOJI U HAPKOTULIM U Mp). B Ta3u Hacoka HAIMOHAIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO MPETHPIIA
CBIIIECTBEHO pa3BUTHME C BbBekAaHeTO Ha mpomeHn B 3BIIIIMH wu npuemanero
npe3 2000 r. Ha 3akoH 3a 3akpwia Ha gerero (33]lere). BpeMeHHOTO HacTaHsiBaHE Ha
MQJIOJIETHU W HEMBbJIHOJETHU B CHOTBETHUTE [IOMOBE CJIe[lBA YTBbPACHUTE B
MEKAYHAPOJHUTE aKTOBE U HAIIMOHAJIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO MPUHIIMIM KATO OCUTYPsIBaHE
Ha ,Hal-mOoOpHs MHTEpEeC Ha JEeTeTo", CliellMajHa 3aKpuila Ha JeliaTa B PHCK, BpeMeHeH
XapakTep Ha OrPAaHUYMTEIHATE MEPKH U He3a0aBHOCT Ha JISWCTBUSATA 110 3aKpUJjia Ha IETETO
(wr. 3, touku 3, 4, 7 u 13 33/lere). Bce mak B Hacrosimms ciaydyad HE c€ Hajiara
BCEOOXBATHO OOCHXKJIaHE HAa KOHCTUTYIIMOHHATA JIETUTUMHOCT HAa MaTepUaHONPABHUTE
OCHOBaHMSI 32 BpEMEHHO HaCTaHsIBaHe, 3aIl0ToO pa3nopeadaTa Ha wi. 35, an. 1 3BIITIMH, B
KOSITO C€ ChIbPKAT, € U3BbH 00XBaTa Ha UCKAHETO U CHOTBETHO - Ha KOHCTUTYIIMOHHHMS

KOHTPOJI.

Ocnopenusar wi. 37 3BIIIMH e wm3usano ¢ npouenypeH xapakrep. OT Hero
MPOU3TUYA, Y€ BPEMEHHOTO HACTaHSIBAHE Ha MAJIOJIETHU U HEITbJIHOJIETHU B Ch3JAJICHUTE 32
Ta3u LEJ JOMOBE C€ W3BbPIIBA C aKT Ha ChbOTBEeTeH opraH Ha MBP, HO camo 3a cpok
10 24 4aca, a 3a MO-IBJIBI TIEPHOA C pa3pellieHre Ha Tpokypopa (g0 15 mHu B oOImms
CJIly4ail ¢ Bb3MOKHOCT 32 MPOIbI)KABAHE HA MIPECTOSI B U3KJIIOUUTEIHU CJIy4ad MaKCUMATHO

a0 2 MGCC]_Ia). HpOBCpKaTa 3a KOHCTI/ITYI_II/IOHOC"I>O6pa3HOCT cdilcaBa Ja C€ CbCPEaAOTOYU
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BBPXY BBIIPOCA JAJIM YCTAHOBEHUST PEJl 1aBa Ha 3aCErHATUTE JIMIIA Bb3MOKHOCTTA J1a ObaaT
e(EeKTUBHO 3alllUTEHU Cpellly HE3aKOHHO OrpaHMYaBaHE Ha MPEJAOCTaBEHOTO UM OT

KoHcTuTymmsTa rmpaBo Ha JM4Ha cBOOO/IAa M HEITPUKOCHOBEHOCT.

BHocuTensaT Ha MCKaHEeTO U3PUYHO Ce € M030Bajl Ha HapylieHue o wi. 30, ain. 3 or
KoHcTuTymsaTa, HO TOBa HETOBO TBBbPAEHME € HeocHoBaTenHO. [locoueHara pasnopenda
M3HUCKBA BCAKO 33IbPKaHE Ja CTaBa CaMO B U3PUYHO OIPEEJIEHU OT 3aKOHA CTy4yau, a IIpu
MIOCTAHOBSIBAHETO My OT OpraH, HaMHUpall ceé M3BbH CHUCTeMaTa Ha chAeOHaTa BJACT, 3a
ChIIUsI Bb3HUKBA 3a/IbJKEHUETO 32 He3a0aBHO yBeJIOMsIBaHE Ha KOMIIETEHTHHS 1O 3aKOH
OpraH Ha chbjaeOHaTa BJIACT, KOWTO B CpPOK OT 24 dYaca TpsOBa Ja ce TMpOU3Hece II0
MPaBOMEPHOCTTA Ha B3eTaTa orpaHuuurenHa mspka. Ocnopenusat wi. 37 3BIIIIMH nHe
NpPOTMBOPEYM HA TOBA KOHCTUTYIMOHHO TMPEANMCAHWE, 3alloTO  OBbIrapCKUST
KOHCTUTYIIMOHEH MOJIeJ BKJIIOUBA MPOKypaTypaTa B CUCTeMara Ha ChleOHaTa BJIACT, MPHU
KOETO IIPU OCBUIECTBABAHE HA BB3JIOKECHUTE MY MPABOMOIIMA NMPOKYPOPBT IEUCTBA KATO
opraH Ha Ta3u BjacT (B To3u cMUCh Bk. Pemenue Ha KC Ne 8/2005 r.; Pemenne Ha KC Ne
3/2015 r. u op.).

KC obaye He e orpaHuueH B pPaMKUTE HAa U3PUYHO IMOCOYEHOTO B MCKAHETO
OCHOBaHME 3a HecbOoTBeTCTBHE ¢ KoHcturymwmsara (wi. 22, an. 1, m3p. 2 or 3akoHa 3a
Kouncturyimonen cbj - 3KC), oiiie rnoeye, ye caMusT BHOCUTE ce € 000CHOBAJ C ,,JIUIICA
Ha Cpe/cTBO 3a oOkanBaHe". CreBaliKy MpeXxoHaTa CH IOPUCTIPYICHIUS, B PEIICHUETO
o 1ejoto ,,A. u apyru cpemty boeiarapusa" ECITY kateropudHo e npues, ye mpouegypara
npeji KOMIETEHTHUSI OPraH, BKIIOUUTEIHO U TIPejl MPOKYpopa, KOUTO MpH yrpaxkHsBaHE Ha
V3IBJIHUTETHUTE CU TIPABOMOINUS C€ MPOM3HACA IO 3agbpkaHE B JIOM 3a BPEMEHHO
HACTaHsIBAaHE, HE  ChAbpXKA  TapaHIUMUTE  Cpelly  MpPOU3BOJ,  KOUTO  JiaBa
ChJOMPOU3BOICTBOTO. ToBa pa3Oupane chBaga ¢ npuHIMIHUTE Bk aanus Ha KC, koiiro,
pa3BUBAMKKU CBOSITA MPAKTUKA, CHILO € JOCTUTHAJ JI0 3aKJII0YEHHUE, Y€ KOHCTUTYIIMOHHOTO
MpaBO Ha 3alIUTa MOXE [1a C€ peaiu3upa B CBOSITA IIBJIHOTA, CAMO aKO MBTAT JO ChIA HE €
3aTBOPEH, ThU KAaTO EAWHCTBEHO ChCTE3aTETHHUAT IyOJanMdeH chAeOeH IMporec Mpu
PaBEHCTBO Ha CIIOpEIIUTE CTpaHu B cMuchia no 4wi. 121 or Koncrurynusra moxe na
OCUTYPHU PAa3KPUBAHETO HA UCTMHATA W TOYHOTO IpWiaraHe Ha 3akoHa. HeaBycmuciieHo u
0e3yCJIOBHO € TMpuen, 4Ye ,[IPaBOTO Ha ChAeOHA 3aluTa, BBHIPEKH 4Ye HE € WU3PUYHO
opMynupaHO B OCHOBHHS 3aKOH, B paMKHUTE Ha IO-00IIaTa MOCTAaHOBKAa HA 4l. 56 OT
KoucturynumsTa TpsiOBa 1a ce curTa 3a MPUHIIMIT Ha MpaBoBaTa AbpkaBa" (BX. MOTUBUTE Ha
ToakyBatenHo pemienue Ha KC Ne 14/2014 r.). CnenoBaTeqHO KpPaWHUST pe3yJTaT OT

HACTOAMIECTO IMPOU3BOJACTBO 3aBUCHU OT OTTOBOPA HA BBIIPOCA JAJIM HAUCTHUHA IIpoucaypara
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32 BPEMEHHO HACTAaHSIBAHE Ha MAJIOJIETHU M HEIBJIHOJIETHU B CbOTBETHUTE JIOMOBE,
ycraHoBeHa B wi. 37 3BIIIIMH, u3kimouBa e(peKTUBHUS JOCTHI Ha 3aCETHATUTE JIMIIA JI0
cpaeben koHTposn. C orren Ha crnemmudpUYHWTE TPABOMOIIMS, JaJeHW Ha IPOKypopa
C OCIOpeHaTa 3aKOHOBa pasropenda, HEOOXOAMMO € IpelIBapuUTeHO SICHO na Obaar
pasrpaHUYeHd aKTOBETE W ACUCTBUATA, KOUTO TOU OCBIIECTBSIBA B U3I'bJIHEHUE WU 3a
OCUTYPSIBAHE Ha KOHCTUTYLIMOHHUTE (DYHKIIMM HA TPOKYypaTypara, yCTAaHOBEHU B Wil. 127 ot
KoHctutynusra, or Apyrure akToBe U JEUCTBUS, KOUTO AOIBJIHUATEHO Ca MY Bb3JI0KEHU
ChC CIIELMAJIeH 3aKOH. B mIbpBUs cilydyall POKypOpcKaTa UHCTUTYIIUSL KaTO CTPYKTypa Ha
chlecOHaTa BJACT, B YAaCTHOCT BCEKM CHOTBETHO OITPABOMOIIECH MPOKYpOp KaTo OpraH
Ha ChIaTa BJACT, CJIeM 3a CHa3BaHe Ha 3aKOHHOCTTa ChOOPA3HO NpeaNucaHusTa Ha
OcHoBHUS 3aKOH. Ta3u kKateropusi BJIACTHUYECKU aKTOBE U JIEWCTBUS, a TAKMBA Ca BCUUKU
aKTOBEe U JIeHCTBUs Mo 3akoHa 3a chaeOHara BiacT (3CB), HakazarenHo-nponecyainus
KOJIeKC, ['paxkgaHCKusl MpoLECyaieH KOAEKC, AJIMUHUCTPATUBHO-IIPOLIECYATTHUS KOAEKC
(AIIK), 3akoHa 3a W3IIbJHEHHWE HA HaKa3aHUATA M 3aKOHA 3a AaJIMUHUCTPATUBHUTE
HapyllleHUsi W HaKa3aHWsl CbCTABJISIBAT MPOSIBJIEHHE HA BbPXOBHA, KOHCTUTYIIMOHHO

MNpEaoCTaBCHa BJIACT, IIOpadl KOCTO HC MOraT aa 6’bllaT OKa4Y€CTBCHM KAaTO MU3ITBJIHUTC/IHU

(amMuHHCTpaTUBHM). TOBa ce OTHACA M 32 AKTOBETE U JEUCTBUATA HA MPOKYpPOpa IO APYrU
3aKOHM, KOMTO CBIIO Ca B M3MNbJIHEHHME HAa (yHKUuMuTe 1o 4wi. 127 or KoHcrurynusra
(HampuMmep, TpeanprueMaHe Ha IeCTBUSI, HACOYSHU KbM OTMSIHATA Ha HE3aKOHOCHOOPa3HU
akToBe). HECbMHEHO ITPOKYPOPCKUTE AKTOBE OT IIOCOYEHUS BUJL OCTABAT U3BBbH BUBHPAHUTE
B wi. 120 or Koncrurymmsara. IloHadamo Te He moOIJIeKaT Ha BBHIIEH KOHTPOJ 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT IPeJ Chla, OCBEH aKO TaK'bB KOHTPOJI € MPeIBUAECH U3PUUHO OT 3aKOHA
B CJIy4auTe KOraTo 3acAraT MHIMBUyaJIHU ITpaBa U 3aKOHHU UHTEPECH (B TO3U CMUCHI BK.
Pazgen III Ha Pemenue Ha KC Ne 7/2004 r.).

CoabpkaHneTo Ha TpaBomolmero, mnpeaoctaBeHo ¢ wi. 37 3BIIIIMH, obaue e
KOPEHHO pa3jM4YHO B CBOATA CBIIHOCT. B TO3M ciy4aid MPOKYypOpbhT HE U3ITBJIHABA, HUTO
OCUTYpPsIBa U3ITbJIHEHUETO HA KOHCTUTYLIMOHHUTE (DYHKIIMU Ha MPOKypaTypaTa, a IeMcTBa
KaTo aJJMUHUCTPATUBEH opraH. B Ta3u ocoOeHa XUMoTes3a aJeHOTO OT HEro paspelleHue
clefBa Jla Ce TPeTHUpa KaTo YIPAaBICHCKO (aAMUHHMCTPATUBHO), MOpAaayd KOETO HAMa
OCHOBaHME Jia C€ I0JI3Ba C APYr KOHCTUTYLIMOHEH PEXUM, PAa3JIMYEH OT YCTAHOBEHUS B
wl. 120 or KoHcrurynmsaTa 3a BCUUKM aIMUHHACTPATUBHU aKTOBE. B TOBa ce CbCTOM M
cien(pUYHOCTTa HAa NPOKYPOPCKMSA akT, W3JaJEH Ha OCHOBaHME Ha 3aKOHOBaTa

pasznopenda, KOsTO € MpeAMeT Ha HACTOSIIHS KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ.
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CpoOpa3siBaiiki ce C TOpensIoKeHnTe NMPUHIMITHY nonoxenus, KC mpuema, e o
CBOSITA ITPaBHA CHITHOCT PA3pEIICHUETO Ha MPOKYpPOpa 3a YAbJIKaBaHE Ha IPECTOS B IOM 32
BPEMEHHO HACTaHSBAHE HA MaJIOJIETHUA W HEITBJIHOJIETHU Haj 24 Yaca HE ce OTJIMYaBa OT
aKTa Ha ChOTBETHHUS crielann3upad opran Ha MBP 3a mbpBoHavasiHo HactaHsiBane. U B
IOBETE XUMOTE3U YPE3 U3PUYHO BOJIEU3SBICHUE HA OBJIACTEH ChC 3aKOH IbPKABEH OPTraH C
oOBBp3Ballla CUJIa C€ OrpaHMYaBa JIMYHAaTa CBOOO/Ia M HETPUKOCHOBEHOCT HA 3aCErHaTOTO
quiie. B TO3M acmekT MPOKYpOPCKOTO pa3pelieHre ChAbpka BCUYKW MpPU3HALM Ha
JIETAJTHOTO OMpeJesIeHNE 3a UHANBUAYaAJIeH aIMUHUACTPaTUBEH akT 1o wi. 21, an. 1 AIIK.
[ToHauano neiicTBamiata mpaBHa ypenda, BKIIOYWTETHO WM Ha KOHCTUTYIIMOHHO HMBO,
HE CTECHSIBA KOMIIETEHTHOCTTA 34 W3[aBaHE HA aJJMUHUCTPATMBHU AKTOBE B PAMKHUTE Ha
OpraHuTe, NMPUHAJIEKAIIM KbM CHCTEMaTa Ha W3MbJHUTEIHATa BJacT. Jlopu 3aKOHBT
M3PUYHO NpElIBHXKJAa TaKMBa aKTOBE Ja WM3[aBaT W OpraHu OT JPYI'M BJIACTHUYECKU
CTPYKTYpHA. APryMEHTM B TO3M CMHCBJ MOraT Ja ce u3Bjekar or wi. 82, ai. 1, T.T. 1,
3 u 4 AIIK. B cpmjata Hacoka € W MO- IIMpokata JeUHUIUMS Ha TOHSATUETO
»aIMUHUCTPATUBEH OpraH" 1Mo CMUCHJIa Ha AOMbJIHUTENHATA pasnopeada Ha § 1, 1. 1 AIIK.
B cnyuasa no un. 37 3BIITIMH npokypopbsT JeHCTBa KaTO OBJACTEH ChC 3aKOH OpraH Ha
apyra BiacT (chaebHaTa), KAKBaTO Bh3MOXHOCT M3PUYHO € TPEIBHICHA B OMPeAeSICHUETO
nmo wi. 21, am. 1 AIIK. AHajiorMyHa KOHCTaTalusl 32 MPaBHOTO MY IOJIOKEHHE MpPU
W3/1aBaHE HA Pa3pELICHUETO 32 yIbJIKABAHE HA MPECTOSA B JOM 3a BPEMEHHO HACTaHSABaHE
HAa MQJIOJIETHU W HENBJIHOJETHU CE€ ChIbpPKAa M B MOTHMBUTE Ha IOCOYEHOTO IMO-TOPE
pemienue Ha ECIIY.Ilpu mnonoxeHue, 4ye B OCHOpEeHAaTa HOpMA Ca BU3UPAHU AKTOBE
Ha IIPOKYpPOPa, KOUTO ChIbPKAT BCUUKU MPU3HAIM HA UHIUBUIYIHUTE AAMUHUCTPATABHU
aKTOBe, Te3aTa, Ue 3aCerHaTHTe JINIIA Ca JIUIIIEH! OT AOCTHII O ChAeOeH KOHTPOJ OcTaBa 0e3
npaBHa onopa. BspHO e, ye 3aKOHBT HE € MPEeIBUIUI CIEIMATHO MPOU3BOJACTBO, HO
BBITPEKU TOBA ITBTAT KBM ChJIa € OTKPUT MO 00muTe TpaBmia Ha pazaen I ,,OcnopBane Ha
WHIVUBUOYaTHU  aIMUHHCTpaTMBHM  akrtoBe' Ha [I7aBa pgecera Ha  AlIK.
KoHcTuTynmsaTa BB3MpHEMa KaTO MPUHIMITHO TOJIOKEHUE, 4Ye Ha oOXaJiBaHe TIpe.
ChOWMINATA  TOAJIeKaT  BCUYKM  QJIMUHUCTPATUBHA  aKTOBE, OCBEH  aKoO
00KaJTBAaEMOCTTa U3PUYHO € M3KJII0YeHa che 3akoH (wi. 120, an. 2 or Koncrurynusra). B
ciydasi o0aye 3aKOHBT He MPeBUK/IA U3KITI0UEHHE OT OOIIOTO MPABUIIO, MOPAI KOETO He
Ce HaJlara J1a ce MpeleHsIBaT IPaHUIIMTE HA JOMYCTUMOCTTA Ha 3aKOHOIATEJIHATE PEIICHUS C
TaKbB Xapakrtep, oueptanu ¢ TbiakyBarenHo penieHre Ha KC Ne 14/2014 r. doctsobT 10
ChJla € OCUTYPEH 3a BCMUKHM 3acerHatu jmna (wi. 147, an. 1 AIIK), a npeamer Ha cbaeOHaTa
MpoBepKa €  3aKOHOChOOpPA3HOCTTa  KaKTO B MpONEaypeH, Taka U B

MaTepuasiHonpaBeH acrekT (wi. 145, an. 1 u un 146 AIIK). OcnopBaneto oOycnaBs
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CIIMpPaHe Ha W3MBJIHEHWETO HAa U3/AAJIEHUs] aKT, a MPEABAPUTETHOTO W3ITbJIHEHHE € TOj
KOHTpoJia Ha chaa (wi. 166 - un. 167 AIIK). Moxe na ce HarpaBu 000011IeHH e, Ye € HaJIMIIE
aJiekBaTHA 3aKOHOBA OCHOBAa 3a MPOBEXkJaHE Ha CIPaBeIIMB, IMyOJIMYeH W ChCTe3aTesieH

C’bILC6eH Imponec MEXKAy paBHOIMOCTABCHU CTpaHU.

VHCTUTYTBT Ha BBTPEIIHMsS KOHTPOJ B paMKHTE Ha camara IPOKypaTypa BbpPXY
aKTOBETe W JICWCTBHATA Ha OTIC/IHUSA TPOKYpOp € YCTAaHOBEH IbPBMYHO B 3aKoHa 3a
cpaeoHata BiacT (3CB). He moske obaue ga Oble criojesieHa Te3aTa, Ye caM o ceOe Ch Tor
U3KJII0YBAa BB3MOXHOCTTA 3a CchAeOeH KOHTpos. Hemo moBede, TakaBa BB3MOKHOCT €
npeasujeHa u3pnudHo B wi. 143, an. 1 3CB. Cnenosarenino 3CB He BbBekJa TakoOBa
U3KJII0UCHUE OT IPHMHIIMIIA Ha 00KaJBaeMOCT, KaKBOTO € Bu3MpaHo B wi. 120, am. 2 or

Koncrurynusra.

Bb3MokHOCTTa 3a CbAeOEH KOHTPOJ BBPXY pa3pelieHMeTO Ha IPOKypopa Mo
yi. 37 3BIIIMH He HakbpHsBa HATO €/1HA OT (PYHKIIMUTE HA MPOKYypaTypara, KOUTO ca 1
BB3JIOKEHU OT Wi. 127 or KoHcTUTynMATa. AKTBT 3a HACTAHsABAaHE 3a OMNPEHENIEH CPOK B
ClelMajau3upaH [OM 3a MaJOJE€THU U HEMbJIHOJETHU Mpou3BexkJa He3a0aBeH,
HernocpeACTBEH eeKT BbpXY MpaBaTa U CBOOOIUTE Ha 3acerHatoro Jjuie. Hsama HuKakBo
OCHOBAHME TO3M AKT J]a CE€ TPETUPA KATO IPOSBJIEHUE HA NMPOKYPOPCKU HAL30P CIPSIMO
OpraHMTE W JIMLATA, KOMTO IO 3aKOH Ca OTTOBOPHM 3a IPABWJIHOTO W3IBbJIHEHUE Ha
MPUHYJUTENHATA MApPKA. TakbB HAI30p MPOKypaTypara 3aroyBa 1a YIPaXKHABA U ObJIKU
BIIOCJIEAICTBHE - OT B3€MAaHETO Ha MsSApKAarTa A0 MPHUKJIIOYBAHETO HA HEMHOTO W3ITbJIHEHUE.
CopllecTBEHOTO B ciy4yass €, 4e cbieOHaTta IpoBepKa 3a 3aKOHOChOOPA3HOCT Ha
NPOKYPOPCKHUS aKT, U3/1aJIEH 10 MojjiekalaTa Ha KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJI pasnopenoa,
HE CaMO HE M3KJII0YBA, HO ¥ B HUKAKBa CTENEH HE OrpaHnyYaBa €(PEKTUBHOTO yIpaXHsABaHE

Ha rpaBomMoIiueTo 1o wi. 127, 1. 4 ot Koncrurynusra.

B cnyuas edexkTMBHOCTTa Ha CpPEACTBOTO 3a 3alllUTa CJIeABa Aa CE MPELEHSBA U C
orjen Ha OCOOEGHOCTTa Ha KOHKpeTHaTa XHWIIOTe3a, a MMEHHO, 4Ye C MpujaraHero Ha
yi1. 37 3BIIIIMH ce orpannyaBar rpaBa ¥ CBOOOAM Ha JIWIA, KOUTO TIOpaJX He3psjara cu
BB3paCT C€ HYKJIaAT OT CIIEIMAJIHUA I'PYKU 1 3acuiieHa npaBHa 3amurta. Y B Ta3zu Hacoka KC
HEe Hamupa nportuBopeune ¢ OcHOBHHUS 3akoH, 3amoTo kakto 3BIIIIMH, Taka cbuio
33]lere n 3akonbT 3a npaBHarta rmomoi (3I1IT) cbabppxkaT JOCTATHUHO pa3nopeadu, YUETO
HaJIeKHO npujiaraHe ch3/1aBa rapaHiuu 3a aJieKBaTeH OTTOBOP Ha
nocoueHute cneuuduyan Hyxau. [IbpBO, cpaBHEHa ¢ TMpoUEAypUTEe IO B3EMaHe

Ha Bb3nUTraresHure Mepku mo wi. 13, an. 1 3BIIIIMH, HAKOM OT KOMTO CBIIO 3acsrar
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MPaBOTO Ha JHMYHA CBOOOAA W HEMPUKOCHOBEHOCT (HAIpUMeEp, HAcTaHsBaHE BHB
BB3MUTATENHO YUWIUIIe-UHTEPHAT), OCIIOpeHara pasnopeda ch3gaBa OMPOCTEH U YCKOPEH
pell, KOUTo ce 00ycliaBs OT M3WCKBAHUATA 3a OMEPAaTUBHOCT M ObpP3MHA B yCJIOBHSATA Ha
HEOTJIOKHOCT MPU OTHOCUTENIHO IMO-HKMCKA CTENeH Ha WHTEH3MBHOCT Ha MpUHYAATa OT
IJIe[IHa TOYKAa Ha OTPAaHUUYEHOTO M BpeMeTpacHe. Bulpekn 4ye B 3aKOHa He ca M30pOeHU
U3PUYHO CyOEKTUTE C TIPaBeH UHTEPEC Jla CE3UpaT KOMIIETEHTHHUS aJIMUHUCTPATUBEH ChJl C
WCKaHe 3a mpoBepka Ha akta no wi. 37 3BIINIMH, nmoaxoasma mo TO3U BBIPOC €
aHasiorusaTa ¢ pasnopenoara Ha wi. 23 3BIIIIMH B wacrra ii, ¢ KosTO € odyepTaH
MaKCHMAaJTHO IMUPOK KPBI OT JIUIA C MPaBO J1a 00XKayIBaT TMpe]l ChOTBETHUS PaOHEH ChIl
pemieHrero Ha MecTHaTa Komucusa 3a O6opba ¢ MpOTHMBOOOIIECTBEHUTE IPOSBU Ha
MaJIOJIETHUTE W HEMbJHOJIETHUTE TIPUM HajaraHe Ha Bb3MNUTATETHUTE MEpPKU IO
yin. 13, an. 1, Touku 3 - 10 u 12 3BIIIIMH. To3u kpbr' BKJIIOYBA pOAUTEIMTE, JUIlaTa,
KOWUTO T'M 3aMECTBAT, BCUUKHU JIMIA, KOUTO 3alIUTaBaT MpaBaTa M 3aKOHHUTE UHTEPECU
Ha TOJIekKAIMsl Ha BPEMEHHO HACTaHsSBaHE MaJOJIeTeH WJIM HEeITbJIHOJIETEH, a CBIIO U

JIMYHO CAMUST 3aCEerHar, KoraTo € JOCTUTHaJI HellbjiHoJieTue. 110

cxoleH HauuH B wi. 24a, an. 2 3BIIIIMH ca omnpeneneHn u CTpaHUTE B ChAEOHOTO
MPOU3BOACTBO Mpe]l PAUOHHUS ChJ| TT0 HAJaraHe Ha Hall-TeKKUTe BH3MUTATETHU MEPKH IO
wi. 13, an. 1 touku 11 m 13 3BIITIMH. Btopo, npu ocnopBaHe Ha akTa 3a BPEMEHHO
HactaHsBaHe 1o wi. 37 3BIIIIMH chabr € 00BBp3aH ChC CHEINMATHUTE MpaBUia IO
wi. 15, an. 1-5 33/Jere 3a u3ciyiliBaHe Ha 3aCETHATOTO JIMLIE KaTo ,,JIeTe" M0 CMUChJIA Ha
y1. 2 33/Iete. Tpero, Ha MOAJIEKANIOTO HA HACTaHSABaHE JIMIIE € OCUTYpeHa Oe3IIaTHa
MpaBHa MOMOIII 10 cwiiata Ha ui. 15, an. 8 33/ere u wi. 22, ain. 1, 1. 5 311I1 BbB Bpb3Ka ¢ §

1, 1. 11 33]/lete (eneMeHT Ha AOMBJIHUTEIHATA pa3nopen0a Ha 3aKOHA).

B zaxmouenne KC namupa, ye wi. 37 3bIIIIMH He HakbpHSIBAa OCHOBHUTE TIpaBa Ha
MaJIOJISTHUTE W HEeNbJHOJIETHUTE JIMIIA, 3a KOMTO C€ OTHAcs. 3aTroBa HMCKaHETO Ha
neTwieHHus: cbcraB Ha BAC 3a ycTaHOBSIBaHE Ha HEroBara MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT
crefBa a ce oTXBhpir. HeoOXxomauMo e Hakpas Ja ce oTOeseku, e HAMa MPOTUBOpeUne
ME:K]1y OCHOBOMOJIATAIIMUTE MPUHIIMAITHY IMOJIOKEHUS, Bb3IIPUETH 10 HACTOSIIETO PEIICHUE U
pemienuero Ha ECITY o aenoro ,,A. u apyru cpeury bwarapus”. BeB Bpb3Ka ¢ ToBa ciiejpa
Ja ce uMa NpelBui, Ye JOKATO MpOBEpKaTa 3a KOHCTUTYIMOHOChoOpasHocT Ha KC ce
OCHOBaBa BbPXY aOCTPAKTHOTO CBHIIOCTAaBSIHE HA ChIbPKAHMETO HA OCMOpEHaTa 3aKOHOBA
pasrniopenba c¢ npeanucanuATra Ha KoHcruTynusara, 6e3 1a € HeoOXOOUMO JOKa3BaHe Ha
AEUCTBAIIIOTO BHTPEIIHO MPaBO U ChOTBETHATA MPAKTUKaA MO HeroBoto npwiarade, ECITY

H3rpaxjia M3BOAUTE CHU Bb3 OCHOBA Ha PE3YJITATUTC OT CBHCTE3ATCJICH IIPOLEC, B KOMTO
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HaIlMOHAJTHATa MpaBHa ypeada ChINO MOAJIeKA Ha JOKa3BaHe, Hape ¢ OHEe3W JOITyCHATH OT
ObpXKaBUTE JEUCTBUS W Oe3lelcTBHS, KOUTO HakbpHsBar 3ammraBanute oT K3ITYOC
nmpaBa 1 cBoboau. ETo 3a1mo B chOTBETHATa OCHAWTETHA YaCcT HAa MIOCTAHOBEHOTO pEIlIeHre
ECITY e mocounms KaTo €AWHCTBEHa MNMpPUYMHA Aa YCTAaHOBM HapyllleHWe Ha 4wi. 5, §
4 K3ITYOC oOCcToATeNnCTBOTO, Y€ KaTO OTBETHHK IO jKajgbara ,,[IPaBUTEJICTBOTO HE €
MOCOYMJIO BBTPEIIHONPABHO CPEACTBO 3a 3aluTa’, AaBallo Bb3MOKHOCT 3a IMOCJIeABAIIO0
OCIIOpBaHE TMpeJl ChbJl Ha aKTa 3a HACTAaHSIBAHE B CBHOTBETEH J[IOM 32 MAJIOJIETHU U
HembJHOIeTHU. ClieJoBaTeTHO HsIMa HUKAKBO OCHOBAHME J1a Ce TIpUEMeE, Y€ OT HACTOSIIETO
pemienue Ha KC npoustrya, ye mpaBo3alliMTHUS CTaHIApT 0 KOHCTUTYIMATA € 3aHUKEH B

CpaBHEHUE CbC cTaHaaptute, ycraHoeHu ot K3ITHOC.

[To ropeusnoxeHuTe choOpakeHuss KOHCTUTYIIMOHHHMAT CBI Ha OCHOBaHUE

. 149, an. 1, 1. 2 BB Bpb3Ka ¢ wi. 150, an. 2 ot KoncTurynusra

PEIIINA:

OTXBbPJIA uckaneto Ha neT4ieHEeH ChbCTaB Ha BbpXOBHMS aJIMUHUCTPATUBEH Ch/l
3a yCTAHOBsIBAHE Ha MPOTHMBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 4. 37 oT 3akoHa 3a O6opba cperry
MPOTUBOOOINECTBEHUTE TMPOSBM Ha MaJOJETHUTe M HENbJIHOJeTHUTe (OOH. WU3B.,
op. 13 ot 1958 r., mocneano u3m. [IB, 6p. 59 ot 2016 T.).
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