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Ha cpauntTe buarosect IlyneB u Pymen Henkos no k.. Ne 22/2010 r.

C uckaHeToO Ha Tpynara HapoOJHM IPEJICTABUTENN €IHOBPEMEHHO ca MOCTaBeHW JBa BbIpoca. ITbpBUAT € nanu npu npuemaHeto Ha § 83 or 3akoHa 3a
obpkaBHus Oomker 3a 2011 r., ¢ kolTo e u3MeHeH wi. 17 or 3akoHa 3a ¢uimosara uHaycrpusi (3®U), e cmaseHa mpenmucaHata ot KoHcrurynusita
napJaMeHTapHa IpoLeaypa, U BTOPUAT — Jad cjle] U3MEHEHHeTo ChAbpikaHueTo Ha wi. 17 3PU He mpoTuBopeud Ha mpeamOlola Ha OCHOBHHUS 3aKOH U
MIPUHLMIIA Ha TpaBoBaTa Abpkasa 1o 4i. 4, an. 1 or Koncrurynusra. Ta3u ¢hopMympoBKa Ha HCKaHETO, ChYeTaHa C MPABOMOILKMETO MO wi. 22, ai. 1, usp. 2 ot
3akona 3a Koucrurymmonen cwj (3KC), obycnaBs Bb3MOXKHOCTTAa 3a HNPOM3HACSIHE B INMPOKU paMku. Clief Kato mpuema, 4e HsMa HapyllaBaHe Ha
KOHCTUTYIIMOHHHS peJl 3a NpUeMaHe Ha 3aKOHHTe, KOHCTUTYIIMOHHMAT b OU clegBaio Aa MOMTOKH Ha ChAbpXKaTeJIeH aHAIM3 MpOMEHeHaTa JAeficTBalna
pegakuust Ha wi. 17 3®M. OcobeHoTo B ciyyasi €, 4e € HalMie MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT, KOSITO € BaJIMJHA HE CaMo 3a CeralHaTa, HO M 3a BCHYUKH
NPEIXOHY PelaKIMK Ha pasnopendara. ITo-chlecTBEHOTO e, de ciie/l 00sBABaHEeTO i OT KOHCTUTYLMOHHMSA Ch/l He O ce Ch3/lajla OHA3K 3aKOHOBA MPA3HOTa,
KOSITO Ce BU3Mpa KaTo IPEeAIocTaBKa 3a MposiBIeHNe Ha yka3aHoTo ¢ ThikyBarenHo pemrenue Ne 22 mo k.4. Ne 25 ot 1995 1. BE3CTAaHOBUTEIHO AEHCTBUE Ha
penrenusTa Ha Chfia, yCTAHOBSIBAIIM HPOTUBOKOHCTHTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH, C KOWTO Ce OTMEHs! WM U3MeHst ieiicTBall 3akoH.C akTyalHarta pasnopeda Ha 4.
17 3®M, a ToBa Baku 1 3a NPEAXOJHUTE PeJaKLIMH, CE ThPCH MOCTHTAHETO Ha JIBE 3aKOHONATE/HH 1IeJIM — ITbPBATa, 1a Ce I0COYM CTPYKTypaTa Ha OloKeTa Ha
Wsnbianutenna areHnus ,,HanmonaneH (puiMoB HeHTHp” U BTOpata, ia ce ONpeeNy peJBapuTeHO pasMepbT Ha CyOCHIUATa 32 KHHOU3KYCTBO B TOJUIIHUS
OI0/UKeTeH 3aKOH. HsiMa KOHCTHTYIIMOHHA TpeyKa CTPYKTypaTa Ha (PUHAHCHpAHUTE upe3 JbpP:KaBHUS OIOJUKET JEHHOCTH [ja ce PeriaMeHTHpa B ChOTBETHHS
orpaciios 3akoH. M HaucTyHa, ciiefi KaTo 3aKOHOJATENIAT € YUPe/IHl FOperocoueHarta areHIus, 61 G110 B pa3pes ¢ NPUHIIMIIA Ha IIPaBOBaTa JbpikaBa M300110 Ja
He TIpeJIBUH CPEJICTBA 32 OCBIIECTBsIBAHE Ha 3aKOHOBO BB3JIOKEHUTE I (DyHKIINH, BKJIOUBAIM JbPXaBHA CyOCHANS 32 KUHOU3KYCTBO, 3abJUKEHHUS 32 WIEHCKH
BHOC KbM OpraHM3aliuy, B KOMTO WwieHyBa PeryOnuka Bearapus, u usapbikka Ha camata areHusi. ChrilacHE cMe, 4e e B paspes ¢ 4. 4, ail. 1 ot KoHcrurynusita
NPE/IBUKIAHETO HA TaKMBa OIOKETHH CPEeICTBA Ja € caMO “IPU BB3MOXKHOCT” — JIMICATa Ha BB3MOKHOCT 3a OIJKETHO (pUHAHCHpaHe MOKe Ja 00yCIIOBH
€IMHCTBEHO 3aKOHOJATEeIHOTO 3aKpUBaHe Ha areHuusTa.OT Apyra cTpaHa, KakTo JeificTBaliaTa, Taka ¥ IpeJXOoJHuTe pefakuuy Ha wi. 17 3PN obemyxsar u
€/IHa IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA 1Ie] — IIPeIBAPUTEIIHO Ja Ch3afaT METOAUKA (aITOPUTHM) 3a ONpefie/isiHe Ha KOHKPETHHS pa3Mep Ha FOJUIIHATA OI0KeTHATa
cyOcnms 3a KHHOM3KYCTBO, KOSATO 3aIbJDKMTEIIHO TPsIOBA Jia 3aJIeTHE BbB BCEKH MOCJIE/IBAN 3aKOH 3a JbpKaBHUSA O0KeT. JIbpkaBHUAT OOKET ChCTaBIsABA
(puHAHCOB MIaH OT M3KIIOYUTETHO BAJKHO 3HAUEHHE 3a XKHBOTA Ha OOLIECTBOTO, TOpagy KOETO o culata Ha camata Koncrutymus (wr. 84, 1. 2) Besika TofivHa ce
npuema ot HapogHoto chOpanue cbe 3akoH. PasmepbT Ha OlofukeTHUTE cyOcuanu obade He Moke Jia Objle MpeapelieH, Thil KaTo 3aBUCH OT ChCTOSIHUETO Ha
MKOHOMHKATa U PUOPUTETHHUTE HYXK/IH Ha OOIIECTBOTO B ONpPEJIEIeH MOMEHT. 3aTOBa, KOraTo IpueMa rouIIHUSA AbpkaBeH Oomker, HaponHoTo crbpanue He
Mozke Jja Objie 3aJbJIKEHO OT APYT, TPAHO AeHCTBAIl 3aKOH Jia BKJIIOUH OTAEJIHO Nepo 3a CyOCHANs ¢ IpeABapuTeHO (pukcupaH pasmep. Huma B ycnoBusTa Ha
TEXKa MKOHOMHYECKa KpU3a, IPUPOJHO OEICTBUE WM BOCHEH KOH(IMKT, KOraTo KMBOTHT M 3[PABETO HA MHOTO XOpa ca IOCTABEHH B PHCK, Pa3XOIUTE 3a
HPeoJIoJIsABaHE Ha COLMAIHOTO Oe/ICTBHUE e ObJaT ONpejieieHH eBa cliel KaTo 1o ycranoseHata B 3OU Mertonuka ce oTieny npeJBapuTeHo (pUKCHpaHUAT
¢punancoB pecypc 3a cyOcuaupaHe Ha KUHOU3KYCTBOTO. TakaBa NpuBMIerusi, OUYeBHIHO Pe3yJTaT Ha JIOOMpaHe 32 KOPIIOPAaTHBHU MHTEPECH, € HeChbBMECTHMA
ChC COLIMAJIHUS XapaKTep Ha IbpKaBaTa M CIPaBEUTMBOCTTA, OOSIBEHU 33 OCHOBOIIOJIATAIIM LIEHHOCTH ¢ npeamOiosia Ha KoHeturyrmsta. Hancruna ¢ wi. 23, an. 1
or KoHcrurynusra appxkaBara € 1oejia aHrakKMMEHTa Ja MOAIOMara M3KycTBaTa, BKJIIOYMTENIHO U upe3 OIJIKETHOTO MM cyocuaupane. Iloxxonst obaue,
IpelieHsABaH U B CBETJIMHATA Ha PaBEHCTBOTO Mpe] 3aKOHA 110 CMUChIA Ha WI. 6, al. 2, u3p. 1 or KoHcrurynusra, Tpsa6Ba Ja ce OCHOBaBa Ha €JHAKBO IPABHO
TpeTHpaHe Ha e[HaKBUTe. B Ta3u Bpb3Ka HAMA OCHOBaHHME KMHOM3KYCTBOTO [a Ce IOJI3Ba C NPEAUMCTBO CHPSIMO OCTaHAIMTE BHIOBE M3KYCTBA — TeaTpPasHo,
onepHo, GajJeTHO, LIMPKOBO, M300pa3sMTEHO, apXMTEKTYPHO M T.H.B 3akioueHMe — NpU €KEroJHOTO NpUEMaHe Ha OIOKETHHs 3aKOH HOCHUTENAT Ha
3aKOHOJATeIHATa BJIACT HE MOXe Jia ObJie 0OBbP3aH U OrpaHUYABaH 110 OTHOIIEHNE Ha KOHKPETHUs pa3Mep Ha OI0UKETHUTE KPEAUTH OT APYT PaBeH IO CTeHeH
aKT, KaKbBTO € OTPACIIOBUAT 3aKOH. ToBa € Bb3MOXKHO CaMO Upe3 MO-BHCLI T10 CTEIIeH HOPMATHUBEH aKT, KAKbBTO eIUHCTBEHO ¢ KoHcTHuTyMATA, a IO cuilaTa Ha
HeWHust wi. 5, an. 4 u paruduuupaHuTe, 0OHAPOJBAHUTE M BJIE3NIMTE B CHJIA MEKIYHAPOIHH NOroBopu. IIpuHIMIHOTO mpoTuBopeure Ha wi. 17 30U c
OCHOBHUSI 3aKOH, BAJIM/IHO U 32 IIPEJXOJHUTE My pelaKILliH, O1 MOIJIO Jja ce OTCTpaHH OT KOHCTUTYIHOHHUS CBJI, KaTo ce 00SIBU IPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
YacTTa OT HEroBaTa TOUKa 1, KOSITO Ompe/esisi METOAOJIOTHSITA 3a OIpe/iesIsiHe Ha pa3Mepa Ha Olo[KeTHaTa CyOCH/IMsl 32 KHHOM3KYCTBO. Tasy 4acT TeKCTYalHO
I71acy: “4MiTo roJuIleH pa3Mep ce orpe/eis Ha 6a3a cymaTa Ha CpeIHOCTATUCTHYECKUTE OI0/KETH 3a NMPEAXOHATA FO/IMHA ChOTBETHO 10 7 UTPAITHU (priIMa, 10
14 mpHOMeTpaXHU AOKyMeHTATHU (priva u 1o 160 MuHyTH aHuManus”. B pesyntar Ha npousHacsiHe Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA CBJl B TOCOYEHUS CMHCHII TEKCTBT
Ha wi. 17, 1. 1 3PU 61 ocTaHan qa AeicTBa caMO OTHOCHO YaCTTa OT HEro, KOSITO MPeABIKAA CYOCHINs 3a areHIusITa, 0e3 NpeABApUTEITHO fa ce (PUKCUpa T
omnpejie/ieHa B 3aKOHA METONOJOrHs HelHuAT pasmep. C ToBa He OM ce Ch3Jasia NMPa3HOTa B IPABOTO, 3a Jia CE IOCTABU BBIPOCHT 3a BH3CTAHOBSBAHE Ha
JeliCTBHETO Ha pasmopendara B MpeuIIHaTa I pegakiwus.Henornuno u mopu abcypAHO e TOBa, Ye C HACTOSIIIOTO KOHCTHTYLIMOHHO pelleHHe 3a CMeTKa Ha
00e3CH/IBAaHETO Ha eIHAa MPOTUBOKOHCTHTYIIMOHHA pa3ope0a ce Bb3KpecsiBa MPHIAraHeTo Ha Apyra, ChIIO TaKa MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHA pasnopenda. B Tosu
KOHTEKCT He O MOIJIO Jia ce IIpHeMe, 4e IPeUIaraHoTo ¢ 0COOEHOTO MHEHHE ITPOM3HAcsiHe Ha KOHCTUTYLIMOHHUSA Chl € U3BBbH PAMKUTE Ha 3asBEHUS IIETHUTYM C
uckaneto — wi. 22, an. 1, m3p. 1 3KC, Thii KaTo caMo 0 MOCOYEHNUs HAUMH OU MOIJIO Jia ce M30erHe HeraTUBHUAT e(DeKT OT Bh3CTAHOBsIBAHE Ha MpeIXOJHaTa
pegakuust Ha wi. 17, 1. 1 30U, 3acerHata oT MACHTUYEH MOPOK, 0OOCHOBABAIL IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, KAaTO aKTyaJHMsl TEKCT Ha pasnopejbata. bes
ChbMHEHME IPEXOJHATa PeJaKlys € NPHBJIEKaTelHa 32 BCUUKH, KOMTO NMPO(ECHOHAHO Ce 3aHUMaBaT ¢ KMHOMU3KYCTBO, HO € B pa3pe3 C KOHCTUTYLIMOHHO
yCTaHOBEHaTa HepapXusi Ha HOPMaTHUBHUTE aKTOBE, ChC 3alliUTaBaHuTe OT KOHCTHTYLMATA OOIIECTBEHN HHTEPECH U CIIPABEIIMBOCT. [IOITbITHUTEIHO MOXKE CaMO
Ja ce OTOeNekKH, 4e cTapata METOAOJIOTMSI 3a OIpele/isiHe Ha MHHHAMAJIHUS TOAMINEH pasMep Ha CyOcHIusiTa 3a KHHOM3KYCTBO Ha 0a3aTa Ha
CPEIHOCTATHCTHYECKUTE OI0KETH 3a MPEIXOHATA I'OIMHA ChOTBETHO Ha 7 UrpayiHu (puiiMa, 14 mbIHOMeTpakHN TOKYMeHTanH! ¢huima u 160 MUHYTH ChbBCEM
He IIpaBH TO3H 00eM Ha NIPOU3BOACTBO HA (hHIMHU 3ab/iKuTeNIeH. HarpoTuBs, criopes Hest KOJIKOTO ITO-MAJIKO € KOJMYECTBOTO Ha NPOU3BeeHITe (DIIMH Ipe3
FO/IMHATA, TOJIKOBA IO-TOJISIM TPsiOBa Jia Ob/Jie pa3sMepbT Ha MUHUMAIHOTO GIO/KETHO (prHAHCHpaHe 3a (pHIMONPOU3BOACTBO Ipe3 cneasaiata. C apyru aymu,
O-HHCKAaTa IPOM3BOUTEIIHOCT Ha IOTPEOUTEINTE Ha OIOJUKETHU CPEICTBA C MOCOYEHOTO MpeHa3HAYeHHE € U3rOJHA TOYHO 3a TAX, 3alIOTO OUXa MOIYYMIH
noBeue napu B Opjerne. [Ipeamicanoro or 3OU e obpedeno ga He 6bJe yAOBIETBOPEHO OT OIOIKETHUTE 3aKOHHM M TOUHO TOBA € CTaBAJIO HA MPAKTHKa Mpe3
Leisl NEePHOAL CJIe]l Ch3aBaHeTo Ha pasmopendara Ha wi. 17, T. 1 3®UM. Or ToBa aBTOMAaTHYECKM MPOU3THYA OOCKTHBEH PHMCK 3a IMpaBHATA CHIYPHOCT,
YyBCTBOTO 3a CIIPABE/UIMBOCT U HUBOTO Ha NPAaBOCh3HAHUE HA IPaXJaHUTE, T.€. HAKbPHABAaHE HA NPMHLIMIIA HA [IPABOBATA JAbPXKaBa I10 CMUCHJIA Ha Wi. 4, aJl. 1
ot Koncrurynmusara. C HacTosimoTo penreHre KOHCTUTYLHOHHUAT CbJ MPOITyCHA BB3MOXKHOCTTA caM Jia OTCTPaHH Ta3W BPEJOHOCHA CHUTYallHsi, BMECTO Ja
IPeJoCTaBs Ha 3aKOHOJATeJIsl [Ja HaMepU MPAaBIIHUS U3XOJ OT Hesl.
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