OCOBEHO MHEHUE

Ha cbhausaTa AynekcaHabp Apadamkues 1o K.a. Ne 13/1993r.

Ha nocraBenus 3a ThKyBaHe BBIIPOC - OTHOCHO KOMIIETEHTHOCTTa Ha BbpXOBHHUS Cbl
Ja yIpaXkXHABAa NPABOMOIIMATA Ha BbpXOBHMA aIMMHHMCTPATUBEH CbI IIPU CIIOPOBE 3a
3aKOHHOCTTA Ha aKTOBET€ Ha MUWHMCTEPCKMSA ChBET M Ha MUHHUCTPUTE JO IpMEMaHe Ha
HOBUTE YCTPOWCTBEHM M MPOLIECYaJHU 3aKOHM 3a CbAeOHaTa BJacT - HE MoOxke Ja Obje
JAJeH €JHO3HAYEH OTroBop, T.€. Ja CE€ OTTOBOPM CamMoO IOJOXHUTEJIHO WIA CaMO

OTPULIATEJIHO.

1. B ThpceHe Ha OTroBOp Ha TO3M BBIPOC Upe3 ThIKYBaHe Ha KoHcTuTyMsATa, npu
HAJIMYMETO Ha HEJBYCMUCIIEHOTO "Aa", KOETO JaBa pelleHneTo Ha KOHCTUTYLIMOHHUSA ChJ
(KC), e ymecTHO Hali-Hampe[ J1a ce M3JIOKaT MpeArnojaracMuTe apryMeHTH Ha 0OpaTHOTO
CTaHOBHILE, criopel KoeTo BepxoBHuAT cb1 (BC) He Moxke Ja ynpaxHABa peIBUIEHATa B
wi.125, an.2 or KoHCTUTynuATa KOMIIETEHTHOCT Ha BBbpXOBHUSA aJIMUHUCTPATUBEH CbJ
(BAC) no criopoBe 3a 3aKOHHOCTTa Ha aktoBere Ha Mwunucrepckusa cvBer (MC) n Ha
MuHHCTpUTe. B 0011aTa mojieMrka TakuBa apryMeHTH ca HAMEPHJTU MSICTO B PeUiia aKkTOBE
Ha BC, gact ot kouto ca nmocouenu B uckaneto Ha MC, Bb3 OCHOBA Ha KOETO € 00pa3yBaHO
MPOU3BOACTBOTO MO KOHCT. fes0 Ne 13 3a 1993 r. (IIoKOJIKOTO Ta3u MojemMuKa pa3kpuBa
eavH "cnop", Bb3MOXKHOCTTA TOM J1a ce pa3BUe B paMKUTe HA KOHCTUTYLMSITA € IpeAMET Ha

0OCHKIaHe TTO-70JTy.)

Toi karo KC He ynmpaxHsiBa MHCTaHIIMOHEH KOHTPOJ BbpPXY akTtoBere Ha BC,
CbOOpaKeHHATa, ¢ KOUTO B MbpBOHAYaNHaTa cU mpakTuka BC e oTka3Ban ja mpuema 3a
pasrieskaaHe xanou cpeury aktoBe Ha MC, He mojexar Ha MpeleHKa KaTto Takuea. ETo
3a110 Bb3MOKHHUTE apryMeHTH, KOUTO 0OOCHOBAaBAT MOJOOHO pa3peliieHre, ce u3j1arar TyK B

CJIeTHUSI HOPSIIbK:

- Koncrutynusara na Penmyonuka buarapus ot 1991 r. ycranossiBa B cBost uwi. 119, an.1
cucreMara Ha ChAWIMINATA, KOMTO OCBUIECTBABAT NpaBopa3faBaHEeTo. T BKIOYBA:
BbpxoBeH KacallMOHEH Cbj, BbpXOBeH aJMUHUCTPATUBEH Cbjl, aleIAaTUBHU, OKPbKHHU,
BOEHHU M pAalOHHM ChAWIMINA. Bukja ce, 4e ce BbBEXKAAT JABE WM3LSUIO HOBU BbPXOBHU

ChJcOHM MHCTaHIMU - BbpxoBeH kacanmoneH ¢b1 (BKC) u BAC, kato B pasnopeadure Ha

07-11-2025 12:39:38 1/7



w1.124 n 4n.125 e onpeaesieHa CbOTBETHO TAXHATA KOMIIETEHTHOCT.

- Bp3HuKBaHETO Ha JIBeTE€ CHAWIMINA HE HACTBHIIBA HEMOCPEJCTBEHO C BJIM3aHETO B
criia Ha KoHcTuTyiusaTa. 3a ToBa € He0OXOIMMO MPUEMAHETO Ha CbOTBETHU YCTPOUCTBEHN
U TIpoliecyaaTHu 3aKOHU. KOHCTUTYIIMOHHUSAT 3aKOHO/IATEN € MPeJBUAWI Ta3u He0OX0IuMa
npeanocTaBka 1 3aToBa B § 4 ot [IpexomaHuTe 1 3aKIIOYUTETHUTE PA3OPeIOn € MTOCOYMII,
ye onpeneneHata B KoHCTUTymsATa opraHu3aiisi Ha chlleOHaTa BJIAaCcT BJIM3a B CUJIa CJell
MpYeMaHeTO Ha TTOCOYCHUTE 3aKOHM. YKa3aHa € U HeoOXOJMMOCTTa Te3W 3aKOHM Ja ObaaT

IIPUCTU B CPOKA I1I0 I' 3, an.2 - €JHa IrogrHa OT BJIM3aHE Ha KOHCTI/ITYI_[I/IHTa B CHJIA.

- CrieoBatesHoO, 10 MPUEMaHETO Ha yCTPOMCTBEHH 3aKOHU He ce ch3aaBaT HUTo BCK,
Huto BAC, a mpoabiikaBa Ja chilleCTByBa M (DyHKITMOHMpA 3aBapeHara oT KoHcTuTymsaTa
CchlecOHa cucTemMa TpW yCJIOBHATA Ha 3aBapeHara 3akoHojaTenHa ypeada. Tasm ypemda
YCTaHOBsIBA MapaMETPUTE HA TEXHHUTE MpaBOMOIUs. Te ca TakuBa, KAKBUTO TH OIpeesis
AEUCTBYBAIIIOTO 3aKOHOAATEJICTBO. Taka KaKTO OYeBHIHO HEe MOXKe Aa ce moabpxka, ye BC
nevictBa kato BKC u 4ye BboOIIEe (pyHKIIMOHMpPA KAaCAITMOHHOTO MPOU3BOJICTBO, HE MOXKE U
na ce cuuTta, 4ye coimar BC geiictBa kato BAC u ochliiecTBsiBa npeaBuaeHUTE B Wi.125 oT

Koncrurynusra npasomorus Ha BAC.

- OchITecTBSIBAHETO HA TE3W MPABOMOIIHS HEe MOXe Aa Ob/ie OT/IeJIeHO OT OpraHa, Ha
KOKWTO ca TmpeAcTaBeHH. Te He ChIeCTBYBaT caMH 3a cebe v, a caMo Karo (DYHKIIUH Ha
cboTBeTHHS opraH. Ciief] Ch3/1aBaHETO Ha TO3W OPraH - Ype3 HapoueH yCTPONCTBEH 3aKOH -

U Bb3HHMKBAHETO Ha cy6eI<Ta Ha IIpaBoOMOIIHATa CTaBa Bb3MOKHO U TAXHOTO IIPAaBOMOIIIUC.

- Hemo noseue. [Ipu juncata Ha yCTPOMCTBEH 3aKOH HE € U3BECTHO B KaKBO CE
CBCTOSIT TE€3U MPABOMOIIMS, PECII. B KAKBB 00eM ca U MPU KAaKBU YCJIOBUs ce peanu3upar. B
TO3W CMUCHJI IIOCTABEHUSAT 32 ThJKYBAHE BBIIPOC HE CE n34epnna ¢ ToBa, Jaau BC moxe na
ynpaxHsiBa npaBomoinusata Ha BAC 1o HeroBoro ch3aBaHe (ako Taka ce nepudpasupa
MPEAMETHT HA JAEJIOTO), 4 BKJIIOYBA M MUTAHETO, KOW Ca TE3U IMPABOMOIIMS U NPU KAKBU
YCJIOBUSI MOTAT Jja C€ YIPAKHABAT. AKO CBIIUAT BBIIPOC CE CBEJE 10 KOMIIETEHTHOCTTA IO
y1.125, an.2 or Koncrurynusara - BC ga ce npousHacsi 1o COpoOBe 3a 3aKOHHOCTTA Ha
aktoBe Ha MC 1 Ha MUHHUCTPUTE, KAaKTO BCHIIHOCT € popMyIupaH B onpeaeseHueto Ha KC
Mo JOMyCTUMOCTTAa Ha WMCKAHETO, HeW30ekHO ce ouepTaBaT OTOENSI3aHUTE [IBe HETOBU
M3MEPEHMS: a) HAJIMYMETO Ha OpraH, KOWTO MpUTeXaBa ONpeJeIeHH IMPaBOMOIIMS; O)
BB3MOXHOCT CBHIIUTE TPABOMOIIMSA Ja ChHINECTBYBaT caMu 3a cebe cu W jaa Obaar
yIpaxHsBaHU OT Jpyr oprad. Karo ce 106aBu KbM Ta3u npodjemMaThKa U TOBa, Y€ CaMUTE

MMpaBoOMOIIKA HE Ca HU3BECTHU KaTO IMPEAIIOCTABKHU H O66M, MOXE€ Ja C€ 3aKJIIo4u, 4e€
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ch3faseHara or KOHCTUTYusTa Bb3MOXHOCT Ja C€ OCIOPBa 3aKOHHOCTTA HA aKTOBETE Ha
MC u Ha munucTpuTe - Wwi.120, an.2 u 4125, an.2 or KoHcTuTyuusaTa - Moxe 1a ce
peaym3upa camo cien ch3gaBaneTo Ha BAC. Taka TpsOBa ia ce cxBaia U U3MCKBAHETO Ha
§ 4 OTHOCHO MPUEMAHETO Ha HOBU YCTPOWMCTBEHU W MPOIIECyaIHU 3aKOHU. BspHO e, ue ¢
TAXHOTO TIpHEMaHe Ce CBbp3Ba Hal-Bede BBHBEXKIAHETO Ha ChlcOHATa CHUCTEMa ChC
CTPYKTypara, Kosto T uma cropen; Koncrurynusara. Ho cbiio taka € BSIpHO, Y€ UMEHHO
HOBUTE YCTPONCTBEHM W TIPOIIECyaTHH 3aKOHM TpsIOBA Ja ONpeAeAT KOMIETEeHTHOCTTa Ha
BAC (kaTo eBeHTyaIHO U3KJII0YAT OT Ch/IeOEH KOHTPOJI HSIKOU aKTOBE) U MPOU3BOJICTBOTO
32 OTMsIHA Ha aMUHUCTPATHBHY aKTOBE (BKJI. YCJIOBHS 3a JOMYCTUMOCT Ha JKaJIOUTe, CPOK
3a oOkajiBaHe, ChCTaB Ha ChJa, pell 3a pasriexkaaHe Ha kamoute). HeobxomumocTTa OT
ornpeJeisiHe CbC 3aKOH Ha KOHKPETHUTE MPeJIe/Ii Ha KOMIIETEHTHOCTTA U Ha pefa, 1o KOUTO
e ce pasriexjar kanoure cpeinly akroBe Ha MC ¥ Ha MUHUCTpUTE, UMa 3HAYEHUE Ha

YCJIOBHE 32 OCBIIECTBsIBAHE Ha Ch/IeOEH KOHTPOJI BbPXY BBIIPOCHUTE AaKTOBE.

2. VI310K€HU OT UMETO Ha TPETO JIULIE, TOPHUTE Pa3ChKICHUS UMAT 3a pe3yJiTaT
OTPHULIATEJICH OTTOBOP HAa IOCTABEHUs BBIIPOC, OTpUYall KommeTeHTHoctra Ha BC na
ynpaxHsiBa npapoMmoiusaTra Ha BAC npu ciopoBe 3a 3akOHHOCTTa Ha aktoBeTe Ha MC u Ha
MUHUCTPUTE A0 NMPpUeMaHe Ha HOBUTE YCTPONCTBEHM M TIPOIIECYATHA 3aKOHU 3a CheOHaTa
BJjacT. JIornkara Ha Te3u pa3chkAeHHUs oOaue TpsAOBa 1a Oblie MPeKbCHATA 1 OCHOBAHMS 3a
ToBa ce chabpkar B camata KoHcruryimsa. Ot enHa crpaHa, KoHCTUTynmsATa roHavasno
MpeABWKIa CbAeOEH KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT Ha aKTOBeTe U JACUCTBUATA Ha
agMUHUCTpaTUBHUTE Oopranu (wi.120, an.1), kaTo Ha rpaxJaHUTE U IOPUANYECKUTE JIULA €
JajieHa BB3MOKHOCT J1a 0OXaJBaT BCUUKM aJMUHHCTPATUBHU aKTOBE, KOMTO T'M 3acsrar,
OCBEH M3PUYHO IocouyeHuTe OT 3akoHa (wi.120, am.2). Ot gpyra crpaHa, NMOCTABEHUAT
npo0OsieM TpsiOBa a ObJle pa3riie/iaH - OCBEH Ha "e3MKa Ha MHCTUTYIUUTe" - 1 Ha "e3uKa Ha

OCHOBHUTE TIpaBa Ha rpaxJaaHuTe".

[To cunara Ha 4n.120, an.l or KoHcrurynmsrta chbauiMilata MPUTEKRABAT
KOMITETEHTHOCTTA JIa OCBIIECTBIBAT KOHTPOJ 32 3aKOHHOCT HA aKTOBETE U JEHCTBHSATA HA
aJIMUHUCTpAaTUBHUTE OpraHu. ChIIECTBYBAHETO HA TaKbB KOHTPOJ, KAKTO MPABUJIHO CE
noguepraBa B perienueto Ha KC, e arpuOyT Ha mpaBoBarta abpkaBa (Wwi4, an.l) u upes
HEroBOoTO (PYHKIIMOHMPAHE C€ peaju3vpa ONTUMAJIHO MPUHIIMITBT HA pa3/ieJIeHMeTO Ha
BJIacTUTE (WI.8), KATO MOCPEICTBOM HETO Ce MPOsIBSIBA "Bb3MUPAIIOTO" Bh3/IEUCTBUE, KOETO
OTJEJIHUTE BJIACTU YIPAXKHSBAT €HA CIOPSIMO Jpyra; Ha TMOCJEIHO MSCTO, HO C Haid-
CBIIIECTBEHO 3HAYEHHE, KAKTO OTAENTHO Ie ObjAe MOoAYepTaHo - 4ype3 TO3M KOHTPOJ Ce

pcalin3npa 3aluTaTa Ha IIpaBaTa U 3aKOHHUTC MHTCPCCHU Ha I'PAKIAHUTC U IOPUIUICCKUTC
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mua (wi.117, an.1). CraBa nyma 3a KOMIETEHTHOCT, YAETO Bb3HUKBAHE U YIIPAKHSIBAHE HE
€ B 3aBUCHUMOCT OT NpPHEMaHETO HAa HOBU YCTPOMCTBEHM WM TMPOIECYaJIHU 3aKOHU 3a
chleOHaTa BJacT, a W ce mpemoctaBsd cbc camata Koucturymms. Illom e Taka, He e
HeoOXoAMMa orpejesieHa WHCTUTYIIMOHHA CTPYKTypa, 3a Ja Cce BbBele B JICUCTBUE
ChJCOHUAT KOHTPOJ BbPXY aJMUHUCTPATUBHHUTE aKTOBE. B TO3M CMUCHII, OT THJIKYBaHETO
Ha Wi.125, an.2 or KoHctutynusra ciensa, 4e B CIy4yauTe Ha OCIIOPBAHE 3aKOHHOCTTA Ha
aktoBeTe Ha MC (MM HA MUHUCTpPUTE) ChAeOHATa CHCTEMa € IMOHAYaJ0 OBJacTeHa Jia ce
MPOU3HACH I10 TAKKUBa CIIOPOBE, TAKa Y€ HE € HYKHO J1a ce Jyaka cb3gaBaHeTo Ha BAC, 3a na

MOJTyY¥ KOHCTUTYLIMOHHOTO OBJIACTSIBAHE MHCTUTYIIMOHHA (popma.

O1e 1oBeuYe TOBa € Taka, KOrato o0ChXkJaHaTa KOMIETEHTHOCT Oblie IOrJIegHaTa
npe3 npu3Mara Ha (pyHKIUSTA ¥ J1a CIYKU KaTO CPeJICTBO 3a 3allluTa HA OCHOBHUTE MpaBa
Ha rpaxgaHute. Karo nmpegocraBsi Bb3MOXKHOCT Ha FPakJIaHUTE W IOPUIUYECKUTE A J1a
00kaJTBaT BCUYKHU aIMAHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO I'M 3acsrat, Wwi.120, an.2 umM nocrass B
phIleTe €AHO peaHO M e(UKACHO CPEeJICTBO Ja OpaHAT CBOMTE OCHOBHM mpaBa. Herro
noBeve. Bp3aMoOKHOCTTA /1a ce ThpcH ChAeOHA 3allyTa Cpelry aKTOBETe W JICHCTBHUATA Ha
aJIMUHUCTPAaTUBHUTE OPraHM Ce MpeBpbhINa camMa Mo cede cu B MpaBo. B To3M cMUCHI
crcTeMaTH4ecKu pasnopendara Ha wi.120, an.2 B pasriexaaHus W acrieKT NpUHAIJIeKA 1
KbM IJ1aBa BTOpa Ha KoHCTUTYIMsATA, T.€. CTOU C €IMHUS CH KPaK TaM, 3a Ja rapaHTupa -

Hape ¢ APpYyI'M KOHCTUTYIMOHHU MECXAaHNU3MHU - PCAJITHOCTTA HAa OCHOBHUTC YOBCIIKM IIpaBa.

3. ToBa TeaKyBaHe Ha Wi.125, an.2 BbB Bpb3Ka ¢ wi.120 n wi.117 or KoHcTutynusara
BOJIM TIO CBHIIIECTRO /IO pa3pelieHneTo, KoeTo e 3ajerHano B pemenneto Ha KC. To obaue He
u3uepnBa Iisuiata npodjeMaTHKa Ha TOCTaBEHUs 3a ThJAKYyBaHe BbIpoc. ETo 3a1io
OTTOBOPBT, KOWTO PEIIEHHETO JaBa Ha TO3U BBIPOC, HE € IMbJEH U He € U3II0 B
CbOTBETCTBUE C KOHCTUTYIIMOHHUTEe pasnopeadu. Camara KoHctutynms cbabpka
OrpaHUYECHUS Ha ChACOHUTE MPABOMOIIHS TTPH OCHINECTBSBAHE HA ChIOEH KOHTPOJ BHPXY
aJIMUHUCTPATUBHUTE aKkToBe. OrpaHUYeHMsITa ca JBE U Ce ChAbpKAT B pasnopeadaTa Ha
y1.120, an.2. Crnopea eqHOTO Irpak/IaHUTe W I0PUINIECKUTE JIMIA MOTaT Ja 00KaiBat mpe
ChAWIMIIATA aJIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBe, "....KOUTO TW 3acsarar’. ToBa o3HayaBa, 4e
MPABOTO Ha T'paXJIaHUTE U IOPUINICCKUTE JIUIIA 1a 00KaIBaT aIMUHUACTPATUBHUTE aKTOBE
npell ChAWIMINATA Ce CBhP3BAa C HAJIMYMETO Ha JIMYEH U MPSK MHTepeC OT OTMsHATa Ha
oOxanmBanus akT. OT gapyra crpaHa, 4dpe3 ¢OpMyJIMpaHETO Ha T.Hap. oOma KJiay3a
pasnopenbara Ha wi.120, an.2 or KoHcTUTylusTa U3KII0YBA OT JIEUCTBUETO HA ChICOHUS

KOHTPOJI BbPXY aIMHUHUCTPATUBHUTC AKTOBC AKTOBETC, KOUTO Ca U3PHUYHO IMOCOYECHU OT

3dKOHaA. CJICIIOB&TCHHO KOHCTI/ITYI_[I/IHTa AOIIYCKa Ype€3 3aKOH Ja CC OIPCACTIAT KaTCrOpruu
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aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOMTO HE MOJIekAT Ha Ch/IeOeH KOHTPOJ, PECII. Ha pa3riiekIaHe
ot BAC. Kakro e or6ensizano B perenuero Ha KC, To3u moaxos e uzabpxka U B Iyxa Ha
UCTOpUYECKaTa TPAAUIs (CPB.HAIP. MOHSATUETO "BUCIIU MMPABUTEJICTBEHU aKTOBE, KOETO
(purypupa B 3akoHa 32 aJIMUHUCTPATUBHOTO MpaBochaue oT 1912 r., kakto u B wi.31, 1.2
or Hapenbara-3akoH 3a agMUHHCTPATUBHOTO TpaBochaue oT 1934 r., kakto u T1.3-5 Ha
CBIIUsSI TEKCT) U B CPABHUTEJIHOMPABEH acnekT. BugoBere HEMOJCHIHU MPABUTEJICTBEHU
aKTOBE MoOTraT Ja ObJaT HAKOJKO. B Ta3m kareropus ce BKIIOYBAT TMPEAW BCHUYKO
CIIOMEHATUTe Beue "BUCIIM IMPABUTEJICTBEHU akTOBe" (MOHSATHE OT €/Ha Beue ocTapsiia
TEPMUHOJIOTHUS), C KOUTO CE yIPakHsIBA €ITHA KOHCTUTYIIMOHHO JIETepMUHUpaHa JEHHOCT Ha
MPABUTEJICTBOTO (HAIp. 3aKOHOJAaTe/THA MHULIMATUBA WM OTIIPaBsHE HA MpPeJIoKeHue /10
Mpe3uieHTa 3a W3JaBaHe Ha CBhOTBETHM aKTOBE, KOraTo TOBa € MPEeIBUIIEHO B
Kouncturynmsara). Ho morar na ce BKJIOYAT W T.HAp. JUCKPEIIMOHHU aKTOBE, C KOUTO
aJIMUHUCTPATUBHUTE OPraHW YyMOpPaKHSBAT MPEAOCTABEHOTO UM OT 3aKOHa IMpaBO Ha

CB06OILHO YCMOTPCHHUE.

[Ipu ouepTaBaHETO HA €BEHTyaJIHUTE BUJOBE aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO HE
MojIIeXkaT Ha ChJIeOHO pasriiexjaaHe, TpsoBa ga e scHo, ye KC He mMoxe Ja pa3chikaaBa
BbpPXY HSIKAaKBO AHTUIIMIIMPAHO 3aKOHOAATEJICTBO, CJIE]l KAaTO JIMIICBA MO3UTUBHOMPABHA
ypeada Ha U3KJIOUEHUusATa, choOpaseHa c jAeiicTBaiata KoHCTUTYIMs, a 3aBapeHaTa OT
KoHctuTynmsaTa 3akoHOBa ypemda € IMOCTPOeHa IMO-CKOpO BBPXY T.Hap. "M30pOUTETHO
HayaJio", KOeTo e oOpaTHO Ha "oOIIara Kjiay3a" B CMUCHJ, Y€ Ce CUMTAT 3a MOACHIHU CaMO
M3PUYHO M30POCHUTE aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE (OOMKHOBEHO MOCOYEHU OT 3aKOHM), a He
BCUUKM aJJMUHUCTPATUBHM aKTOBE (C M3KIIOUEHUE HA HAKOU, KOUTO Ca U3PUYHO MOCOYECHH
oT 3akoHa). Omie no-manko e gomyctuMo B pemieHre Ha KC ga ce 3amecTBa Jmricpaiara
3aKOHOBA ypenda U J1a ce OnpeestsT MpeJe/uTe Ha MOJCHIHOCTTA Ha aJIMUHUCTPATUBHUTE
aKTOBE WY PeAbT Ha MPOU3BOJICTBOTO IO JieJia 32 OTMsIHA Ha aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE.
Ho e HeoOxoqumo fa ce ouepTasit - uype3 ThJIKyBaHe Ha KOHCTUTyIusATa U ocTaBallku Ha
IJIOCKOCTTa Ha ToBa TmpaBoMomide Ha KC - KOHCTUTYLIMOHHWUTE TIPENEIN, B KOUTO
komrieTeHTHOcTTa Ha BAC 10 mprieMaHeTo Ha YCTPOWMCTBEHHUS M MpOIecyasieH 3aKOH 3a
Hero Moxe ga ce ynpaxHsiea oT BC. B mpoTuBeH ciyuai 111e ce okaxe - a B ToBa UMEHHO Ce
cberom edekThT oT perieHueTo Ha KC, - ye B nmepuoa 10 ch3gaBaneto Ha BAC e moxe
MOBeYe, JIOKOJKOTO € JOIyCTUMO Jia C€ MPOTHO3MpPa, Ye OBJICIIMAT YCTPOUCTBEH 3aKOH 3a
BAC me 6bae cpobpazeH ¢ Koncturynusara. B To3u cMUCHI, KOraro ce OTroBapsi Ha
BbIpoca, gam BC moxe nga ynpaxssBa npaBomomuara Ha BAC mo wn.125, an.2 or

KOHCTI/ITYI_[I/ISITa J0 Cb31daBaHCTO Ha ITIOCJICAHUA, TpH6Ba Aa € ACHO KaKBH Ca IIpaBOMOIIMATA
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Ha BAC uim noHe - B KakBH npeaciii € JO0IYyCTUM ITOJIOKHUTCIHUAT OTroBOp Ha TO3HU
BBIIPOC. N nonexe BBIIPOCHT CC 3aJaBa B YCJIOBUATA Ha JIMIICBAIIIA 3dKOHOAATCIHA ypeﬂ6a 151

e 00yCJIOBEeH OT Ta3H JIMIICa, OTTOBOPBT TPsIOBa Ja Jbp:ku cMeTKa 3a KoHctutynusra.

NmenHno B ToBa orHomieHue e "nedunmTbT" Ha pemieHuero Ha KC. Toea e u
OCHOBaHMETO Ha HacTosiuTe "pesepBu’. [lo HaumHa, Mo KOUTO ce AaBa nouckaHoto ot MC
ThJIKyBaHe, paBoMolnusaTa Ha BC ce oka3Bar - Makap W 3a mepuoja 10 Chb3JaBaHETO Ha
BAC, - Oe3npenenmnu. TakoBa pasperienue He e B cbritacue ¢ Koncturymmsara. To He
ChOTBETCTBA HAa THJIKYBAaHETO Ha 4i.125, an.2 BbB Bpb3Ka ¢ wi.120, an.2, KakTo U Ha Apyru
KOHCTUTYLIMOHHU TIOJIOKEHUSI, KOUTO YPEXKAAT IJIaBHO MpaBoBaTa Abpkasa (Wwi4, an.l) u

pa3zieJIeHUeTo Ha BiacTure (4i.8).

Koraro rpaxkmgaHCKMAT CbJ yIpakHsABa ChAeOCH KOHTPOJ 32 3aKOHHOCT BBPXY
aKTOBETE U JIEUCTBUSATA HA aJIMUHUCTPATUBHUTE OpraHu (B KOHCTUTYIIMOHEH KOHTEKCT, a U
C orjieji ImpeaMeTa Ha JeJIOTO TOBA O3HayaBa - [0 OTHOUIEHHE Ha M3ITbJIHUTEIHATA BJIACT)
BBIIPOCHT 32 CHOTHOIIEHUETO MEX/Ty BJIACTUTE MPUAOOMBA U3MEPEHUsI, KOUTO HAIXBBHPJISAT
AeiicTBallaTa y Hac M TPAJUIMOHHO TO3HAaTa 3a CTpaHaTa KOHCTUTYLIMOHHA paMKa.
EctectBeHo, TpaguiuTe Ha ObJArapckusi KOHCTUTYIIMOHAIU3BM Ca U3TOYHUK Ha apTyMEHTH
M0 pa3ryIekAaHus] BBIPOC CaMO C OIJIe[ CPEeACTBaTa Ha MCTOPUYECKOTO ThIIKYBAHE.
N3BoabT, KOWTO OT TaKOBA THJIKYBaHe MOXke J1a ObJie HalpaBeH, KaKTO Beue ce CIIOMeHa, e,
Yye ChAWIMILATA JIeWCTBAT MO OTHOIIEHUE HA aJMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE B PaMKHU, KOUTO
ca ompelead OT 3aKOHA. AJMUHHCTPATUBHOTO MPaBOCHAWE WM - Ka3aHO C MO-OOIIH
MOHATHSA - CBACOHUAT KOHTPOJ BBPXY HBMBIHUTETHATa BJIACT HE € CaMOOTBOIOBAHO
("camoHaripaBeHO") TpaBoMOIMsS Ha chawiauinara. [1o Tasu npuuynHa Ha ObATapCcKus
KOHCTUTYIIMOHAJIM3bM - KAaTO JOKTPUMHA U KATO MPAKTUKA - € 4yXkAa uaesra 3a T.Hap.

"MpaBOCHIHA AbpkaBa" WK 3a "TPaBOCHIHO YIIpaBJeHUE" .

B ol1ie no-masika CTerneH € JOMyCTUMO PeIM3UPAHETO HA Ta3U UIEes NIPU YCIOBUSATA
Ha AeucTBaiata KoHCTUTYLMS, HE3aBUCUMO OT JIUIICATa Ha 3aKOH, KOUTO yupenssa BAC u
orpejenass odema Ha mpaBoMmomusTa My. B pasnmopegbata Ha wi.120, am2, KakTto ce
MoYepTa, Ce ChIbpKa OTPAHUUYEHUETO, KOETO MOHAYAIO CIIYKM KaTO KOHCTUTYIIMOHHA
OCHOBA 3a OBJICIINTE 3aKOHU, & MOXeE J]a CTY)KU U KaTO OCHOBA 32 MCKAaHOTO THIKYBaHe, 3a
Ja ce paszpeny npodJeMbT Ha mpexoaHus nepuoj. Eto 3amo wi.125, an.2 tpssosa na 0bae
TBHJIKYBaH BbB Bpb3Kara My ¢ wi.120, an.2. Cneg kato B 4wi1.120, an.1 e ycraHoBeHO, 4ye
CHIWIMIIATA OCBIIECTBSIBAT KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT HAa AaKTOBe W JEHCTBUS Ha

aJIMUHUCTPATUBHUTE OpraHu, wi.125, an.2 mocouBa KOl € OpraHbT, KOUTO OCHIIECTBSBA
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TO3W KOHTpoJ crhpsimo aktoBete Ha MC u Ha MuHucTpute. Benmuku cpawiuiia,
BKJounTeTHO 1 BAC, Morar fa IercTByBaT B paMKuTe, oripesesieHd ot 4i.120, an.2. Toa
B ITbJIHA CTeneH ce oTHacs U 3a BC B TeueHue Ha npexoaHus nepuo. M moHexe MCKaHOTO
THJIKYBaHe € MPeJAN3BUKAHO OT KOHKPETHA MpaBHa CUTYyallus, TO (ThJIKYBaHETO) TpsiOBa Jia
paspelm CUTyalusTa, KaTo ouepTae u pa3rpaHUuYMTEeTHATA JIMHUS, 0 KOSITO MOXe Ja ce
npoctupa. Ta3u JMHUSA He Moxke Aa Obje ThpceHa apyraje ocBeH B Koncrurynusra. Ts
MIpeMHHABA TaM, KbJETO ChACOHUAT KOHTPOJ BbPXY aJIMUHUACTPATUBHUTE aKTOBE Ce SBSIBA
a0COJIIOTHO HEOOXOUM - MPU HATMYUETO HA JIMYEH U MPsK UHTEPeC, KoraTo ca HapylieH!
OCHOBHHM YOBeIIKM mMpaBa U cBoooaw. CamMoTo (pyHKIIMOHWpaHe Ha TO3M KOHTPOJ Ha
paBHHUIIE, KoeTo oOxBaila akTopete Ha MC 1 Ha MMHUCTPUTE, € B HACTOSIIMS TIEPHO]T - TIPH
JIMTIcaTa Ha 3aKOHOBA 0a3a M MHCTUTYIIMOHHA (hopMa - KOHCTUTYIIMOHHO O0YCJIOBEHO: 3a J1a
MOXe€ JIa ce JIaJie 3allliTa Ha OCHOBHUTE IpaBa U CBOOOM Ha TpaXJIaHUTe Upe3 cpeJcTBaTa
Ha aJMUHUCTPATUBHOTO mpaBochaue. Illom e Taka, UMEHHO B TOBa CE€ CBCTOM U
OOIMyCTUMMUSAT Iipene, B kouto BC Moxe a ce mpor3Hacs 1o CIIOPOBETE 32 3aKOHHOCTTA Ha
aktoBe Ha MC u Ha Mmunuctpure. OcraHaure "Bb3abpkKaly (pakTopu', KOUTO UMAT MSCTO
MpU pasriekgaHeTo Ha Te3u CHOpPOBe, € HEOOXOAMMO Aa ObJaT KOHCTPYUPAHU OT CaMMUs
BC, 3a na He ce mpekpaud KOHCTUTYLIMOHHO YCTAHOBEHATa TPaHMUIIA, OTBBJ KOSITO Ce
HAITyCKaT UEJINTEe Ha aIMUHUCTPATUBHOTO MPABOpa3JaBaHE U HEJOMYCTUMO CE€ HaBJIW3a B

"tepuropuATra’, onpeneneHa or KoHCTUTyMATa 3a Ipyry KJIOHOBE HA BJIACTTA.
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