Oco0eno mHenne Ha cbauss Consa dAvkynoBa um cbausa bopucaas

Beaazeuakos o k.a. Ne18/2023 r.

[TonmucBamMe peleHreTo B YacTTa, ¢ KOSITO € 00siBeHa TTPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT
Ha wi. 2, ain. 4 u Ha wi. 17a, an. 3 3033, ¢ 0ocobeHO MHEHHUE, 3alIOTO CUUTAME, 4e

pasrnopeaouTe He ca TPOTUBOKOHCTUTYITMOHHHU.

UYnen 21, an. 1 or KoHctutyimsTa omnpezens 3eMsATa KaTo OCHOBHO HAI[MOHAHO
O0raTcTBO, KOETO Ce IMOJI3Ba OT 0COOEHATa 3aKpuia Ha AbpkaBara u oOmectBoTo. [Topaan
TOBAa 3aKOHO/ATENIAT B WI. | HA OCHOBHUS YCTPOMCTBEH 3aKOH — 3aKOHA 3a YCTPOMCTBO Ha
TEPUTOPHATA — YCTAHOBSIBA, Ue TEPUTOPHATA Ha CTpaHAaTa € HAIMOHAJIHO OOraTCTBO W
HEMHOTO YCTPOWCTBO rapaHTUpa YCTOMYMBOTO Pa3sBUTHE W OJIarONPUATHHUTE YCJIOBUS 3a
KUBEeHe, TPyJ M OTAMX Ha HACeJIEHHeTO, KaTo 3a IeJiTa 4pe3 3aKOHa ce ypexnar
OOIIIECTBEHUTE OTHOIICHHUSI, CBbP3aHH C YCTPOMCTBOTO HA TEPUTOPHSATA, UHBECTHUIIMOHHOTO
MIPOCKTUPAHE U CTPOUTEJICTBOTO U C€ OIpPEEIIAT OrpaHMUEHUATA BPXY COOCTBEHOCTTA 3a

yCTPOﬁCTBeHH OcIn.

OrneHsiBailkM 3HAYUMOCTTa Ha 0OpaboTBaeMata 3eMsi, KaTo 4acT OT 3eMsTa, KOSITO €
HAIIMOHATTHO OOraTCTBO, KOHCTUTYIIMOHHUSAT 3aKOHOIATEII € OIpeIe NI U3PUYHO, Ye TS ce
U3I0JI3Ba CaMo 3a 3eMeeICKU 1ead. KOHCTUTYLIMOHHMAT 3aKOHOATEN HE € JJasl JIErajaHO
orpejieJieHUe Ha MOHSATHUsATA ,,00padoTBaeMa 3eMs” U ,,3eMeJIeJICKU 11eJI1 ", HO B TIPUETHUsl OT
chIlaTa jeruciarypa (mpeam npuemade Ha KoHcturynmsaTa) 3akoH 3a COOCTBEHOCTTa M
MOJI3BAHETO HAa 3€MEJICJICKUTE 3eMM KaTo 3eMEeJEJICKM ca OIpejeSieHu 3eMUTe, YUETO
MpeHa3HAUEHUE € 3a 3eMeJIEJICKO MPOU3BOJCTBO, a B mnpuetus npe3 1996 r. 3akoH 3a
Ola3BaHe Ha 3eMEJEJICKUTEe 3eMH NpeJHa3HAYeHHEeTO Ha 3eMECJICKUTEe 3eMH €
KOHKPETU3UPAHO KATO TaKOBa 3a MPOM3BOJICTBO HAa pacTUTESHA MPOMAYKIMS W Talla Ha

,IIO6I/IT’I)K I10 HA4YH1H, KOWTO HE YBpEKIA IIOYBCHOTO INIOAOPOONEC U 3APaBETO.

B neiictBainus 3akoH 3a yCTPOMCTBO HAa TEPUTOPUSATA €AWH OT OCHOBHHUTE BUIOBE
TEpPUTOPUU B CTPAHATA, C OIJIe[ Ha OCHOBHOTO UM IpeJHa3HAUYEHUE, KOETO € OMPEETIEHO C
KOHIIETIIIMUTE U CXEMHTE 3a IPOCTPAHCTBEHO Pa3BUTHE U OOIIUTE YCTPOUCTBEHUTE TIAHOBE,
ca 3eMedesckuTe Teputopud — wWi. 7, an. 1. KoHKpeTHOTO mpeAaHa3HaueHWe Ha
3eMeJIeJICKUTEe TEPUTOPUM, ChIJIACHO Wi 8, T. 2 OT 3aKOHA 3a YCTPOWCTBO Ha TEPUTOPUSATA,

€3a 06pa6OTBaCMI/I 3€MHU (HI/IBI/I, OBOIIIHU U 3CJICHYYKOBU I'PaJIMHU, JI034, JINBA/IU U ﬂpym) 151
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HeoOpaboTBaeMM 3eMU (TTacuIla, CKaToBe, IepeTa, OBPa3u U IPyTH).

[TocTaBsAlKM KOHCTUTYLIMOHHOTO HW3WUCKBAaHE 3a M3I0J3BaHE Ha 0OpadoTBaeMUTE
(3eMEZIEICKUTE) 3€MHU €AMHCTBEHO 34 3€MEJIEJICKM 11eJIM KOHCTUTYLIMOHHUSAT 3aKOHO/AATEN €
Cb3Ja]l BB3MOXHOCT 32 I[IPpOMsSHAa Ha IpeJHa3HAaYeHUWeTo Ha oOpadoTBaeMaTa
(3eMenenckara) 3eMs KaTo U3PUYHO € IepUHUpa MPeANOCTaBKUTE, IIPA KOUTO ITPOMSAHATA
€ JOIyCTUMa — I10 U3KJII0YEHUE MPU JT0Ka3aHa HYyXJa U MPHU YCJIOBUS U pell, ONpeAeeHU
CbC 3aKOH. B M3I'bJIHEHME HA Ta3u KOHCTUTYLMOHHO OIpeJesieHa PaMKa 3aKOHOJATENAT B
3aKOHa 3a OMAa3BaHE Ha 3EMEJEJICKUTE 3€MHU € YpeOW XUIIOTE3UTE Ha CTPOMTEJICTBO B
3eMeJIeJICKUTE 3eMHU 0e3 MPOMsIHA Ha MpeIHa3HAYeHHUETO UM 1 Bb3MOXKHOCTTA 32 MPOMSIHA
Ha TpeAHa3HAaYeHMETO Ha 3eMelesicCKa 3eMs, KOATO ypeada KMa OTHOILIEHHE KbM
OCITIOPEHUTE OT TIPe3uIeHTa pa3nopendu Ha 4. 2, an. 4 u Ha 4. 17a, ain. 3 — mpeamer Ha

HACTOAIMOTO KOHCTUTYLIMOHHO ICJIO.

Paznopenbata Ha wi. 2, an. 4 3033 ycTaHOBsSIBA Bb3MOXKHOCTTA B 3eMe/IeJICKa 3eMs
Ja ce U3BBPIIM CTPOUTENICTBO, KOETO 00aye He BOJU JI0 MPOMSHA Ha MpeHa3HAYeHUETO Ha
3eMsTa 3a 3eMeesiCKU 1iesu. VIcTopudecKusT mperyief Ha pasnopeadaTa couu, 4e Ts €
npuera ¢ u3MeHeHueTo, ooHapoasaHo B [IB, Op. 39 ot 2011 r., HO ollle ¢ MpreMaHeTo Ha
3akoHa 3a yctpoucTBO Ha Teputopusta npe3 2001 r. B wi. 12, an. 3 e ycraHoBeHa
BB3MOKHOCTTA O€3 MPOMsIHA Ha MPeAHa3HAYeHHUETO Ha MO3eMJIEHU UMOTH OT 3eMEIeJICKUTE
TEPUTOPUU MO CMUCHJIA Ha Y. 8, T. 2 OT 3aKOHA 32 YCTPOMCTBO Ha TEPUTOpHUSTA Te J1a Ce
3acTposiBaT ¢ 00EKTU, YMUTO (PYHKIIUU Ca CbBMECTUMU C MPEAHA3HAYEHUETO HA UMOTA, TPU
Cra3BaHe Ha HOpPMAaTHMBHATa ypeada W Bb3 OCHOBA Ha MOJAPOOEH YCTPOWCTBEH IUIAH WU
ckunia (ot 2003 r. — Bu3a 3a NMPOEKTUPaHE), U3Ja/IeHa OT IJIaBHUSI apXUTEKT Ha OOIIMHATA.
[To mpennoxenre Ha Munuctepckusi cbBeT npe3 2011 r. HapogHoTto chOpaHue mprema
u3MeHenue Ha 4wi. 2 3033 (o6H. [IB., 6p. 39 ot 2011 r.) kato e nodaBeHa pa3nopeadaTa Ha
al. 4, CBIJIACHO KOSITO CTPOUTENICTBO B 3€MENeJICKUTe 3eMH Oe3 TMpoMsHa Ha
MpeIHa3HauYeHUEeTO UM MOXeE J]a Ce U3BBPIIBA 3a OPAHKEPHUH, a 32 00EKTU, YMUTO (DYHKIIUU
ca CBBbP3aHM CbhC 3E€MEIEJICKOTO IMpelHAa3HAYEHUWE Ha 3eMsATa — IpHU YCJIOBUS U pel,
orpejiesieHM C Hapeqda Ha MHUHUCTbpAa Ha 3eMeE/IeSIMeTO M XpaHUTe W MUHUCTbpa Ha
PETMOHAHOTO pa3BuTHe U OnaroycTpoiictBoto. [Ipe3 2015 r., 0THOBO MO MpeaIokeHue Ha
Munucrepckusi cbBeT, HapogHoTo chOpaHue npuema uaMeHeHue Ha 4wi. 2, an. 4 3033
(o6n. [IB, 6p. 100 ot 2015 1.), CBIIIACHO KOETO KbM OOEKTHUTE, 32 KOUTO € JOITyCTUMO
CTPOMTEJICTBO B 3eMeJleICKU 3eMU 0e3 MpoMsiHa Ha MpeIHA3HauYeHUeTo, ca JOoOaBeHU U

JMHEHHNUTE OOEKTH Ha TeXHWYecKaTa nHppacTpykTypa no wi. 17a, an. 2 3033.
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OcnopeHoTto n3MeHenue Ha 4. 2, an. 4 3033 (o6H. [IB, 6p. 86 ot 2023 r.) m106aBs
arpoOTOBOJITAUI KbM Pa3pElIEeHOTO CTPOUTEICTBO B 3€MEJICJICKUTE 3eMU 0e3 MpoMsHa
Ha TipenHa3HaueHreTo uM. C HampaBeHOTO M3MEHEHHEe Ha 3aKOoHa e Jo0aBeHa 1 HoBa T. 11
Ha §1 ot [JombiaHUTETHUTE pa3nopeI0n Ha 3aKOHA, ChIVIACHO KOSTO arpodOTOBOJITAUIIATE
,,C4 GHEPTUAHN OOEKTH 3a MPOU3BOJICTBO Ha €JIeKTPUUECKa EHeprusi OT CIbHUEBA CHEeprus,
U3rpaJIecHu BbpPXY 3emejlesicka 3eMsi, KOUTO MO3BOJISIBAT CIHOKOMHO M Oe3MpernsiTCTBEHO
W3MOJI3BaHe Ha 3eMefle/ickaTa 3eMs 3a HEWHOTO TpegHasHadyeHwe“. PasmopemoOara,
chabpxkaia gedpuHunvsaTa Ha arpogoroBostauimre — §1, T. 11, He e ocnopeHa, He e
MpeMET Ha  HACTOSAIIOTO  MPOM3BOJACTBO M HE €  YCTaHOBEHa  HeWHaTa
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. Upe3 Hesl 3aKOHOAATENAT OCHIIECTBSBA KOHCTUTYIIMOHHOTO
M3KMCKBaHE 3a M3MOJI3BaHe Ha oOpadoTBaemara (3eMeziesickaTa) 3eMs 3a 3eMeICJICKH 11T ,
3a10TO TS JedurHUpa arpooTOBOJITAUIIMTE KaTO OOEKTH, YMETO MU3rpakAaHe 3ara3Ba (He

BOIMW 10 IIPOMSHA Ha) MMpCAHa3HA4YCHUCTO Ha 3€MEACIICKATa 3€MH.

OOOCHOBaBaHETO B pPEIIEHUETO Ha M3BOJA 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HA Wil 2,
an. 4 3033 B ocropeHara yacT ¢ IprueMaHeTo, 4e 3aKoHoBaTa pasmnopenda Ha §1, 1. 11 ot
HombaHUTEIHUTE pa3nopeadn Ha 3aKOHA HE € JOCTaThUHO OCHOBAHME 32 BKJIIOYBAHETO HA
arpo0TOBOJITAULIUTE B KATETOPUATA OOEKTH, U3TPakIaHETO Ha KOUTO € AOMyCTUMO Oe3 j1a
ce IIPOMEHS ITpeTHA3HAYEHUETO Ha 3eMATA 32 3€MEJEJICKM LEeNH, O3HayaBa, ye ChAbT WK
CUMTa 32 HEBSApPHA NE(PUHULMATA, T.€. Y€ U3rPaXJAHETO HAa arpo(OTOBOJITAWLINA BOAMU OO
IIpOMsSHA Ha IIPEIHA3HAYEHUETO Ha 3E€MATa, 3all0TO HE MO3BOJIABA ,,CIIOKOMHOTO M
0e3MpernsaTCTBEHO M3IOJA3BaHe Ha 3eMejelicKaTa 3eMs 32 HeMHOTO MpeAHa3HaueHue", win
ye pasnopeadara He ChAbpKa rapaHUMM 3a TO3M HAUMH HA M3IMOJI3BaHE Ha 3eMefesicKaTa
3eMs IIpU u3rpaxgane Ha arpogoroposnrauiy. Cunrame, ye CbIbT HSIMa KOMIIETEHTHOCT
Ja YCTAaHOBU HEBEPHOCTTA Ha Je(PUHULMATA, T.€. Ja IIPUEeMe, Y& arpopOTOBOJITAULIUTE Ca
00EKTH, YMeTO U3rpakjJaHe BOAM A0 MPOMsSHA Ha MpeJHa3HAuYeHMeTO Ha 3eMejelicKara
3ems. Illo ce oTHaca O mpueMaHeTro, uye pasnopendata He ChIbpKa TrapaHIMUA 3a
VBTPAKAAHETO Ha arpoOTOBOJTAMLIUTE IIPU 3alla3BaHe Ha IIPEJHA3HAYECHUETO Ha
3eMEJIEJICKUTE 3€MH — ,JCEH M TOYEH, C JOCTaTbYHO OINPEAENIIEMH XaPaKTEPUCTUKHU
KpUTepuil“ — HaMHupame, Ye TOBa, € BBIIPOC Ha MpEleHKa Ha KOHCTUTYIIMOHOCHOOPa3HOCTTA
Ha pasnopegbata Ha T. 11 Ha §1, KOATO He € mpeaAMeT Ha HACTOSIIOTO KOHCTUTYLIMOHHO

IMPpONU3BO/JACTBO.

[Tpueroro ot Chbaa ,,popMasHO TpHIaraHe Ha M3KIOYEHUETO“ OT YCTAaHOBEHOTO
MPaBUJIO 32 M3MOJI3BaHE Ha 0OpaboTBaeMara 3eMs 3a 3eMeJENICKU eI Pa3sKprBa MOTHB,

OCHOBaH Ha HCIIO6POC’I)BCCTHOCT Ha KOMIICTCHTHHUTC ObPXKABHHU OpPraHH, KOATO
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HEZI0OpOCHBECTHOCT BOAM 1O (paKTMUECKO WU3rpakjaHe Ha CHEPruiHM OOeKTH 3a
MPOM3BOACTBO Ha e€JIeKTpUUYECKa eHeprusi OT CiIbHYeBa eHeprus (KOHKPETHO Ha
arpooTOBOJITAMIIA) MO HAYMH, KOUTO Ha MPAKTUKA OCYETsBa BH3MOKHOCTTA 3eMsTa Ja
ObJie U3MO0JI3BaHA 32 3eMeJIeICKU HYX/IM U Taka (paKTUYECKU MPOMEHsI HauMHA Ha HEWHOTO
M3MO0J3BaHe 32 3eMefiesicku 1enu. Cunutame, e KOHCTUTYIIMOHHUAT KOHTPOJ HE MOXe Ja
U3XO0Ka OT MPE3yMIMIMsATA 32 HEOOPOCHBECTHOCT HA KOMIIETEHTHUTE IbPKaBHU OpPraHu
(Pemeane Ne5/2003 r. mo k.a. Ne5/2003 r.; Pemenne Nel/2005 r. mo k.a. Ne8/2004 r.;
Pemennie Ne10/2011 r. mo k.m. Ne6/2011 r.; Pemenune Nel2/2013 r. mo k.n. Ne9/2013 r.;
Pentenne No6/2018 r. mo k.a. Ne10/2017 r.; Pemenune Nel7/2018 r. mo k.n. Ne9/2018 r.;
Pemenne Ne9/2021 r. mo k.o. Ne9/2021 r.; Pemenue Ne3/2023 r. mo k.n. Nel8/2022 r.;
Pemenne Ne9/2023 r. mo k.a. Ne4/2023 r.; Pemenne Nel3/2024 r. mo k.. Nel/2024 r.).
Makap u KUTEHCKY MOHSIKOra Ta3u MPEe3yMIIIK J1a Ce OKa3Ba BspHA TS HE MOXKE J1a CIIYKU
KaTO OCHOBaHUE 32 MPOTUBOKOHCTUTYIITMOHHOCT, 3aII0TO MPABUJIHOTO MPWIaraHe Ha 3aKOHa
€ BBIIPOC Ha 3aKOHOCHOOPA3HO, KOMITETEHTHO U I0OPOCHBECTHO M3IThIHEHUE HA BH3JIOKEHU
npaBoMorusa. He mpesymmmmsaTa 3a HeJOOPOCHBECTHOCT, a Mpe3yMIIMATa 3a
A0OPOCHBECTHOCT ,,CITY’)KM KAaTo OCHOBAa 3a HOPMOTBOpUYEcKara jeilHocT Ha HapomHoto
cbOpaHue M € BThbKaHa B pa3yMa Ha MpueMaHuTe oT Hero 3akoHu“ (Pemenne Nel7/2018 r.
1o K.J1. Ne9/2018 r.). KOHCTUTYIIMOHHUAT KOHTPOJI € a0CTPAKTEeH U HE MOKE JIa Ce OCHOBaBa

Ha IIPpEIyMIIIUA 3a HCI[O6POC’I>B6CTHOCT Ha OpraHnTeE Ha ObPKaBHA BJIACT U YIIPABJICHUC.

[Topagu Te3u chroOpakeHus, Copell Hac, ocropeHara pasmnopeada Ha 4i. 2, ai. 4

3033 B yacrTa ,,u arpopOTOBOJTAUIIA HE € TPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA.

Ocrananara yacT OT ocriopeHaTa pas3nopeaoda ,,— IpH YCJIOBUS U IO pe/l, ONpeAe/ieHU
c Hapenda Ha MUHHCTHPA Ha 3eMeEJeIMeTO M XpaHWTe M MUHUCTbpPa Ha PETMOHATHOTO
pa3BUTHE " 0J1IaroyCTpOMCTBOTO CBIIO HaMupame, ye HE e
MMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA. M3nuckBaHeTo Ha 4. 21, an. 2, u3p. 2 or KoHcrurynmsara —
yCIOBUATA W peja 3a MPOMsHA Ha MpeJHAa3HAYCHWETO Ha 3eMelelicKara 3eMmsl Ja ca
YCTAaHOBEHU B 3aKOH — € HEOTHOCUMO KBbM YCTaHOBEHOTO B 4. 2, ai. 4 3033, 3amoTo
M3rpakgaHeTo Ha arpogoTOBOJITAUIIM B 3eMeJeICKa 3eMs He BOAM JO0 IMPOMsSHA Ha
npeaHa3HaueHUeTo . Ta3u yacT oT ocnopeHara pasnopeada Ha wi. 2, ain. 4 3033 e mpuera
¢ u3meHenueTo ot 2011 r. kato ot 2012 r. e B criia Hapen6a Nel9 ot 25.10.2012 r. 3a
CTPOMTEJICTBOTO B 3eMeCJICKHA 3eMH Oe3 MpOMsHA Ha MpeJHa3HAYeHHEeTO MM, C KOSITO ce
OIpPEeJEIAT YCIOBUATA U Pella 32 3aCTPOsIBAHE B 3€MENICJICKA 3€MH, KOTaTO HE Ce€ MTPOMEHS
MpeHA3HAYEHUETO WM. YCTAHOBSIBAHETO B IOA3aKOHOB aKT Ha YCJIOBUSITA M pela 3a

CTPOUTCIICTBO B 3CMCICIICKU 3CMU oe3 IIpoMsAHA Ha MOPEAHA3HAYCHUCTO MM HEC € B
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MPOTUBOPEYME C U3UCKBaHETO Ha wi. 21, an. 2, u3p. 2 or KoHcTuTynmsTa, 3aoTo HE €
HaJIMIIe OCHOBHATA MPEANOCTaBKa 3a TOBA U3MCKBAaHE — IIPOMsIHA Ha MpeHa3HAYEeHUEeTO Ha
3eMeJIeICKaTa 3eMsl, & HE € HAINIIE MU KOHCTUTYIIMOHHO M3UCKBAHE YCJIOBHUSATA U pela 3a
CTPOMTEJICTBO B 3eMeJICJICKM 3eMH 0e3 MpOoMsiHa Ha MIpeJHaA3HAYEHUETO UM Ja € YCTAaHOBEHO

CIMHCTBEHO U CaMO CBHC 3aKOH.

Hpyrara ocnopeHa pasrnopenda e Tazu Ha 4wi. 17a, an. 3 3033 B yacTta ,,Ha 00EKTH
3a Bb300HOBsIeMH U3TOUHUIM ‘. Pasnopendara Ha wi. 17a 3033 e B ['naBa neta ,,[Ipomsna

Ha MPEIHA3HAYCHUCTO HAa 3CMCACJICKUTC 3EMU 3d HC3ECMCICIICKA HY)K,III/I“.

KOHCTI/ITYI_II/IOHHI/IHT 3dKOHOZATCJI € YCTAHOBWJI IIPpAaBUJIOTO 3a H3IIOJI3BAHC Ha
06pa60TBaeMaTa (3GMCILCJICI(aTa) 3€MA CaMO 3a 3EMCICJICKHM 1M, HO € OOIIyCHAJI
H3KJIIIOYCHUE OT TOBa IIPAaBHUJIO KAaTO € BbBBCI CTAHOAPT, CbAbpAKAIl TPU KOHKPECTHH
n3uckBanusa. OTuuTaliKu HOTpe6HOCTI/ITe Ha KMBOTa KOHCTUTYIMOHHHUAT 3dKOHOHJATCII €
MMpeaoCTaBrUJI Ha 3aKOHOAATEJIA BB3MOXHOCTTA Oa IPCHCHU H3KIIOYUTEIHOCTTA MU MY €
MOCTaBWJI U3PUYHOTO MU3WUCKBAHC J1a € HAJIMIEC AOKa3aHa HYXIa M YCJIIOBUATA U pEla 3a
IMpOMdAHA Ha IPEIHAZHAYCHHUETO HAa 3CMCEACIICKUTC 3€MHU 1d € YPEACHO B 3aKOH. B ciydasd
YCJIOBUATA U pella 3a IIPOMsAHA Ha ITPEAHAZHAUYCHUECTO Ha 3EMCICIJICKATa 3€MA Ca YPCIACHU B
3aKOH. CJ'ICILOBaTeJ'IHO OCIIOpE€HATa 3aKOHOBa pa3n0pez[6a € B CBbOTBETCTBUE C
KOHCTUTYIIMOHHOTO M3UCKBAHC Ha YJI. 21, aJl. 2, H3p. 2 3a AOIIYCTUMOCT Ha IIPOMSHATA Ha

MpCAHAa3HAYCHUCTO Ha 3EMEACJICKA 3€MA 1IPpH YCIIOBUA U PEl, YCTAHOBCHU B 3dKOH.

[MpenieHkata Ha 3aKOHOJATEIs 3a W3KJIIOUUTETHOCTTa Ha HyXjJaTa cjelBa Jia ¢
OCHOBaHa Ha OajlaHca Ha KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBEHHM IIEHHOCTH. B citydast To3u OaslaHc ca
ycTaHoBeHHTE B Wi. 15 1 21 ot KoHCTUTYIMATa IIGHHOCTH — OT €/IHa CTpaHa, OCUTypsIBaHE
Ha M3IMO0JI3BAaHETO M BH3IPOU3BOACTBOTO HAa OKOJIHATA Cpejla M pa3yMHOTO M3IOJI3BaHe Ha
NpUPOIHUTE OOraTCTBa M PECypCUTE Ha CTpaHarta, a OT Apyra — ocoOeHaTa 3aKpuia Ha
3eMsTa KaTo HaIlMOHATHO OOTraTCTBO M M3MOJ3BAHETO Ha 0OpaboTBacMuUTE (3eMEICIICKUTE)
3eMHU caMo 3a 3eMezelicKu e, Hapes ¢ ToBa ciiefiBa 1a ce oT4eTe U HEOOXOAUMOCTTA OT
OCUTYpsIBAHE Ha €HEpPrus 3a eK3WUCTCHIMAJIHUTEe HYXKIW Ha TpakJaHUTe U 3a
UKOHOMMYECKOTO pa3BUTHE Ha OOIIIECTBOTO, ITPY TOBA MPH Cla3BaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO
W3WCKBaHe 3a J00MBaHE HAa Ta3W CHeprus IMpH ChOJIOJaBaHE Ha KOHCTHTYLIMOHHO
yctanoBeHuTe B wi. 15 wm 21 or KoHcrturymmsara menHoctd. ToBa 3Hauu, 4e
3aKOHOJIATEJICTBOTO TPsAOBA J]a OCUTYPY ONTUMAJTHUS OaJlaHC MEsK/Iy 3aluTaTa Ha OKOJIHATA
cpeaa v Ha oOpaboTBaeMaTa (3eMezesicKaTa) 3eMsi, OT €IHa CTpaHa, U MPeJIOCTABSIHETO Ha

O6IJ_[CCTBOTO Ha CHCprud II0 Bb3MOXKHO H&ﬁ-H.[&I[HH.IPIH 3a OKOJIHAaTa Cp€lla Hu 3a
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3EeMcICJICKaTa 3€¢MsA HA4YrUH, OT JApyra.

3akoHO/ATEIAT € TpHUeN, 4ye HeoOXOIUMOCTTa OT IMPOU3BOACTBO Ha €HEprus OT
BH300HOBSIEMU M3TOUYHUIIM € HAIlMOHAJHA I1IeJI, U3PUYHO yCTaHOBeHa B Wi. 12, aim. 1 or
3aKoHa 3a eHeprusTa OT Bb30OHOBsIeMHM M3TOUYHMIM. OIpeaesisTHETO U KaTo HallMOHAIHA
IIeJT B 3aKOHA COYM Ha HelHaTta ocoOeHa 3HaUYMMOCT 3a OOIECTBOTO M IbpkaBaTa M JaBa
OCHOBaHHE JAa ce JedurHUpa KaTo U3KJIIOYEHHME MO CMUCHhIA Ha Wwi. 21, an. 2, uzp. 2 or
KoHctutynusTa ¢ orjief Ha pa3rjexJaHeTO Ha €eHEPrusiTa KaTo eJIEMEHT Ha HallMOHaJTHATa
curypHocT. Hyxknmata oT pa3BuTHE Ha IMPOU3BOJCTBOTO HA €HEPrusi OT BBH30OOHOBSIEMHU
M3TOYHUIIM € OOCKTHUBHO JOKa3aHa JOPH M caMO IpHU OTYWTaHe Ha (paKkTa, 4e Hapea ChC
3akoHa 3a eHepreTvkara, 3aKOHOJATeJIST € Mpues U clieliMayieH 3aKOH 3a €Heprusitra ot
BH300OHOBSIEMU W3TOYHHUIIM KaTo B HeroBus wi. 17, an. 1, T. 8§ e ycCTaHOBUJI W3PUYHO
CpelcTBa 3a HachpuyaBaHe Ha Ta3u JEHHOCT, Cpel KOUTO € W IpuiaraHe Ha oOJieK4eHa
npoliielypa 3a MpoMsHA Ha MpeJHa3HAYeHUETO Ha 3eMeAesicKuTe 3eMu. MIMeHHO Ta3u e
pasnopeadata, KosITo OOeKTUBHpa IPEelieHKaTa Ha 3aKOHOIaTe s 32 M3KIIOUMTEIHOCTTa Ha
HyKJlaTa 1Mo CMHUChJIa Ha Wi. 21, an. 2, u3p. 2 or KoHcTturynusara, a T HE € NPeAMET Ha

HNCKaHEC 3a YCTAaHOBABAHC HA ITPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT.

N310k€HO0TO HU 1aBa OCHOBAHUE JIa IPUEMEM, Y€ KOHCTUTYIITUOHHUTE U3UCKBAHUS 32
JOIYCTUMOCT Ha MPOMsIHATA Ha TpeJIHa3HauYeHUEeTo Ha oOpabdoTBaeMara (3eMefelicKaTra)
3eMs TI0 OTHOIIIEHWE Ha OCMopeHaTa 4yacT OT pasmopeadaTta Ha wi. 17a, am. 3 3033 ca

CIIa3€HU.

MotuBute Ha Cbla 3a NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA OCIOpEeHaTa 4YacT OT
pasnopenbara Ha wi. 17a, an. 3 3033 — nuinaBaHeTo Ha 3eMejesicKaTa 3eMsl OT 3aKpuiia
MOPaJIH ,,U3KJIIOYBAHETO HA MTbPBUS €Tal OT MPOU3BOJCTBOTO MO ['J1aBa meTa®, OChIIECTBEHO
ype3 HEeMpWIOKMMOCT Ha M3MCKBAHETO 3a OIpeliesisiHe Ha IUIOIIAJKa M Tpace Hajara jia

IIOCOYHMM CJIEAHOTO:

HcTropruueckusT nperjiell Ha yCTAaHOBEHOTO B 3aKOHA 3a OINAa3BaHE HA 3eMEACIICKUTE
3eMHU M3MCKBaHE 3a IMPOBEKIaHE Ha MPOIeaAypa 3a YTBbPKIaBaHE Ha IUIONIAJKa WIM Ha
Tpace 3a MPOEKTHUpaHE, BbBEACHO C Wi. 18 mpu mpueMaHeTro Ha 3akoHa mpe3 1996 r., e
(byHKIIMA Ha 0OEKTUBHO CHITIECTBYBAIIATa KbM TO3W MOMEHT JIMIICA HA BJIE3JTU B CHJIa OOIITH
YCTPOMCTBEHM TUIAHOBE 32 OIpOMHMS Opoil oT oOmuHuTe. IMEHHO JurcaTta Ha BJe3Jd B
criia OOIM YCTPOMCTBEHU IIJIAHOBE Ha OOIIMHUTE € MPUYMHATA B MPOIBbKCHHWE Ha 12
roguau (o1 2012 r. 10 31.12.2024 r.) na 6bJ1e OTJIaraHO MHOTOKPATHO BJIM3aHETO B CHUJIa Ha

M3MEHEeHHEeTOo Ha 4. 59 oT 3aKkoHa 3a YCTPOMCTBO Ha TEPUTOPUATA, C KOETO Oellie OTMEHEHO
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YCJIOBHETO ,,aKO TaKbB € pa3paboTeH” 3a OOImMs YCTPOUCTBEH IUIaH Ha OOIMHATA W Oelle

n00aBeHo ,,0CBeH B cityvaute no wi. 109, an. 2 u 3%

CrnenoBaTeHO OTCHCTBMETO HA BJIE3NIM B CHJIAa OOIIM YCTPOWCTBEHM IUIAHOBE 32
TEPUTOPUSITA HA OOIIMHUTE € OPOIUIa HEOOXOJUMOCTTA OT Ch3JJABAHETO HA YCTAHOBEHUS
B wi. 21 3033 pen 3a ompepaensiHe Ha Iwom@aaka U tpace. C BIM3aHETO B CWIA HA
M3MEHEeHHUETO Ha pasnopendara Ha 4Wi. 59 or 3akoHa 3a YCTPOWCTBO HA TepUTOpUSATA
OTHOCHO JOIyCTUMOCTTAa Ha 3aCTpOSBAHETO W3BBH TPAHUIMTE HAa YpOAHU3UPAHUTE
TEPUTOPUM E€JUHCTBEHO TPU Cla3BaHE HA M3MCKBAHUATA Ha JIENCTBAIll OOIl YCTPOWCTBEH
TUIaH 32 TEPUTOPUSITA HA OOIIMHATA WJTK 34 YacT OT Hesl M Bb3 OCHOBA Ha JIEHCTRAII] IJIaH 3a
3aCTpOsiBAaHE, HAJTMYMETO Ha BJS3BJI B CUJIa OOIl YCTPONCTBEH IUIaH CTaHa OOIIo
YCTAaHOBEHO M3KMCKBAHE 32 JOIyCKaHe Ha MPOMsIHATA Ha MpPeJHA3HAYEHUETO Ha 3eMe/IesICKa
3eMsI M YCTAHOBEHOTO W3KJIIOYeHHe 3a OOeKTU 3a TMPOU3BOJCTBO HAa EHEeprusi OT
BH300OHOBSIEMU M3TOUYHUIIM — O€3 Ja ce W3BBpIIBA MpOoleaypa 3a YTBbpKIaBaHE Ha
IUIONIA/IKa WM Tpace 3a MpOeKTUpaHe — I'yOu CBOsl CMUCBJI, 3al0TO ,,IUTOIIAAKATa WU
,TPaceTo” ca HaMEpWIM CBOETO pellleHWE BbB BIE3JMsS B CHjIa OOII yCTPONCTBEH ILIaH.
Opranbr no wi. 17, an. 1 3033 HIMa KOMIIETEHTHOCT Ja MPOMEHSI YCTaHOBEHOTO C

BJIE3JIUS B CUJIa OOl YCTPOICTBEH IUIaH.

He3aBucuMoO OT rOpHOTO M C OIJIe[ Ha MpueTara ciel oOpa3yBaHe Ha HACTOSIIIOTO
MIPOM3BOJICTBO pasnopenda Ha wi. 246 3033 criefpa 1a ce MOCOYH, Ue ChIrylacHO Wi 21, a.
1 3033 3a onpeensiHETO Ha TUIONIAKATA U TPACETO CE€ U3UCKBAT BJIE3JIU B CUJIA PEIICHUS
WM CTAHOBUIIA, U3Ja/ICHU TI0 pejia Ha IJ1aBa IecTa oT 3aKOoHa 3a Ona3BaHe Ha OKOJiHAaTa
cpena u 1o 4wi. 31 or 3akoHa 3a OMOJIOrMYHOTO pazHoOoOpasue. IMeHHO Te3u pelleHus Uin
CTAaHOBHIIIA CE€ W3WCKBAT W TpPH OJ00psBaHEe Ha MOAPOOEH yCTPOWCTBEH IutaH. Te ce
M3HUCKBAT OIlle MPU U3padOTBaHE HA MPOEKTUTE 3a YCTPONCTBEHUTE IJIAaHOBE, HAIPABEHU
Bb3 OCHOBa Ha 3agaHue. ChbriaacHo wi. 125, an. 6 u 7 or 3akoHa 3a YCTPOWCTBO Ha
TEPUTOPUSITA 3aJAHUETO 3a MPOEKT 3a YCTPOIMCTBEH IUIaH IpPEMUHAaBa OIEHKaTa Ha
KOMIIETEHTHUTE OpPraHu 3a OIpeAeisiHe Ha MPUJIOKUMUTE MPOLEAYpPH MO pela Ha IjiaBa
mecra u ceaMa, paszaen I or 3akoHa 3a ona3BaHe Ha OKoJiHaTa cpesa U Wwi. 31 ot 3akoHa 3a
OMONIOrMYHOTO paszHooOpa3me. ToBa oO3Ha4YaBa WIAEHTUYHOCT HA W3WCKBAHUATA TIPH
orpejiesisiHe Ha IJIONIAIKa U IIPU OMyCKaHe Ha U3paO0TBAHETO Ha MOAPOOEH YCTPOUCTBEH

IJ1aH.

HpI/I MNpeueHKaTa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIHMOHHOCT HaA OCIHOp€HaTa 4YacCT OT

pasmopenbata Ha uwi. 17a, an. 3 3033 crmeaBa ga ce OTYMTAa W HANPABEHOTO OT
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3aKOHOZATEIs, Ciie]] 00Opa3yBaHe Ha HACTOSIIOTO MPOW3BOICTBO, U3MEHEHHE B Wil. 23, aj. 3
3033, ¢ Koero KaTeropuure 3eMeJeJICKM 3€MH, Ha KOWTO € JIOMYCTHMMO H300I110
M3rpakjaHe Ha OOEKTH 3a MPOW3BOJCTBO Ha eJIeKTpuUecKa eHEprusi OT Bb30OHOBSEMU
M3TOYHUIIM, Ca HEMOJWBHMU 3E€MECJICKM 3eMU OT ceaMa JIO JieceTa KaTeropus WM
HekaTeropusupyeMu. ToBa 3aKOHOBO OrpaHUYEHHe, MPU OTUYUTAHE HAa YCTaHOBEHaTa Ha
ocHoBaHue wi. 17, ain. 2 3033 kaTteropusaisi Ha 3eMeJeICKUTe 3eMH U Ha IMyOJIMYHO
gocTbhHaTa uHGOpMAaIKs 3a TOBA KOU 3eMU HA TEPUTOPUSATA HA AbpkKaBaTa ca ceiMa, ocMa,
JeBeTa W JeceTa KaTeropus, € Cepuo3Ha TrapaHIus 3a [JOIMyCKaHe Ha MpOMsHA Ha
MpeHA3HAYEHUETO Ha 3eMe/IesICKa 3eMsI IIPU Cla3BaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE U3MCKBAHUS

Ha ui. 21, an. 2, uzp. 2

[Topangyu M3JI0KEHOTO cuuTame, ye MpeleHKaTa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
ocropeHara 4act oT wi. 17a, an. 3 3033, HanpaBeHa B KOHTEKCTA Ha JIEUCTBAIIOTO KbM
HACTOSIIMS MOMEHT 3aKOHOJATEJICTBO, KOETO Ypekaa OOIECTBEHUTe OTHOIICHMUS,
CBBP3aHU C M3IPAXKAAHETO B 3eMeIeJICKM 3eMH Ha 0OEKTH 3a IMTPOU3BOACTBO HA €HEPrHsl OT
BH300HOBSIEMU W3TOYHMWIIM, HE JIaBa OCHOBAHME J]a CE€ HalpaBW W3BOJ| 3a JIMIIIaBaHE Ha
3eMejiesickaTa 3eMs OT 3aKpuJa, KOeTo Ja € OCHOBaHWe 3a OOsIBsIBaHE Ha pasropendaTa 3a

IMPOTUBOKOHCTUTYILIMOHHA.

cpaust Cond SAHKyJI0Ba

cpaua bopucnas benazenkos
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