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IIPU y4acTUETO Ha cekperap-nporokonrcra Cunsus Bacuiesa pasriena B
3aKpUTO 3acenanue Ha 26 oktomBpu 1995 r. koHcTUTYIMOHHO feno Ne 18 ot 1995

r., JOKJIaABaHO OT chausaTa Togop Toaopos.

Jlenoto e obpazyBano Ha 12 ronm 1995 r. mo uckane Ha TJIaBHHS IPOKYPOP
Ha PenyOnuka bearapus. Vcka ce 3aabKUTETHO THJIKYBaHE Ha pasnopendara
Ha 4. 120, an. 2 ot Koncturynusita Ha Penyonuka bearapus. [loctaBeHUST B
HMCKAHETO BBIPOC € '"MOJJeXKaT M Ha aTaKyBaHE MNpeJ ChAWIUINATA BCUYKHU
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, BKIIFOYUTEITHO U TE3H, KOUTO MO CBOS XapaKTep He ca

HOPMAaTUBHU WJIH UHAUBUYyaTHU .



C onpenenenue ot 17 ronu 1995 r. KOHCTUTYUMOHHUAT ChJ1 € JOMYCHAI 3a
pasriexkaaHe I0 ChIIECTBO HCKaHeTo. Karo 3amHTepecyBaHM CTpaHM ca
KOHCTUTYyHpanu HaponHoTo chOpanue, npe3uieHTbT, MUHUCTEPCKUAT CHBET U

BBpXOBHUAT CBhI.

B npenocraBeHus OT ¢hlla YETUPUHAIECETIHEBEH CPOK Ca MOCTHIIMIIN JIBE
ctaHoBuia oT HapomHoTo chOpanHue, M3rOoTBEHH CHOTBETHO OT (ChBeTa 1O
3aKOHOJATEICTBOTO M OT KoMmucusra mo ycTpoHCTBOTO M JAEHMHOCTTa Ha
IbpkaBHUTE opraHu. Ilo chuiecTBO ce Kacae 3a €QHO CTaHOBHILE, Thil KAaTO
cTaHOBHUILETO Ha KoMucHsTa MO yCTPOMCTBOTO M JIEUWHOCTTA HA AbPKABHUTE
OopraHu camo "W3LSJIO TOJKPENs H3JI0KEHUTE ChOOPAKEHUS U apTyMEHTH B

ctaHoBHUIETO Ha CHbBeTa IO 3aKOHOAATEJICTBOTO".

B CpOKa ¢€ IIOCTBIIMJIIO M CTAHOBHIIC Ha MI/IHI/ICTepCKI/IH CBbBCT Ha

Peny6nuka bbarapust.

[IpencraBeHO € W CTAHOBWINE Ha IJIaBHUS TpoKypop Ha PemyOimka

bearapus.

B cranoBumero Ha HapomHoTto cbOpaHue H3PUYHO C€ IpUEMa, 4Ye
"cpraacHo wi. 120, an. 2 ot KoHcTUTyHSTa TpaXXJaHUTE U FOPUANYECKUATE JTULIA
MoraT Ja oO)kajBaT TMpeJ ChAWIWIATa BCUYKM BHJIOBE U KaTEroOpuUu
aIMUHUCTPATUBHU AKTOBE, KOUTO 3acsraT TEXHU CyOSKTUBHHU ITpaBa WK 3aKOHHU

MHTEPECH.

He noanexar Ha cheOHO 00KaIBaHE aIMUHUCTPATUBHUTE AKTOBE, YUSATO
HE00’KaIBaeMOCT MpeJ ChAUTUIIATa Mpou3Tuda oT KOHCTUTYLHSTa, KOUTO ca
W3PUYHO TIOCOYEHU B 3aKOH, KOUTO HE 3acAraT CYOCKTHBHH IpaBa WX 3aKOHHU
WHTEpECH Ha TpaXJaHU WM HOPUAUYECKH JIMIA, KAKTO U BUCIIUTE
npaButesncTBeHn aktose." Ilog "BUCIIM MPaBUTEICTBEHU aKTOBE" B Cydas ce
pa3dupar Te3M aKTOBE, KOMTO HMMAT '"YUCTO WM NTPEAUMHO IMOJUTUYECKH

xapakrep".



CHOpC,Z[ CTaHOBHIIICTO HaA MI/IHI/ICTepCKI/IH CbBE€T HOPMATHUBHUTC
AIMUHUCTPATUBHHU AKTOBC, IIPUCMAHU OT MI/IHI/ICTepCKI/IH CbBCT U OTIACIHHU
MHWHHUCTPU C’BO6p33HO TiAXHAaTa KOMIICTCHTHOCT, KAaKTO W HWHIWBUAYAJIHUTC
AIMUHUCTPATHUBHHU AKTOBC, HU3JJdBAdHW OT MHHHCTPHU, IIOJJICIKAT Ha C'I)I[C6HO

oO’KaJIBaHe.

OTtprua ce BB3MOXKHOCTTA 32 ChIAEOHO 00KaJIBAHE HAa WHIAWBUIYAIHUTE
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE HA MUHHUCTEPCKUS ChBET, a ChILO U Ha "aKTOBETE,

aZpecupanu 0 CyOEKTH, MPSAKO MOJIUYMHEHU Ha OpraHa, u3/1aj akra'.

B craHoBHIIETO Ha TJIaBHUS MPOKYpPOp C€ MOJIbpiKa, 4e "Ha ChAcOeH
KOHTPOJI MOJJIEKAT U aIMUHUCTPATUBHUTE AKTOBE, OTIPABEHU 10 MO-HUCKUTE
3B€HA Ha aJIMUHUCTpAIUATA, IPU U3ITBIHEHUETO HA KOUTO C€ Ch3JlaBaT MpaBa U

3acCiAraT HHTCPCCHU Ha I'paXaaHd U IOPUINYCCKHU JII/ILIa".

3a J1a MOCTaHOBHM PEHIEHHUETO CU, KOHCTUTYIHOHHHUAT ChJI B3€ IPEABUL

CJIICAHOTO:

1. C pasnopenbara Ha ui. 120, an. 2 or KoHcTuTylusiTa € BB3MpPUET
NPUHLIUITBT HAa O0IIaTa Kjay3a 3a 00XajlBaHE HA BCUYKU AIMUHUCTPATUBHU
aKToBe Tpea chauwiuiara. Pasnopendara va un. 120, an. 2 ot Koncruryuusra
miacu: "I'paxnaHuTe U IOpUIUYECKUTE JIMIla MOraT Ja oOKaJliBaT BCUYKHU
aIMUHUCTPATUBHU AKTOBE, KOUTO T'M 3acsiraT, OCBEH MU3PUYHO MOCOYECHUTE ChC
3akoH." Tyk ce ypexiaa eIUHCTBEHO BB3MOXHOCTTA 3a ChJIeOHO OOXKaliBaHe
CBIVIACHO CHUCTEMATUYHOTO THJIKYBaHE Ha HOpMaTa. B mpeaxonHara anuHes Ha
ChIIUSl YJIEH € ypelleHa KOMIIETEHTHOCTTa Ha ChAWIMIIATA Ja OChLIECTBSIBAT

KOHTPOJI 3a 3aKOHHOCT Ha aKTOBC U I[eﬁCTBHﬂ Ha aAMHUHUCTPATUBHUTC OPraHu.

CpabT Beue € MMall Bb3MOXXHOCT Jla OTOEJIeKH, Y€ KOHCTUTYIIMOHHO
YCTAHOBEHUAT KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT BBPXY aKTOBET€ M JIEWCTBHATA Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE OpraHy € U3pa3 Ha MPaBO3alMTHATA (DYHKIIUS Ha MPaBOBATa
IbprkaBa. Upes Hes ce OChLIECTBABA MPUHIUMUITBT HA 3aKOHHOCTTA B cepara Ha

JIBP’KaBHOTO ympasieHHe - wi. 4, an. 1 or Koncrutyuusra. IIpu nznaBanero Ha

3



aIMUHHACTPATUBHU AKTOBE JbpPKaBHUTE OpPraHd ca 3aJbJDKEHHU Ja CIa3Bar
KoHctutynusita u 3akoHuTe Ha ctpaHara. ChJIeOHUSAT KOHTPOJ, TPEABUICH B UJl.
120 ot Koncturymusara, n3passBa msyIOCTHOTO OOBBpP3BaHE HA yIPAKHIBAHETO
Ha Jbp>KaBHATA BJIACT OT HOPMUTE Ha MPaBOTO - Pemenne Ha KOHCTUTYIMOHHUS
cba Ne 13 ot 22 ronmu 1993 r. o k.a4. Ne 13 ot 1993 r.(JIB, Op. 65 ot 1993 1.).
[TpaBo3amuTHaTa PYHKINS TYK OCUTYpSIBa 3aKOHOCHOOPAa3HOTO yIIPAKHIBAHE HA
nbpkaBHaTa BiIacT. ChACOHUAT KOHTPOJ HAJl aJIMUHUCTPATUBHHUTE AaKTOBE € B

WHTEpEC Ha IbP:KaBaTa U HEMHUTE OPTaHU.

EnaHoBpeMeHHO ¢ TOBa 4pe3 ChACOHUS KOHTPOJ CE€ KOHKpPETH3Hpa B
o0nacTTa Ha AJMUHUCTPATHUBHOTO MPaBOpa3/iaBaHE OCHOBHUSAT NPHUHIIMI Ha
chAcOHA 3alMTa Ha TpaBaTa M 3aKOHHUTE HWHTEPECH Ha TPAXKIAHUTE U
opuanueckute auna - wi. 117, an. 1 ot Koncruryuusra. [IpaBo3amutHara
GyHKIUS Ha MpaBoBaTa IbpKaBa B TO3W cliydail orpaHM4aBa M Bb3MOXKHATa
3710ynoTpeda ¢ BIACT OT CTpaHa Ha AbpKaBHUTE OPraHU - SIBJICHUE, CPELIAHO U B

AbPiKaBH € pa3BUTAa KOHCTUTYIHMOHHA ACMOKpAIA.

2. Paznopen6ara Ha ui. 120, an. 2 or KonctutynusTa ypexaa mpaBoTo Ha
chleOHa 3alMTa HAa TPaXIAHUTE U  OPUIAUYECKUTE JIMIA  Cpelry
aIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE, KOUTO T 3acsraT. B Ta3u pasmopenda ca cbeIMHEHU
OOCKTHMBHO JIBE€ pa3IMYHA TI0 XapakTep KOHCTUTYIIMOHHH HOP-MHU -
MPOIIeCyaTHONPABHA, KOSTO OMpenesisi Kpbra Ha aKTUBHO JISTUTUMUPAHUTE Jia
TBPCAT ChAcOHA 3amMTa JUIa, W MaTePUATHOIPABHA, KOSATO COYH
KOHCTUTYIITMOHHOIIDABHUTE KPHUTEpUU 3a ChAeOHa O00XKaJIBaeMOCT Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE AaKTOBE. 3aIbDKUTEITHO KOHCTUTYIIMOHHO YCIIOBUE €
00KaJIBaHUAT aKT Jia 3acsra JUIETO, KOeTo ro obkanBa. Hannmumero Ha TakoBa
"3acsrane" € HeoOXOIMMOTO YCJIOBHE 32 BH3HHUKBAHE Ha MPOLIECYyaleH MpaBeH

HUHTEpEeC OT ChACOHO 00KaIBaHE.

3a /1a ce U35ACHU ChIBbP’KAHUETO Ha TOBA "3acsraHe", pasnopeadara Ha 4.
120, an. 2 ot Konctutynusita TpsiOBa 1a ce ThIKyBa B HEpa3puBHA BPH3KA U C UJI.

56 ot Koncturynusra. B ui. 56 € ypeaeHo OCHOBHOTO MPABO Ha 3allMTA HA BCEKU
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rpakKJaHuH "KOraTto ca HapylIeHW WJIM 3acTpallleHd HETOBU IpaBa WA 3aKOHHU
MHTEpeCcu". AIMUHHUCTPATUBHUAT akT "3acara" mo cmuchbia Ha wi. 120, an. 2 ot
KoHcTuTynusiTa TpakIaHU M OPUAMYECKA JIMIA, KOraTo HapyllaBa WIH
3acTpaniaBa TeXHH MpaBa WM 3aKOHHU UHTEpecH. ToBa 0OEKTUBHO HapyIllaBaHe
WJIU 3acTpalllaBaHe Ha CyOEKTHMBHO MPABO WJIM 3aKOHEH MHTEPEC Ha TPaKJaHUH
WIN FOPUIMYECKO JIMIE € MAaTepUaJIHONPAaBHOTO OCHOBAHHE 3a BKJIIOYBAHE HA
aIMUHUCTPATUBHUS aKT B Kpbra Ha ChICOHO 0OKaJBaeMUTE aKTOBE.
[IpakTryecku ToBa "3acarane" ce 0OEKTUBHpA B HApyIlIaBaHE HA MpaBHA HOpMa
OT TMO-BUCOK paHT, KOATO OOKaJBaHUAT aJIMUHHCTPATUBEH AaKT HapyIlllaBa.
CplIeBpeMEHHO  TOBAa  MaTE€pUAIHONPABHO  OCHOBAHUE  JIETUTUMHpA
MPOIIECYyaTHONIPABHUSL HUHTEPEC OT ChACOHOTO 00KaIBaHE HA aIMUHUCTPATUBHUS
akT. Hemonmyctumo e o0xanBaHETO Ha aKTa OT JIMIIE, YUUTO MpaBa WA 3aKOHHU

MHTEPECH HE Ca HApYILLIEHU WJIN 3aCTPAILCHH.

CucrematnuHOoTO MsICTO Ha wi. 120, an. 2 ot KoHctuTynusara B riasara 3a
chAcOHATA BJIIACT MOXE J1a C€ OOSCHM ¢ Pa3IIIeKIaHETO Ha ChJICOHOTO 00XKaIBaHE
KaTo BBIIPOC Ha MpoleAaypa. Ta3u npoueaypa € B KOMIETEHIIMUTE Ha ChleOHaTa
BiacT. ENHOBpEMEHHO ¢ TOBa clie/iBa jJa ce oruere, ye ¢ wi. 120, an. 2 ce
pasimupsBa KpPbI'bT HAa ONPAaBOMOIIEHWTE CYOEKTH - BKJIIOYEHH ca U
opuandeckute auua. I[lopagm Ttasu npuumHa wi. 120, an. 2 HaaxBbpIA
CHCTEMAaTUYHUTE TPaHUIIM Ha TJiaBaTa 3a OCHOBHUTE MpaBa U 3aIbJKCHHUS Ha

IpaKIaHUTE, KBAETO € pa3noioxkeH wi. 56 or Koncrturynusra.

3. Pasznopenbara na un. 120, an. 2 ot Koncrurynusta odxBaiia "BCHUKH
aJIMUHUCTPATUBHU aKToBe" 03 orje] Ha TEXHUS XapakTep MU TeopeTHYHa
kBaudukanus. B To3u cMucha € u pasnopeadarta Ha 4. 9, an. 2 oT 3akoHa 3a
chaeOHaTa BJIACT, KBJIETO C€ TOBOPU 3a "BCEKH' aIMUHHUCTPATUBEH aKT.
M3krouBaHeTo Ha JafeH aJAMHHHCTPATHBEH aKT OT Kpbra Ha ChISOHO
o0>kajiBaeMUTE aKTOBE MOJKE Jla CTaHe caMO 4pe3 3akoH - wi. 120, an. 2 in fine ot

Koncrurymusita. ToBa pa3bupane Beue € H3pa3eHO U3PUYHO  OT



KOHCTI/ITYLII/IOHHI/ISI Cba B MOTUBHUTC MY KbM LHUTHUPAHOTO IMO-TOPE€ PCHICHHUC OT

1993 r.

He e HeoOxogmmo KOHCTUTYIIMOHHHMAT CBJ J1a Ce€ coMpa Ha
€TUMOJIOTUYHOTO U CEMAaHTUYHOTO THJKYBaHE Ha u3pa3a "Bcuuku' B wi. 120, ain.
2 ot KoHcturynusra. E3ukoBO M Jormyecku aymara "BCHUYKM' O3HayaBa "0e3
u3kioueHue". M3kinoueHue ce Jomycka caMmo Bb3 OCHOBA Ha U3pUYHA 3aKOHOBA
pasnopenba, HO HE U crope]] BUAa Ha akta. KakTto nuym OT M3Ka3BaHUATA Ha
HApOJHUTE TPEACTABUTEIM TpU OOCHKIAHETO HAa KOHCTUTYIIMOHHATA
pasnopenda (Ceamo Bennko Haponno cropanue, Crenorpadeku aueBHuim 1990
- 1991, 175 3acemanue, Codwusa, 1992 1., c¢. 256 - 263), uspaseHara B
KOHCTUTYIIMOHHATa HOpMa BOJIsS € HACOYEHA KbM BB3IIPUEMAaHE Ha MPUHIIUIIA HA
ChJIcOHO O0’KajJBaHEe HA BCHUYKU AIMUHUCTPATUBHU akTOBE. TO3W MPUHIUII €
KOHCTaTtupad B MoTuBHTE Ha Pemenne Ne 13 ot 22 ronm 1993 r. o k.a. Ne 13 ot
1993 r. Tam u3puuno ce ordensas3Ba, ye "[lo cmuchiaa Ha wi. 120, an. 2 cera
ChJICOHUAT KOHTPOJI CIPSMO aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE € JIOMYCTUM Ha OO0IIO

OCHOBAHHEC, a € U3KIIIOYCH CaMO 3a U3PUIHO ITOCOYCHUTC OT 3aKOHA cnyqan”.

ThIKyBaHETO Ha KOHCTUTYIIMOHHAaTa HOpPMa, KaKTO Ha BCSAKa IpaBHA
HOpMa, € TOJYMHEHO Ha OOIMs TBIKYBAaTEJICH MPHUHIINI, CBIIIACHO KONTO
TBIKYBaTEIAT HE € OBJACTEH Ja TMpaBU pasTpaHUYCHHE TaM, KBbJETO
3aKOHOJIATETHUAT TEKCT € U3pa3eH B OOIIM TEPMUHU. 3a mpuiiaraneto Ha wi. 120,
an. 2 or KoHcTuTymmstTa € HEOOXOAMMO U JOCTaThYHO AaKThT Ja ¢©
aIMUHUCTPATUBEH; Ja 3acsAra TPaXJIaHW W/WIM IOPUAMYECKH JIWIA;, J1a HE €

H3KIKOYCH U3PHUYHO CbC 3dKOH OT KPbI'd HA C’I)I[G6HOO6)KEUIB&GMI/ITG adKTOBC.

4. OueBHIHO €, Y€ KOHCTUTYIIMOHHATa pasmnopenda ch3laBa €IUHHO
MaTepUATHOIIPABHO OCHOBAHHWE 3a ChACOHO OOKaaBaHE HA PA3NIMYHU MO BUJ
aIMUHUCTPAaTUBHU akToBe. CII0)KHOCTTAa W MHOTO00pa3WeTo Ha Ibp)KaBHATa
JIEWHOCT HE TTO3BOJISIBAT U30pOsBaHEe U KJacu(pUIlUpaHe HA aIMUHUCTPATUBHUTE
aKTOBE B KOHCTHUTYIHMOHHU pasznopenow. Ilopamu ToBa HeobxoammocTTa OT

orpaHdyaBaHe Ha o0I1aTa Kiay3a 3a 00’kajiBaeMOCT Ha aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE
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B ONpeAeseHU ciydan € nmpusHata B wi. 120, an. 2 or KoHctutynusra upes
npenpaiiaie KbM 3aKoHa. EMMHCTBEHO 3aKOHOIaTETHUSAT OPraH MOXKE Ype3 3aKOH
Ja W3KJII0YM OTMpeeNieHH aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE OT Kpbhra Ha ChACOHO
obOxanBaemuTe akToBe. B pasnopenbdara Ha uwin. 120, an. 2 ot KoHcTuTymnusta He
Ce ChObpXKAT KPUTEPUH, OOyCHaBSAIIM W3KIIOYEHHETO OT BUAA HA
aJMUHUCTPAaTUBHUTE akTOBE. [[03HATOTO HA OBATapCKOTO 3aKOHOIATEICTBO U HA
[paBHATa TEOPUS pa3rpaHUyYaBaHe Ha AJIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE CIIOPE] Kpbra
Ha aJpecaThTe, XapakTepa Ha MPEINUCAHUETO MW EIHOKPATHOCTTa WIH
MHOTOKPAaTHOCTTa Ha TSAXHOTO MpuiiaraHe win cdepara, B KOATO C€ MPOSIBABAT
MpaBHUTE TOCIEIUIM OT aKTa, € 0e3 MpaBHO 3HAYEHUE 3a TBHIKYBaHE Ha
KOHCTUTYIIMOHHUSI TEKCT. 3aKOHOBaTa WM JOKTPUHAIHATa KBaJIU(PUKAIUSA Ha
€IVH aJIMUHUCTPATUBEH aKT KaTO HOPMATHUBEH, WHIWBHUIYaJCH WU OO,
BbTPEUIHOBEIOMCTBEH WJIM BBHIIEH HE MOXE Ja ObJe KOHCTUTYLHUOHEH
KpUTEpUl M HE M3KIIOYBa TO3M akKT eXx constitutionae (Mo cuiara Ha

KOHCTI/ITYI_II/IHTa) OT KpbI'a Ha C’bIIe6HO 00’KaJIBAEMHUTE aKTOBE.

ToBa He 03HAauYaBa, 4ye 3aKOHOJATEIAT HE € orpaHudeH oT Koncruryuusara
OpU M3KIIOYBAHE Ha OMNpeAeNieHd aJAMMHHUCTPAaTHUBHH AaKTOBE OT ChACOHO
oOxanBaHe. Toil ocTaBa OrpaHWyeH OT OOLIWTE KOHCTUTYUHMOHHU MPUHLUIN -
HalpuMep He Morar Ja ObJarT M3KIIYEeHH OT ChIACOHO oOXKaliBaHe
aJIMUHHCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO 3aCSraT OCHOBHM KOHCTUTYLIMOHHM ITpaBa (BXK.
Pemennie Ne 7 ot 19 torn 1995 r. o x.11. Ne 9 o1 1995 1. - /1B, 6p. 59 o1 1995 1.).
BunbT Ha aAMUHUCTPAaTUBHUS aKT 00ade HE € CaMOCTOSITENIEH KOHCTUTYLIMOHEH

KpI/ITCpI/Iﬁ M HC OIrpaHrn4aBa 3aKOHOIATCJIA B HCT'OBATA IIPCUCHKA.

5. OT UCKAaHETO ¥ MPEACTABEHOTO CTAHOBUIIE HA IIaBHUSI IPOKYPOP ChABT
YCTaHOBSIBA, Y€ OCHOBHUSAT MOBO/I 32 UCKAHETO CE OINPEAEIIS OT "aKTOBETE, KOUTO
MUHUCTEPCKUAT CHBET U JIPYTM OpraHU OT M3IBJIHUTEIHO-PA3NOpeauTeIHaTa
BJIACT OTHPABAT A0 MOJYMHEHUTE MM OpPraHu BBB BHUJl Ha 3abJDKUTEIHU
yKa3aHus, NOPEIMMHO IO MpUJaraHe Ha aKTOBE OT II0-BUCOKAa CTEIEH'.

ITocouenure AJMHUHUCTPATUBHU AKTOBC, C KOUTO CC OaBAaT yKa3aHHSA OTHOCHO
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MpujaraHeTo Ha HOPMATHUBEH aKT OT II0-BHCOKa CTENEeH Ce€ Hu3JaBaT oOT
KOMIICTEHTHHUS OPTaH IOJ| Pa3IMYH HAMMEHOBAHHS - OKPBKHHU, HHCTPYKIIHH,
yKa3aHus, HapeKIaHus U Ip. YoTpeOEHOTO HAMMEHOBAHHE B TE3H Ciydau € 0e3
3HaueHue. [IpaBuiHO € u3pa3eHoTO B cTaHOBHUILETO Ha HapomHoto chOpaHme
pa3z0upane, 4e KoraTo 1o CBOETO ChIbP)KaHKE TOBA Ca MO[3aKOHOBY HOPMATHBHHU
aKTOBE MO CMHUCHJIA Ha 4jl. 7, ai. 3 OT 3aKOHAa 32 HOPMATUBHUTE AaKTOBE, TE
MMoJJIe)KaT Ha CcbAcOHO oOOKanBaHe nmo cmwiara Ha wi. 120, amx. 2 ot

KOHCTI/ITYI_II/IHTa. PemaBam B CJiydasd € HOpMATUBHUAT XapPAKTCP HA aKTa.

He e MHOTO 5ICHO KakBO c€ MMa MPEIBU]I B NICKAaHETO, KOraTO C€ TOBOPH 32
aJIMUHHUCTPATUBHU aKTOBE, "KOUTO ChABPKAT HECHUIECTBYBAI B HOPMAaTUBHHUTE
aKToBe ypeaOuW Ha ompeaeraeHu MpaBooTHomeHUs". OOCTOATENCTBOTO, Y€
IIPEIMET Ha aKTa Ca OTHOLIEHUS, KOUTO HE €A YPEIEHHU C aKT OT [T0-BUCOK PAHT, €
0e3 3HaueHue, KOraTo aAMUHUCTPATUBHUAT OPraH € AeCTBal B KpbI'a Ha CBOATA
KOMIIETEHTHOCT. AKO TE€3M aKTOBE MMaT HOPMATUBEH XapakTep, T€ Ha o0uio
OCHOBAHHE MOJJIEKAT HA ChJICOEH KOHTPOJI MpH ycioBusATa Ha wi. 120, an. 2 ot

Koncturynusra.

6. B cBodra mnpakTMKa aAMUHUCTPATUBHUTE OPraHU U3JaBaT U
aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE C YUCTO BBhTpelIeH xapaktep. C TsIX ce ch3aBart paBa
WJIU 33BJDKCHUST CaMO 3a OpraHu WIM OpraHu3aliy, MOJYMHEHN Ha aJIpecaHTa,
0e3 ma ce 3acarar mpaBaTa W 3aKOHHUTE WHTEPECH Ha TpakIaHUTE W
IOPUANYECKUTE JIHIA. Pa3rpaHUYUTENTHUSAT KPUTEPUKM B TO3M CIyyad €
MPWIOKHOTO ToJie U cdepaTa HA JCHCTBUE HA aJAMUHHUCTPATUBHHS akT. Te3u
aKTOBE, KBaM(UIIMPAHU TIOHSIKOTA B TEOPHSTA, a 10 TOBA JEJIO B CTAHOBHUIIETO
Ha  MuHucTepckuss CbBET, KaTo "aAMUHUCTPATUBHH  HEHOPMATHBHU
BBTPEIIHOCTY>)KEOHN akToBe'", ToaJieKaT Ha aJIMHUHUCTPATUBEH KOHTPOI.
['paxxanuTe M IOpUIWYECKUTE JUIlA HE MOrar Ja OoOXKaJBaT MO ChACOCH pen
TakuBa akToBe. Te3u akToBe oOaye ocTaBaT HW3BBH Kpbra Ha ChIACOHO
o0xaJBaeMUTE aKTOBE HE TMOpaaW BHAA CH, a 3all0TO JIUIICBA €IHO OT

KOHCTUTYLIMOHHUTE ycnoBus Ha 4. 120, an. 2 or Koncturynusara - ga ca
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HAapyIICHHU WUJIM 3aCTpPallCHU IIpaBa WJIM 3aKOHHHW MHTCPCCHU HA I'paXKaAaHU W/ uam
IOPpUINYICCKA Juna. Ha TOBa OCHOBAHUC B’prGHIHOCJIy}Ke6HI/ITe
AIMUHUCTPATUBHU aKTOBC HC IMOAJICIKAT HA CT)I[66HO 00’KaJIBaHE U ca U3KIIOYCHHU
HC CaMO OT HGﬁCTBH@TO Ha 3aKoHa 3a AIMHUHUCTPATHUBHOTO IIPOU3BOACTBO - 4JI. 3,

T. 4, HO U OT oOmfara kiay3a Ha wi. 120, an. 2 ot Korcrurynusra.

He morar ma ce u3kmodar ofade ciy4yad, Korato moj ¢opmara Ha
TBHJIKYBaHE HA HOPMa OT NO-BUCII PAHT WM YKAa3aHUS 10 MOAYUHEHNUTE OPTaHU CEe
HapyllaBaT WX 3acTpallaBaT IpaBaTa WM 3aKOHHUTE MHTEPECU Ha TPaKJIaHU
W/WIU IOpUIMYecKd una. B To3u ciiydail aAMUHUCTPATUBHUAT akT ryOu CBOS
YUCTO THJIKYBATEJICH WIM BBTPELICH XapakTep U MPOsSIBSIBA JI€CTBUE "HABBbH'-
CIPSIMO TPETH JinIia (TpaXKJaHu U IOpUIUYECKH Jula). Bosiens3sBieHUETO B aKTa
HE C€ M3YeplnBa C MpUJIaraHe Ha JICICTBallla IpaBHA HOpMa, a IMPETEeHAupa Ja
ypeau ompejaesieHa KaTeropus OTHOIICHHS, CHped MNpuao0HMBa HOPMATHUBEH
xapaktep. TouHaTa kBanuduKanus Ha BUAA HA aIMUHUCTPATUBHUS aKT B TO3U
ciy4ail e mpoOJieM Ha TeopusiTa. 3a Ce3upaHusi ChJl Ta3 KBATH(UKAIIM MOXKE J1a
MMa caMO crioMarateieH xapaktep. KoHCTUTynusaTa He Bb3AUTa B pellaBalll
KpUTEpUIl KOHKpETHaTa KBaM(PUKAlUS HA aIMUHUCTPATUBHUS aKT, KOSTO B
peauiia ciy4au Moxke na Obae U crnopHa. PemaBany € mpaBHUST e(eKT Ha
aJMUHUCTPATUBHUSA aKT - 1aJId 3acsira CyOEKTUBHU IIpaBa WM 3aKOHHU UHTEPECH
Ha rpa)KJaHu WIH I0pUIndecku auua. OT TO3U KPUTEPUI CIEABA J1a CE PbKOBOIST
U chAawMiiata. B Te3u ciaydau rpakaaHUTe W HOPUAMYECKUTE JUIla MOraT Jia
YIOPAXKHST MPAaBOTO CH Ha 3amuTa 1o wi. 56 ot Koncturymusita upe3 cbaeOHOTO

o0OxkajBaHEe Ha aIMUHUCTPATUBHUS akT - . 120, an. 2 ot Koncrurynusra.

7. llpeueHkara, namd €JUH aJMUHUCTPATHUBEH aKT HapyllaBa WIIA
3acTpalraBa IMpaBa WM 3aKOHHM HMHTEPECH Ha TPAXKJIAHM H/WIU FOPUIUICCKH
JU1a, MOeE J1a ObJIe U3BBPIIEHA CAMO OT KOMIIETCHTHUS ChJ1 CJIE U3SICHSIBAHE Ha
KOHKPETHUTE OOCTOSATENICTBA M THJIKyBaHE HAa KOHKPETHHUS aJIMUHUCTPATUBEH
akT. Bwrmpocure, cBBbp3aHM C XapakTepa Ha MNOPOLMTE, Mpoleaypara Io

CB}IC6HOTO o0>kalBaHe U MMPpaBHUTC MOCIICAUIN OT IMTOCTAHOBCHOTO PCIICHHUC, Ca
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npeaAMET Ha 3aKOHOJAATCIHA ypezx6a 141 C’[),Z[C6Ha IMpakKTHKa W Ca H3BbBH

KOMIICTCHTHOCTTA Ha KOHCTI/ITYHI/IOHHI/IH ChbA.

KOHCTI/ITYHI/IOHHI/IHT Cba IIpUCMa, Y€ M3JIOKCHHUTC 01)06pa>1<eH1/I>1 Baxar
CaMO 34 H3PHYHO YIIOMCHATUTC AKTOBC, MOKOJIKOTO CHIIUTC Ca IIPCAMCT Ha

VMCKaHETO Ha TJIaBHUS ITPOKYPOP.

KOHCTUTYIIMOHHUAT CBhJ Ha ocHOoBaHue ui. 149, am. 1, 1. 1 ot

Koncturyuusita

PEIIN:

CernacHo wi. 120, an. 2 ot KoHcTUTynHsITa TPaXKJaHUTE U IOPUIAYECKUTE
JMIa MoraT Aa o0XaJiBatT Mpej ChIMWIMILATAa BCUYKU aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE,
BKJIFOUMTEIIHO BBTPEIIHOCIYKEOHUTE, HIOM TE3M AaKTOBE HapyllaBaT WIH
3acTpaniaBaT TEXHU MpaBa WM 3aKOHHU MHTEPECH U HE Ca U3KIIIOYEHU U3PUYHO

CBHC 3aKOH OT ChJICOHO 00KaJIBaHE.

[Ipencenaren: Acen ManoB
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