CTAHOBUNUIE

Ha bvazapcka Hauuonaana meaebusus

no koncmumyuuonso geao No. 10/1997 2.
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“3agava na npaBomo ne
e ga npeBophe cBema B pal,
a ga My nonpeuu npexkgeBpemenno
ga ce npeBopue B ag”
Ba. CoaoBvoB, “Quaccodus na

npaBomo”

“Grau, mein Freund,
st alle Theorie.
Grun des Lebens
ew’ger Baum”

J.W.Goethe, “Faust”

IMouumaemu koncmumyunonnn Coguu,

Kakmo u no npegxognu koncmumyuuoHHU geaa, kacaewu cmamyma u
gelinocmma Ha Meguume u msxHama 3akonoBa 6a3za u pamka, Bwazapcka
HauyuoHaaHa meaeBusug u ce2za He Ou cu nosBoausa ga nponycue
Be3amozkuocmma ga pas3Bue wskou mucau npeg Bac no noBog nopegnomo
makoBa geao. Kakmo u B npeguwnu cayuau, kozamo nu ce e npegocmaBsao
npaBomo ga cnogeaum Buxkganusma cu Bepxy koncmumyuuonHume acnekmu
Ha megulino-npaBuama npobaemamuka Hue He Buxme ce oz2paHuvuau Bbpxy
dopmasnama u npakmuuecka cmpana Ha nocmaBenus npobaeM U mo nopagu
nskoako npuyunu.

Makap u mo3u nbm KoncmumyuuoHHUIm ¢bg ga € cesupan ¢ Bounpoc,
kolimo npgko 3acgea povkoBognume opeanu Ha gBeme HauuoHaaHu
eaekmponnu Meguu, Hue He Guxme keaaau u He Guxme gonycHaau moi ga
6bge unmepnpemupan kamo auden npobaem. Vickanemo 3a ycmanoBsaBane na
koncmumyuuoHochobpazHocmma Ha pewenuemo Ha 38-0 Hapogho cwbpanue
om 10. loau 1997 2. 3a npomenu B pvkoBogecmBama na Buazapcko nayuonaako
paguo u bovazapcka nauuonasna meaeBusus, GopmasHO noz2aegHamo, mMoxe
ga noAy4u egun Aecen omezoBop. [To-unmepecen 3a nac e Benpocbm: 3awo ce

cmuzHa go mam, ye egud maksbB cmangapmen akm na Hapognomo cebpanue
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npegusBukBa gnewnama oGwecmBena guckycus, kakBamo nogobnu akmoBe
Ha eguo Beauko u gBe npegxoguu obuknoBenu Hapogru cwubpanus He
nopoguxa?

HeyGegumeano Guxa 3Byuaau obschenus, usxokgawu om kopenno
npomMeneHu obwecmBenu nazaacu npes 1997 2., B cpaBuenue vanpumep ¢ 1990-
91 2. HanpomuB, wo ce kacae go npuHuunsama nos3uyusg Ha 2paxkgaHume u
omeoBoprume gonpXkaBau npegecmaBumesu  kacameanHo UugHHOCMMAa Ha
cBoGogama na MHeHusma, Meguume u undopmayusima (komynukayuonnume
npaBa u cBobogu), mo 6u Moza0 ga ce 3abeseku, e ms e koHcmanmua: Humo
B npaBrama, numo B nybaunucmuunama kKnukHuHa Mozam ga ce omkpusm
MHeHus, koumo ga nocmaBsam nog Benpoc uau ga peaamuBupam Baknocmma
u HeHakbpHuMOCMMA Ha me3u KOHCMUMYWUOHHO 2apanmupanu 0Oaaza. U
Bonpeku moBa, npes usmekaume wecm z2o0qunu nukoll, Bkalowumeano u
Koncmumyuyuonnugam ¢bg, He nocmabu nog Bunpoc npaBomo na Hapoguomo
cobpanue Ha peeyaamuBma koMnemenmnocm  cnpsMO  HaUUOHAAHUIME
eAekmpoHHU Meguu, uspasgBawa ce mekgy gpyeomo u 8 usbupane Ha
mexnume povkoBogHu opzanu. Ob6cmoameacmBomo, ue mosu npobaeM
Be3nukBa ceea nabekga na Mucbama, ue ca nasuue nakakBu ¢pakmu, gaBauwu
ocnoBanue moli ga 6bge nocmaBen. Tesu pakmu caegBa ga Gbgam mepcenu B
npakmukama na KoncmumyuuosHus ¢bg no geaama, cBupsanu ¢ Meguume.

B macna Bpwska ¢ 2opHomo ce nocmaBs u egun npobaem, kolimo
noyumaemMuam Cbg 6u caegBaso ga uma npegBug npu pewaBanemo na
nacmosgwomo geao. OueBugno e, ue Obazapckugam 3akonogamea cpewa
usBecmuu mpygHocmu npu uzpabomBanemo Ha HopMamuBeH peaaaMenm Ha
geligocmma Ha eaekmponHume meguu. Peaaamenmauusma Ha mosu pog
gelinocm, koasmo  BkalouBa  egnoBpemenHomo  B3aumogelicmBue u
koMmBuHupaHe Ha HOPMU, NOgXOgu U npuHuunu om Hali-paszauusu kaonoBe na
npaBomo - nybauuHo, agMuHucmpamuBro, 2pakgancko, mpygoBo, mwpaoBcko
unp. - U kamo usA0 noguuHaBanemo UM U CUHXPOHU3UPAHEMO UM C 02A€g Ha
koHcmumyuuonHo-npaBrus acnekm Ha geliHocmma Ha Meguume e mpygHa

3agaya He caMmo y Hac. Kakmo we 0Obge o0bpHamo Bxumanue no-goay,
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uzbopBLIM HA OP2aHU3AUUOHEH MOgeA Ha Megulinama gelinocm, omaoBapsauy, Ha
usuckBanusma na Koncmumyuwusma U  cbweBpemenHo o6Bbp3an ¢
geicmByBawyume npaBsu  HOpMU U mMpPagulUOHHA  Op2aHu3auus  Ha
obwecmBomo u nezoBume uncmumyuuu e koakomo npaBen, moakoBa u
kyamypen npobaeM. C npusazanemo Ha GyHKUUOHAAHOMO U MEACOA02URECKO
movakyBane Ha  koncmumyuuonsume — mekcmoBe, nocBemenu  Ha
komyrnukauuonnume cBobogu no HenosHam 3a gocezamHama Hu gokmpuxa
Havyud, novumaemusm Cwg Hasoku egun Mawad, kolimo npegusBukBa
Bo3xuwenue. CoweBpemenno obaue mosu Bucok mawabd na abempakmua
HopmamuBna unmepnpemauusi, kakmo u caoknama npaBna guasekmuka,
npuaazasa om Cwbga, He camMo H4€ HE nomaza, a no-ckopo upumupa
sakonogamead u paskpuBa mpygrocmume, koumo nocaegHusg uma npu
npeBekganemo Ha npuruunume Ba koncmumyuuodHama gokmpuna na esuka
Ha npakmuueckomo u edpekmuBrno nopmomBopuecmBo, caegecmBue om
Hegocmamobyna npakmuka B obaacmma na lopuguueckama xepmeneBmuka.
IIpouee, Buxme ce pagBaau, ako nouumaemMusm koncmumyuuoHed Cwbg u
mosu nom, pewabaiiku konkpemnus - 6anaaen - kasyc, usaese u3Bobu mecHume
pamku na uckasemo Ha 2pyna HapogHu npegecmaBumeau u gopasBue u ussicHu
cBoama nosuyus Bepxy npunuunume, Ha koumo caegBa ga ce usepazkga
opeapusauugma na Mmeguiinama gelinocm. C koemo cepuosno we o6aekuu
pabomama Ha 3akonogameast U W€ NoMO2HE 32 MoBa, WOMO HAUUOHAAHUME
eackmponBu Meguu npaii-cemue ga noayiam maka neobxogumusi UM sicen u
kamezopuuen npaBen pezaamesm. 3a ga Opgam nali-cemne usBegenu om
nopmMamuBrusa BakyyM - unmepnpemupas nozpewno kamo “aBmonomuocm” -
kolimo e nati-eoasiMama onacHocm 3a koncmumyuuoHHUME omeoBopHocmu,

koumo ca uMm Bb3aokenu.



L. Omauocro koncmumyuuonocyodpasnocmma ha Pemenue na

Hapognomo cvopanue om 10. loau 1997 2.

OcnoBrugam momenm B uckanemo na 2pyna HapogHu npegcmaBumeau
3a 06aBgBane na npomubBokoncmumyuuoHHOCMMA Ha BUMUPAHOMO peuleHue
e mBepgenuemo, ue Hapognomo cwuOpanue nsima npaBo ga usbupa u
ocBobozkgaBa 2enepasanume gupekmopu na gBeme nauuonassu meguu BHP u
BHT. Vau BB Beeku cayuall, He u caeg npuemanemo u Bausanemo B cuaa Ha
3akona 3a paguomo u meaeBususzma. Kamo npu moBa uckanemo ce ocuoBaBa
Ha cmecHumeaHo mwbakyBane na nsgkou wupoko dopmyaupanu Bawu

pascwkgenusa B Pewenue No. 21 om 14.10.1996 2. no k.g. No. 19/96 2.

Houyumaemu koncmumyunonnu Coguu,

Havknu cme ga kaxXkem, ue wssxme ga usnumbBame usBecmuo omezueHue
om Bogenama npes nocaegrume 20gunu guckycus Bupxy cmamyma, nagsopa u
opeanusayugama Ha gelnocmma Ha gBeme nauuosasanu meguu BHP u BHT.
Omeauenue, om mobBa ga nabalogaBame kak saunmepecoBanu uau npocmo
aMmbuyupaHu kpweoBe usaazam npuuaygauBu uau usmpbeHamu om yykgu
konmekemu apaymenmu, uulimo eguuubk pesyamam e, e egHa pasyMmHa,
ueaecbobpasna u cvomBemcemByBawa Ha KoHemumyuusima, HO U Ha
usaocmHama npabna ypegba Ha obwecmBenume omuoweHus y Hac,
peaaaMenmayud Ha gelinocmma Ha eaekmponnHume meguu cmaBa Bce no-
neBw3mozkna. KasBame - wsxme ga cme omezuenu, ako ne 6gxme ynaauieHu.
3awomo, yBaeuenu B Oeskpalinu meopemusupanus 3a moBa kak meguume
caegBa ga ca “abcoalomno nesaBucumu” oueBugHo He ocwb3naBame, e
chjume mesu meguu 3anouBam ga 2ybam nouBa nog kpakama cu u ga
geepagupam - Op2aHusauuodHo, ¢unancoBo, kagpobo u m.u. B keaanuemo cu
ga cwv3gageM egnu “palicku” ycaoBust 32 maxnama gelinocm, HUE CMeE Ha Nbm
ga npeBbprHeM gHewHus uM geH B ag; HUMa He e sCHO, ue ocmaBsHemo Ha

mesu gBa kyamypHu u unpopMauuoHHU uHCmumyma B cecmosiHue Ha
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nepmanenmer HopmamuBen Bakyym, pecnekmuBno nopmamuBna kpusa,
pedpackmupa Bopxy ugaomo oSuwecmBo. Yulimo unmepec B kpatina cmemka e
Meguume ga usnbangBam koncmumyuuonHume cu 3agadu. A He ga Obgam
3aaokHuuu Ha omgaseveH B Obgewemo U3X0g Om egHa cXoAacmu4na
guckycusa na mema: “kakBo 6u cmanaao ako caeg kamo nanpaBum meguume
nesaBucuMu me nonagHam nog Hevus 3aBucumocm?”, “kamo kak meguume ga
6bgam 3aBucumu om HezaBucumu opzanu?” uau “3a cBobogama nHa caoBomo
kamo makaBal!”. Cmeem ga kakem, ue B8 wmomenma nal-mexkkama
3aBucuMocm HAa HAUUOHAAHUME Meguu npousmuya om ycewaHemo uM 3a
lopuguuecka 6HesmeasoBrocm; onacaBame ce, ue gokamo guckycusma 3a
HezaBucumocmma uM npukaloyu, obaazogemescmByBanume om nes cybekmu
we ca npekpamuau cowecmByBanemo cu.

3agava na Owbazapckama npaBpa gokmpuHa u BHa OBAzapckusm
3akoHogamea € ga Ccb3gage egHa HOpMasHa KoHcmumyuuonocboOpasna u
epekmuBua nopmamuBna pamka Ha geliHocmma Ha HayuoHaAHUME
eaekmpoHnuu mMeguu, kosmo caegBa ga omuuma u pecnekmupa caokuaume ce
B cmpanama om 120 20gunu HacamM Op2aHU3aAUUVOHHU, UHCMUMYUUOHAAHU U
mamepuastu peaanocmu. Ha Bucwume mazucmpamu u 3akonogameau Be €
gageHo ga meumasam, ocobeno ako mesu meumu Bauzam B koausug ¢
ycmanoBenu u  ocBemenu om obuvas u npaBomo couyuaaHu U
uHCMuMmMyuuoHasHu B3aumoomuowenus. Abcmpakmuomo meopemusupate
moke 6u Hu gobaukaBa go mpancuengenmHume matinu Ha pasyma, HO MO
nonskoza Hu omkaonaBa om pewaBanemo Ha no-npocmuukume geAHUHHU
npobGaeMu Ha Gumuemo, a B cayias ¢ guckycusma okoao koncmumyuuosno-
npabBrust crmamym Ha eaekmpoBHUME Meguu gocmuzHamomo paBruwe na
¢ynkuuonasna unmepnpemauust cmuzna makuBa Bucouunu, om koumo
chbwunckuam npodaeM - usgcHgBanemo nHa B3aumogelicmBusma u
npaBoomunowenusma 8 mpuvebanuka: meguu - gbpXkaBa - 2pakganu, Beue
npakmuyecku ne ce Buxkga u puckyBame moti nukoeza ga He 6bge pewen.

Msxoxkgallku om pasyma na Koncmumyuusma, kolimo He e

abecmpakmen, a kovkpemen u umatiku npegBug kaszanomo moky wo, nue



mbopgum, ue Pewuenuemo na Hapogjnomo cvopanue om 10. Joau 1997 2. ne
npomuBopeuu no nukakv8 nauun na Koncmumywusma. C puck ga
HANycHEM noumumeaHus mod, ¢ kolimo cmsamame, ue caegBa ga Gbgam
u3Aa2aHU MUCAU npeg KoHemumyuuoHHUS HU Cbg, buxme 06bpHasu BHuMaHue

Bvpxy caegrume apaymenmu, B nogkpena na moBa mBopgenue.

1. ima Au npaBo Hapognomo cvGpanue ga uzdoupa pvkoBogumesume

Ha HAUUOHAAHUME Meguu?

Nckanemo Ha e2pynama BnapogHu npegcemaBumeau mpweBa c
usmbpkanomo om vecma ynompeba nozoBaBage na npuHyUNa Ha pa3geAeHue
na Baacmume (1a. 8 om Kodcmumyuusma) u Hu yyygBa ¢ omkpumuemo, e
3akonogameanama Baacm Hsama BceobxBamna komnemenmunocm. Cnopeg
mBwpgenuemo Ha uwuume “Hapogruomo chOpanue He caegBa ga ce npeBpouwia
B kagpoBuk na mesu obwogbpkaBhu u nesaBucumu Meguu” (we ce
Bo3gepkum ga komenmupame npomuBopeuuemo wmekgy mepMuHume
“obwogepkabuu” u “nezaBucumu”; naBapruo aBmopume my 3nasm kak ga 2o
npeogoaesm). BuB Bceku caywalt Koncmumyuusma gonycka B va. 84, m. 8
Hapognomo cvbpanue ga 6nge “kagpoBuk” na: “Bwazapckama napogha
6anka u Ha gpyau uncmumyuuu, onpegeaenu cbe 3akon”. Kou ca mesu gpyeu
uncmumyuuyu, camama Koncmumyuus ocmaBs  Ha npeuenkama  wa
Hapogsomo cobpanue. I nukoge 6 mekema na Koncmumyuusma He e
kazano uspuuno, ye Hapognomo covOpanue nama npaBo ga u3dupa u
ocBobokgaba povkoBogumesume Ha uncmumynuume BHP u BHT.
Apeymenmbvm 3a makaba ,3ab6pana® ce usbeikga om cmenozpadckume
npomokoau na guckycuume Bv8 Beaukomo napogro cwvOparue u om wusikou
npebpamuo u pazwupumeino muakyBanu mueakyBamesHu pewieHUsT Ha
Koncmumyyuonnus cvg, Ho Hukak ne u om uspuyna Hopma Ha OcnoBuust 3akon.

Muozouwumupaguam napaepadp 6. om IIpexoguume u 3akalovyumeanu
pasnopegbu na Koncmumyuugma nocmanoBsaBa, ve: “/To cv3gaBane na noBa

3akonogameana ypeg6a na getinocmma na BHP, BHT u BTA Hapoghomo
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cobpanue  ocbwecmBsBa npaBomowuama, koumo Beaukomo HapogHO
cpOpanue uMa N0 OMHOWEHUE Ha Me3U HAaUUoHaARU urcmumyuuu.” Tesu
npaBomowyust ce usBekgam om OcnoBaume noaoxkenus na Bpemenen
cmamym na Bbazapcko nauuonasno paguo u bBowacapcka nanuonaana
meaeBususg, npuemu ¢ Pewenue na Beaukomo napogHo c¢nOpanue Ha
22.12.1990 2. Kakmo Bcuvku muoz0 gobpe cu cnomusame, B npogwuakenue na
mpu aezucaamypu I'enepassume gupekmopu Ha gBeme meguu Ggxa usbupanu
om Hapognomo npegcmaBumeascmBo na ocnoBanue a6say, 10 om yumupanus
gokymenm. Te3u akmoBe ce usBwvpwbBaxa na ocnoBanue § 6. om II3PK u
sukoll, Bkalouumeano u KoncmumyuuonHuam cbg He namMupawe moBa 3a
npomuBokoncmumyuuoxHo.

Om ©6Gauso egna zoguna HacaM npugobu 2pakgancmBenocm
mBespgenuemo, ue, Bugume au, Koncmumyuusma 3abpansBasa usbopovm na
pvkoBogHu opzanu va BHP u BHT ga cmaBa om Hapognomo cwuGpanue.
Apeymenmbm 3a moBa mBwpgenue ce usBege om nakou obuu pazcwkgenus
Ha Koncmumyuuonnus cbg, nocBemenu Ha aBmoHomMusima Ha HaUUOHAAHUME
Meguu Ha Gaza na mwoakyBamemo na ua. 40, aa. 1 om Koncmumyyusima
(Pewenue No. 7 no k.g. No. 1/1996 2.) u om uskou no-kamezopuunu

dpopmyaupoBku na cewug 8 Pewenue No. 21 no k.g. 19/1996 2.

ITouwumaemvu koncmumyuuonan Coguu,

usnpaBernu cme npeg caegaus napagokc: ako wua. 40, aa. 1 na
Koncmumyuusama 3abpansaBa pvkoBogumeaume na BHP u BHT ¢ga 6egam
u3bupanu npako om gopkabuu opzanu - nie. u om Hapoguomo covopanue,
a § 6 om II3P na Koncmumyuuama cHadgaba napognomo
npegcmaBumeacmBo ¢ makoBa npaBo, nozoBaBaikun ce na akm,
npegxozkgam, npuemanemo Ha camama Koncmumywod, Ho 2aacyBan couuo
om YupeqgumeAHomo cvOpanuve, mo o3nauaBa au moBa, we § 6. na
Koscmumyuusama e npomuBokoncmumyuuonen? Jaun moke ©0u, 0u

caegBasro ga npuemem, ue koncmumyuuonnuam 3akonogamea (eguu u o)
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e 3asokua 6 ua. 40, aa. 1 nugeama 3a u3dop na pvkoBogumesun na gbeme
meguu om nakakvuB umazunepen opzan, pasaumen om Hapognomo
cobpanue, u nocse 8 §. 6. uwacmuuno u Bpemenno e cycnengupaa
Koncmumywuama, ¢o HaMupanemo HA KoHCIMUMYHUOHHOCHOOPA3HO
pewenue upes sakon (!)?

Hepkum ga noguepmaem gebeao, 4ve Hukak namame 3a uea ga Bu
omezuaBame uau 3abaBasBame ¢ unmeaekmyasnu cuaozusmu. Cnopeg Hac
eOpHUIM npumep Hu usnpaBs npeg ¢PyHgamenmasen 1nNpodAeM  HA
koncmumyuuonHama meopusi: moxke AU UHMepRpemMayusma HA eqHIL Om
mekcemoBeme na OcnoBuus 3akon ga cmuzHe go mam, 4e ga OMMeEHU gpy2u
mekcmoBe Ha coiyusn?

ITak B masu Bpwska we cu nosBoaum ga npunomuum, ve Benpocsm 3a
npaBomowuemo na Hapognomo cwbOpanue ga usbupa u ocBoboxkgaBa
pvkoBogumeaume na gBeme meguu Oe nocmaBeno kamo koncmumyuuonen
npodaem om Hac B CmanoBuwemo nu no konemumyuuonHo geao No. 19/1995
2 (cmp. 21). TozaBa nue noguepmaxme, ue npodaembm e uskalouumeano
caoken u, ue N0 npuruun e Bramozken u3bop usmekgy gBe pewenus. Ako ce
gonycne, ye Hapoghomo cwvbpanue uma npaBo na makuBa akmoBe, moBa
osnauaBa, ue gBeme uncmumyuuu BHP u BHT ca namoBapenu ¢ npoBekgane
Ha onpegeaena noaumuka, kakBamo e aozukama na moBa npaBomowue na
HC no omnowenue Ha gpyau uHCMumyuuu N0 cMucbhbaa Ha 4A. 84, m. 8§ om
Koncmumyuusama. Ako npuemeM, obaue, ue Hapognomo cuOpanue nsama
npaBo na nogobnu akmoBe, mo moBa nocmaBs na gneBen peg usBecenus no-
2ope npobAeM, a UMEHHO ca cuHxpoHusauusma Mexkgy ua. 40, aa. 1 u § 6. om
IT3P na Koncmumyuusma na Penybauka Boazapus.

B yumupanomo cu CmanoBuwe no k.g. 19/95 2. nue ne ce anzakupaxme
¢ koukpemno muenue no mosu npobaem. B cBoemo Pewenue No. 16 no k.g.
No. 19/95 2. novumaemuasm Cbg ombeasza, 4e “npaBomowuemo Ha
ITapaamenma ga usbupa 2enepasanume gupekmopu na BHP u BHT ne moke
ga osnauaBa, ye nopmamuBuume akmoBe, ypekgawu cmamyma na gBeme

Meguu, Mozam ga HapywaBam Koncmumyuusma u no-cnewuaaso ua. 40, aa. 1,



cnopeg kolimo meguume ca cBoGogHu u ne nogaekam Ha ueHsypa. ToBa
npaBomowue ne moxke cbulo maka ga npeBpbwa Ilapaamenma u ne2oBume
komucuu B opeanu na ynpaBaenue.” C Peuwenuemo cu no moBa geao
KoncmumyuuoHHuam  Cby 06saBu 32 npomuBokoncmumyyuodsu
pasnopegbume om OcnoBrume nosokenus na Bpemenen cmamym na BHP u
BHT, koumo ocuzypsBaxa na nocmossasama Komucus no paguo u meaeBususg
npaBomowuss no onepamuBuo ynpaBaenue u nameca B gelinocmma Ha
Mmeguume. Ho cruomo Pewenue He 006s8u 3a npomuBokoncmumynuonen
camusim akm Ha u3bop Ha <2eHepassume gupekmopu om Hapognomo
ceOpanue. C koemo KoncmumyuwuonHusam cbg nogyepma, ue akmom na
usbupaHe Ha pokoBogumesu Ha Meguume camM no cebe cu Bce owme He
o3Hauaba u me npegnosaza npomubokoncmumyuuonna nameca 6 maxnama
paboma, Hume npomuBopeuu Ha Koncmumyuuama.

O6cmogmeacmBomo, ve Koncmumyyuonnuam cbg u B8 moBa cu u B
nocaegBawume cu Pewenug (No. 7/96 2. u No. 21/96 2.) o6bpna Buumanue
Bepxy cbagaBanemo na obuiecmBen opzay, koimo ga 6wvge ameakupan c
pewaBanemo nHa ocnoBrume Benpocu okoao geliHocmma Ha HauUOHAAHUME
Meguu, Hue BuHaau cme pasbupaau kamo nokana 3a pascekgedus B nocoka na
aneaxkupane Ha obwecmBenocmma kvm yvacmue BwuB popmupane hHa
noaumukama na BHP u BHT. CmpyBa nu ce, obaue, ue Koncmumyyuonsusm
cbg Hukbge He € kasaa umnepamubno, ue odbwecmBomo mps6Ba ga ynpaBasBa
gBeme meguu BB Beuuku acnekmu om maxnama getinocm, kakmo npeBpamso
usmuakyBaxa nezoBume pewenusa nakou “obwecmBenu” epynu. HaggBame ce,
ye KoncmumynuonHusim ¢bg We HaMepu HauuH B pewenuemo cu no moBa
gea0 ga ymouHu u oOwvpHe Bnumanue Bwubpxy npocmuukus lopuguuecku
npuHuun, 4e obwecmBomo moxke ga konmmpoaupa uHcmumyuuume, upes
npegocmaBenume My om Koncmumyuusma Bw3mozknocmu: akmuBno
uzbupameano npaBo, cBoboga nHa MHeHusma u gp, HO BHukak He u ga
ynpaBagBa gupekmuo. YnpaBaemuemo (kamo pasnopegumeanu akmoBe) e
npepozamuBa Ha opaanu, usbupaHu uau HazHavaBadHu om ynbaHOMOWEHUME

npegecmaBumeau Ha obwecmBomo. 3a moBa, womo npu ynpaBaenuemo ga
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obgam cmpukmuo cwubalogaBanu obwecmBenume ummepecu, ce uzgaBam
cbomBemnume  3akonu. Ho, novyumaemu koncmumyuuonnu Coeguu,
cb3gabanemo HO RPEIYMNYUS, Y€ OMgeaHlt gelucmbBus HO HapogHume
npegemabumeau buxa mozau ga b6vgam B npomubopeyue ¢ obujecmBenus
unmepec (kakBamo e nezaacnama npesymnyus no nobog guckymupanus om Hac
kazyc) 3araza Gomba nog npaboce3nanuemo u HAMA HUWO 0010
yemanobsabane Ha gemokpamuuen npaBoB nopagek. Ako npuemem, ue
HapogHomo npegcmaBumeacmBo 6u  mMo2a0 ga ce omkaoHu npu
cobalogaBanemo Ha unmepecume Ha 2paxkganckomo obwecmBo npu usbopa
Ha pvkoBogumeau Ha HaUUOHAAHUME MEGUU, 3aW0 MO ga He MOXE ga cmopu
moBa u npu usbopa na 2yBepubop na sauuonasnama 6anka? Ako gonycnem 3a
Mue, e genymamume, usbpanu om Bcuuku nac, umam namepeHue, 4pe3s
uzBepwBanu om msax no cusama Ha Koncmumyuugma HasHaveHus, ga
ozpanuyam uAu cycneHgupam nskou om cBoGogume Hu, mo He OuxMe Au
MO2AU ga gonycHeMm, e moBa e Bwv3moxkHo u upes usbopa Ha cuguu B
Konecmumyuuontust ¢bg? IlpaBomo na Hapognomo cubpanue ga usbupa
yacm om cbemaBa Ha Koncmumyyuonuus cbg e 3akpeneno 8 ua. 147, aa. 1.
Kvge Koncmumyuusma kasBa, ye gBeme meguu: Bba2apcko nauyuoHnasno
paguo u bwvazapcka nauuonasna meaeBusus umam no-Bucuwie obuiecmBeno
3HavYeHUEe Om novyumaemus KoOHCMumyuuoOHHUS Cbg U u300wo umam makwsB
cmamym, kolimo npegnoaaza uzbopsm Ha mexnume pwvkoBogumeau - ¢ o2aeg
Ha gemokpamuynocmma My - ga cmaBa no HaquH No-pa3AuveH Om Ha4vuHa Ha
uzbupane Ha Koncmumyuuonnu Coeguu? B camug ua. 40, aa. 1 uau no-ckopo 8
Hstkou npeBpamno pasbpanu nHezoBu unmepnpemauuu?

Buxme moz2au ga npogwazkum u no-namamuwk ¢ napagokcume, go koumo
Hu goBekga mosu peg Ha mucau; npobaemMbm cnopeg Hac Bee-maku He e 8
camama Koncmumyuus, a B usscnaBane na 2panuyume Ha $yskuuosasHomo

moakyBane na omgeanu Hellnu pasnopeg6u.

3a ga peslomupame ¢ gBe gymu: u3zdupanemo Ha Ienepasnu

gupekmopu na BHP u BHT om Hapognomo cvbpanue no npunauun u 8
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yacmuocm He npomuBopeuu na Koncmumyuusama, 3amomo ne € 6b3mokno
Koncmumyuusma ga npomuBopeuu cama na cebe cu, kakmo u ne e
Bov3mokno Yupegumeanomo cvopanue ga e BobBeao 6 §. 6. IIBP egna
npomuBokoncmumyuyuossa HopMa, ¢ npenopbkama msa ga 0vge canupana

upes 3akon.

2. IIpusozkuvocm Ha npunuuna na Pewenue No. 22 na

Koncmumyuuonnus covg no k.g. No. 25/1995 2.

ITocouBatiku lopuguueckume ocuoBanug 3a nocmanoBsaBane na cBoemo
Pewenue om 10. loau 1997 2. 38-omo Hapoghno cubpanue e nocouuao u
Pewenue No. 22 na Koncmumyuuonhusg cbg no KoHCcmumyuuoHHo geao No.
2571995 e.

Pewenue No. 22/95 2. e egnosnauno: “Kozamo Koncmumyuuonsusm
cbg 00sgBu 3a npomuBokoHcmumyuuonen 3akon, ¢ kolimo ce ommeus uau
usMmens gelicmByBaw, 3akon, nocaegnuam Bwv3cmanoBsaBa gelicmBuemo cu 8
pegakuuama npegu omMgHama uau usMeHeHuemo om Bausane B cuaa nHa
pelesuemo xa coga.”

CMmucbabm Ha BwacmanoBumeanomo gelicmBue nHa ommenumeanume
pewenus Ha KoHcmumyuuoBHUg by cnpaMo npegxogHama npaBha ypegba e
cnoaytauBo usaozken 8 momuBume kvM uumupanomo pewenue. “C Bausane B
cuaa Ha pewenuemo nHa KoncmumyuuonHud cobg, ¢ koemo ce 06aBsaBa 3a
npomuBokoncmumyyuoned  3akon, kolimo ommensBa uau  usmensBa
geticmByBauwy, sakon, ce ommensBa ne camo nezoBomo geticmBue 3ananpeg, HO
u ommeHumeaHomo My gelicmBue cnpsamo npegxogrus gelicmBaw, 3akoun. B
moa3u cay4aii (Moke Gu - B npomuBen cayuatl, 6ea.n.) ce cb3gaBa Bwamorknocm
3a nogBa na sakonoBa npasnoma. Cw3gaBa ce u onacHocm om HapywaBaxe
uau 3acmpawaBane Ha koHcmumyuuoHHO ycmanoBenu npaBa u unmepecu.
OcmaBam Bucswu npaBuu omuowenusd u cnopoBe, cbgebHu geaa u gpyau

cnopoBe. CmywabBa ce u cowecmByBawus npaBoB peg u npaBuama
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cuzypocm. OmkpuBa ce u Bnzmoknocm ommeHumesnomo gelicmBue Ha
npomuBokoncmumyuuonsus 3aKOH CNpsSiMO OMMEHEHUA UAU USMCHEHUS Om
nezo gelicmBaw 3akon ga npogovaku 3a Heonpegeaeno Bpeme caeg Bauszane B
cuaa Ha peweHuemo Ha KoncmumyuuornHuf cbg. Om gpyea cmpasa,
Koncmumyuudma He cbgbpka pasnopegba, kogmo ga 3agbakaBa
Hapoguomo cwvbpanue B8 onpegeaen cpok ga ce npousHece no obgBenus 3a
npomuBokoncmumyuuonen 3akon. ToBa cbcmogHue € HEMbBPAUMO U
npomuBokoHcmumyuuoHHo, 3awomo He omeoBapg BHa gyxa u Ha
pasnopegbume Ha Koncmumyyusama. ... Hegonyecmumo e cwrwecmByBanemo
na 3akonoBa npasnoma B npaBoBus peg. ... “.

CmpyBa nu ce oueBugno, ye Beuvku mesu apaymenmu Mmozam ga 6bgam
npuaoxenu HesycaoBro u B nogkpena na mesama 3a BbzcmanoBumeanomo
geticmBue cnpsavo OcnoBrume noaoxkenus na Bpemenen cmamym Ha BHP u
BHT na Pewenue No. 21 no k.g. 19/96 2. u npousmekaama om He2o omMsIHa
Ha 4A. 9 om 3akona 3a paguomo u meaeBusugma. Ha nvpBo msacmo, oGave,
caegBa ga ce uma npegBug, ue HopMama nHa ua. 9 om 3akona 3a paguomo u
meaeBusugama e kalowoBa pasnopegba, okoao kogmo ce uzepakga usiaama
koncmpykuusg Ha opzaHusauusma Ha MeguliHomo npocmpancmBo u
cybekmume B Hez20. ApayMenmbim, ue “camusam opz2an HauuoHaaen coBem 3a
paguo u meaeBuszus HE e npomuBokoHCMUMyUUOHEH;
npomuBokoHCMUMYUUOHEH € Havunbm 32 usbupane Ha ne20Busd chemaB” e
HecbemosgmeaeH. 3awomo ako opeanbm He MoXKe ga Obge cbemaBen, uau
noxe He Moxke ga 6bge cbcmaBen no Havyuna, npegBugen 3a moBa, mo mBupge
maaoBakHo € gaau no npuHuun camMama meopemuuna Koncmpykuus na
op2ana e npaBuana uau ne. IIpaBuo peaeBanmupuam ¢akm e, 4e Bonpocruam
op2an - B cayvas Hauuonaaen cwuBem 3a paguo u meaeBusug - ne moke ga
6bge cbecmaben, npegu ga ce u3dgCHU omHoBo ¢uaocodusma Ha nHezoBume
cmamym, poast u ¢yskuuu. He e usauwno ga ce obbpue Buumanue u Bupxy
obcmosmeacmBomo, 4ve ¢ Pewenue No. 21/96 2. KoncmumyyuoHHusm cbg
06g8u 32 npomuBokoncmumyuuonern u usnoasyBanusm B8 ua. 8, a. 2 om

3akona 3a aguomo u meaeBususgma mepmMur  “gbpxkaBen”, kamo
p gop s
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obo3navyenue Ha Hauuonaanug cwBem 3a paguo u meaeBusud. Hanomusame
moBa B nomBnpkgeHue na mesama Hu, Y€ NPoOAEMDbM HA MO3U NEUAAEH
opzaH He ce ¢hemou camo B npomuBokorCmMumyyuOHHUSA HAaYUH HA He20BOmo
uzbupane, a 8 npomuBokoncmumyuuonHug My cmamyc kamo ugao; ¢pakm,
kotimo gokasBa, ue npomsnama na mekcmoBeme na 3PT ne moXke ga Obge
camo kosmemuuHa, a caegBa ga 6ege peayamam om UsSAOCMHO NPEOCMUCASTHE
Ha pusocodusma Ha op2ana, a moke 6u u Ha 3akona.

Bvobuwie ocpoBrama me3a Ha  uwlyume N0 Hacmoguiusd
koncmumyuuonen cnop ce uszpaxga Bepxy cxBawanemo, 4e € gocmambyHo
mekemsm Ha va. 9 om 3akona 3a paguomo u meaeBusugma - HAYUHBM HA
usbupane Ha uaeHoBeme nHa Hauuonaanug ceBem 3a paguo u meaeBusug - ga
6vge npuBegen B cvomBememBue ¢ npunyuna  na  noaumudecku
Heympasumem, 3a ga Obge omkpuma npaBna Bev3moxknocm 3a nezoBomo
cbemaBane u kamo pesyamam - 3a ocBobozkgaBane na gocezawnu u usbupaue
na noBu prkoBogumeau na gBeme meguu.

EguncmBenuam maabk npobaem Ha masu mesa e, ve pegakuugama
UMEHHO Ha mo3u mekem nHumo e moakoBa aecna (kakmo nokasBa
npakmukama), Humo nevk cama no cefe cu masu pegakuug Gu pewuaa
npobaema, gokoakomo caeg moBa - uau no-ckopo npegu moBa - Gu ce
HaaoKuAa pegakuug u Ha 4. 8 om 3akona 3a paguomo u meaeBususma, a om
maM u Ha ueaus 3akon. 3awomo makap u Koncmumynuonsusam cbg ga 06sa8u
3a npomuBokoncmumyuuonna camo gymama “gepxkaBen” 8 ua. 8 om 3PT
(Pewenue No. 21/96 2.), mo 6ausko go yma e, ue B pegakuusma cu caeg
ommMmaAnama Ha Benpochama gyma cbwudim < mekem  ne  cmaBa
koncmumyuuonocweobpaszen. Hall-maakomo 3awomo Beue uzobwo ne cmaBa
gcno 3a kak®s8 mun op2an cmaBa gyma.

HeticmBumeano, kakmo nocouBam uwuume no Hacmosgwomo
koncmumyuuonno geao, camugm Koxncmumyuuonen ¢bg B gpy2 pa3gea na
Pewenue No. 21/96 2. 3a4848a, ue “caeg Bausanemo na 3akona 3a paguomo u
meaeBuzugma B cuaa moBa npaBomowue (na HC) e 8 uskaloyumeanama

koMnemeHmHoOCm Ha Cb3gageHus cbC 3akona nesaBucum opean - HCPT”.

14



61

Tosu wumam, obave, € Bzem om pa3geaa Ha pewenHuemo, nocBemen na
konemumyuuoHocwhobpassocmma Ha § 4, aa. 2 IISP3PT - omuocso cpoka na
usnbaHeHUEe Ra ¢ynkuuume Ha 3aBapenume 2eHepasnu gupekmopu na BHP u
BHT. Toecm, KoncmumyuuonHusim cbg € npuea, ye Hapogromo cnbpanue
nama npaBo ga onpegeas cpoka na nbanomowusg Ha I'enepaanume gupekmopu
(Mekgy Bnpouem, ako nosBoaume - egHa cnopHa mesa), HO HE U, 4€
Hapoguomo cbOpanue no npusuyun He 0OuU MO2A0 ga 3anasu  u3obwo
npaBoMowugma cu no usbupaune Ha I enepasnu gupekmopu Ha gBeme Mmeguu.

Taka uau unaue, 06saBsaBanemo Ha npomuBokoncmumyuuosHOCMMa Ha
4A. 9 uua. §, aa. 2 om 3akona 3a paguomo u meaeBusugma cbv3gage npevka 3a
koncmumyupanemo Ha usuckyemust om cwvwus 3akon Hauuonasen cuBem 3a
paguo u meaeBusug. Omkpu ce Bramoknocm omMenumeanomo gelicmBue na
npomuBokoHcmumyuuonHama HOpMa ¢ga npogbaXu Heonpegeaeno Bpeme.
EBugenmeuo e, kakmo kazaxme u no-zope, ue napoguomo npegecmaBumeacmBo
usnumBa cepuosnu mpygHocmu npu geduHupaHemo Ha cmamyma, 3agayume u
npuHuunume 3a cbemaBsue na opaana, usBecmen kamo Hauuonaaen cnBem 3a
paguo u meaeBusus. Om egua 2oguna nacaMm BHP u BHT “Bucam” kamo
cBoboguu amomu B npaBromo nu npocmpancmBo, aumenu om kakBamo u ga
e scHoma Bupxy cobcmBenus cu cmamym u Msgcmo B cucmemama Ha
opeasume u opeanusayuume B Bwacapus.'! ToBa ceemosmue e
npomuBokoncmumyuuonto (8k. Pewenue na KC No. 22/95 2.).

VznpaBenu cme omnoBo npeg egun napagokc: Koncmumyuuonnusm
cbg € npenopwvuaa (Pewenue No. 7/96 2. u 21/96 2.) sakonogameasm ga
pascbikgaBa B nocoka ce3gaBane na BezaBucum opezan, kolimo ga eapanmupa
koncmumyuuonocbobpasnama getimocm #Ha BHP u BHT ¢ oezaeg

u3nbAHEHUEMO Ha 3agavama uM No0 cMucbaa Ha uaA. 39, aa. 1 om

' KoM Momenma npeg BopxoBrus kacawuonen cbg € genosupana Bawa nacmua Xaaba. [ToBogem e
onpegescnue na CI'C sa sanaawane om BHT na gvpkaBna makca sa 3aBexkgane na cbgeben uck.
Ho ceza BHT e fusa mpemupana kamo BegomcnmBo na Slogkemna usgpokka (kakBomo
daknnmecku ma e) u kamo makoBa e 6uaa ocBoboskgaBana om sansawane Ha cbgebnu makeu.
Cnopeg nakou kocBenu unguuuu, koumo umame, CI'C Hu e cuea 3a HesaBucuma opzanusayus,
uzBepwBawa mupeoBcka gelinocm. C unmepec we ouakBame pemenuemo na BKC no wacmmama
skaaba, nali-maskomo, 3a ga noayaum MepogaBen omeoBop na Boupoca: kakBo e BHT B kpatina
cmemka? Ako, pasbupa ce MekgyBpemenno gpyz opzan He noXkeaae ga Hu ocBobogu om mazu
guaema.
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Koncmumyuusma. Makcumymsm 3akonogamesen uunec, nocmuenam 8
3akona 3a paguomo u meaeBusugma “pogu” m.nap. Hauuonasen cuBem 3a
paguo u meaeBusus, kolimo ce okasa npomuBokoncmumyuuonen u kamo
cmamym u kamo Havyun Ha CcbemaBgne. Vickanemo Ha 2pynama Hapoghu
npegcmaBumeau 1nO HACMOJWOMO gEAO, a UMEHHO ¢ga Obge usMeHeHa
pasnopegbama na 4a. 9 3PT, ¢ koemo ga ce omkpue nbma 3a cbemabane na
mo3u opead npegcmaBasBa egna cmpanen onum 3a lopuguuecku Zugzwang.
Buwkme, B 3akona sa paguomo u meaeBusuama - I'aaBa Bmopa - uma
dyngamenmaana 2pewka, 3a kogmo we cmane gyma no-goay. Hue mBupgum,
ye Beuuku onumu 3a naauvamuBru kosmemuunu kopekuuu Bopxy mekemoBeme
Ha Bpnpochama 2aaBa we umam 3a pesyamam eguncmBeno noBu u BOBu
koncmumyuuonnu geaa. C koemo pewaBanemo na npobaema 3a cmamyma Ha
BHP u BHT ce omaaza 3a HeonpegeacHomo Owgewe. WM ¢ koemo
HOopMamuBHama npasHoma MoXe ga ce 3agbpku 33 ChLWus nepuog, koemo
HaucmuHa npomuBopeuu u Ha Koncmumyuusima u Ha UHCMUMYUUOHAAHUS
cmabuaumem u B kpatina cmemka npegemaBasgBa cepuosna 3anaaxa 3a gpyau
koncmumyuuonHo ycmanoBenu npaBa u unmepecu. [Mapagokcom e, e
Pa3HONOCOYHAMA, IEPMUHOAO2UMHO HEU3ACHEHA Ul HEN'DAHOUEHHA guckycusa
3a Meguume u nopogenus om Hes npaben xaoc ca gocmuznaiu go makwo8
eman, ye¢ ommyk namamuok 6cako nopmamuBno pewnenue 6u Mo240 ga Goge
obsBeno 3a npomubBokonmcmumyuuvonno. Bawama 3agaua, noyumaemu
koncmumyuuonnu Ceguu, € ga pasnaememe Bb3eaa U ga nocouume usxog om
cumyauyusma, npeyusupaiiku gokmpunama cu 3a koHCMUMyUUOHHUS crmamym
Ha Meguume. Jlokamo mpae mo3su npougec, obaue, Ha HaAyUOHAAHUME Meguu
caegBa ga Obge zapaHmupana oOpzaHu3ayuoHHa cmalbuanocm, kogmo uma
CHWO KOHCMUMYUUOHHO 3Ha4EHUE.

Kakmo camusm Koncmumyuuonen c¢bg noguepma 8 Pewenuemo cu No.
7/96 2. “cBobogama na Meguume uma obcaykBaw, xapakmep”. CBobogama ce
gaBa na meguume, “za ga Mo2am ga c€ c¢bhdgagam ycaoBus me ga usnboansBam
cBoume obwecmBeno 3nauumMu dynkuuu” - npousmuvawu u uszBekganu om

ua. 39, aa. 1 u ua. 41 na Koncmumyuusgma. He noaumuuecku, a pakmuuecku
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apeymenm e, ue ¢ omMsHama Ha peguua mekemoBe om 3akona 3a paguomo u
meaeBusugma ce “cmymu  cewecmByBawus npaBoB peg u npaBrama
cuzypnocm” (KC No. 22/95 2.), kakmo B camume opzanusauuu BHP u BHT,
maka u ¢ 02aeg Ha usnbaneHuemo Ha Bw3aokenama um obwecmBena 3agaua.
Hawemo mBopgenue, koemo we pa3Buem no-namamubk e, ue usbopbm Ha
pvkoBogemBo na gBeme Meguu uma camoO KkocBeno omuoOwenue KkKowm
usnoassBanemo ua Bwu3aokenume um om Koncmumyuusma u 3akonume
3agavu. Auncama Ha cmabuana HnHopmamuBua 6a3za, GopMyaupawa no
uMnepamuBen HaiuH cmamyma Ha Megugma kamo usgao u msicmomo u B
OpeaHuzayuonHama cucmema Ha obwecmBomo, kakmo u kpusama Ha
AC2UMUMHOCM Ha egHO uau gpyao pwvkoBogcmBo, obaue, ce ompassBa upes
BempewHno  opeanusayuoHHUME  agMuHuUCMpamuBHuU = MexXarusmMu U
BzaumogelicmBus Bupxy npozpampama gelinocm Ha megusma, koemo Beue
umMa neeamuBnuu pedaekcuu Bupxy 3amumenume om ya. 39, aa. 1 u ya. 41
npaBru 0aaza - cBoboga Ha MHERUsIMA U URPOpMALUSMA.

KoM Bacmoguusg MOMenm masu kpusa 6u Mo2aa ga 6bge npeogoasina
no gBa navuna: uau upes usgaocmen pemonm Ha 3akona 3a paguomo u
meaeBusugma, uau upes de jure Bwv3cmanoBaBane na npegxogHama
HopMamuBHa ypegba, kakBamo Buimoxknocm ce npegocmaBs aBmomamuyso
C omMsHama Ha peguua cbuecmBenu pasnopegbu Ha mosu 3akon om
Korcmumyuuonnus cobg.

Heka ©0bge noBmopeno: kakmo camusm Koncmumyuuonen cbg
npaBuano e npuea B Pewenuemo cu No. 22/95 2. BwscmanoBumeanomo
geticmBue e akm, kolimo e nHaaoXken om camusam pa3ym Ha Koncmumyuyusma u
uMa 3a uea BoracmanoBaBane Ha npaBhama cmabuaHOCM U MUHUMU3UPAHEMO
Ha Bou3nukBawama 3anaaxa 3a HakepnaBane na gpyau
koncmumyuuonoycmanoBenu npaBa u  cBobogu na  epakganume.
O6cmogmeacmBomo, 4e ce Bwv3cmanoBgaBa gelicmBuemo na pasnopegbu He
om 3akon, a - B mosu cayual - ra OcnoBrume nosoxkenus Ha Bpemenen
cmamym #a BHP u BHT nu nati-maako ne ¢ cmywaBawo. Caeg usBvpuienama

om nouumaemust Cvg peBusus Ha mo3u gokymenm (Pewenus No. 16/95 2. u
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No. 24/95 =2.) npuno3Hamume 32 KOHCMUMYUUOHOCHLOOpasynu He20Bu
mekcmoBe (Bka. u npaBomo na Hapognomo c¢bOpanue ga usbupa u
ocBoGokgaBa pwrkoBogumeaume Ha HauUOHAAHUME Meguu) npegemabasbaxa
egHa MUHUMAaAHO Heobxoguma 3akonoBa pamka 3a ocwbwecmBsBanemo Ha
npoepaMHama um gelinocm, 6e3 ga ce cbagaBam onacenus 3a mekywa nameca
B paGomama um om cmpana Ba BpHweH 3a max opean, kakuBmo Gewe
Komucusima 3a paguo u meaeBusus.

C ¢gBe gymu: genymamume om 38-mo Hapogno cvOpanue umaxa u
uvam npabnama Bwv3moXkHocm ga onpegeasm omHoweHuemo cu kom
pvkoBogcmbBomo na meguume no equn om gBama Havuma: uvAuR upe3s
npoMana na 3akona 3a paguomo u meaebusuama, uau upes npak uzdop Ha
me3u pvkoBogumesn om camomo HapogHo npegcmaBumesacmBo na
ocnoBanue Ha geitcmbyBawmama nHopma nHa ab63au 10. om OcnoBnume
norokenua na Bpemenen cmamym Ha BHP u BHT, uyusmo cuaa e
Bv3cmanobena abmomMamuuHo ¢ omMAHAmMA HA YA. 8, aA. 2 u uA. 9 om

3akona 3a paguomo u mesebusumma. Vzbupanemo na egun om gBama
Bapuanma e Bonpoc Ba ueaecbobpaznocm, koemo B nukaksB8 cayuall nama
ombBowenue Bopxy koncmumyuuonocbobpasHocmma Ha egHama UAl gpyzama
npouegypa, gokoakomo ms u B gBama cayuas e Haauue.

MexXgy Bnpouem, u ¢ moBa 3aBvpwBame: nogkpensnemo Ha
Makcumama “aow 3akon, no 3akon” om cmpana Ha uwuume no moBa
koncmumyuuosHo geao € pemMuHucueHuud om npaBuume cxBawanusg na
gobpkaBuomo ynpaBaenue go 10.11.1989 2., koemo movpcewe ¢ moBa npaBuao
ga Hamepu apaymenm B onpaBganue na ynpaxusBaHomo om He20 Hacuaue
Hag 3gpabBus pasym u BekoBuu npaBuu npunuunu. Tasu nozuuus 3a kasocm e
U CuHgpOM Ha Aunca Ha usBecmua npaBua 2uBkaBocm, kostmo e xapakmepna
3a npabonpusazanemo B Hawama cmpana; npaBrusm uHcmpyMeHmapuym e
6ocam u pasroofpazeH, CXeMamuvrOMoO U cmpagaio  om uzBecmen
kondpopmusbMm nogbupane Ha konkpemaus Mexaru3sM npu pewaBane Ha egquu
uAu gpye npobaem, moxke ga Obge omgageno Ha pymunama, npugotuma B8

gbA2020QUWIHOMO U3n0A3yBane Ha uHcmpyMmenmapuyma B egua Ounoaspna
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couuasna naockocm. BoeamcmBomo u  MmuozoBapuammuocmma  Ha
obwecmBenume Bzaumoomuowenuss u B8szaumogelicmBus B cBobognomo
epakgancko obwecmBo npegnosaza u usuckBa usBecmmna cBoboga u
lopuguuecka nHaxoguuBocm u om 3akonogameas u om npaBonpusazawume
opzanu. B nocoka Ba pasuynBane nHa cxemMamus3Ma U npeogoasBane Ha
“upzkeneprHus” nogxog npu npusazanemo Ha sakonume Hue Guxme uckaau ga
BuguM u egHa om BBb3numameaHume 3agayu Ha novumaemusd

KoncmumyuuoBeH ¢bg.

3. Mi360g

C ozaeg na kasanomo B mosu pasgea u 6e3 ga omeavyaBame noBeue
noyumaemuss Cbg, OuxMe cunmesupaau Hawama nosuyusd no Kkasyca,

nocmaBen B koncmumyuuonno geao No. 10 om 1997 2. go caegunomo:

a) Hapognomo cwu6panue uma npaBo ga usbupa pwvkoBogumeau na
HalUuoHaAHuUme eaekmponHu Meguu DBwvazapcko HauuoHaaHo paguo u
Bowazapcka nauuonasna meaeBusug na ocnoBanue § 6. om Ilpexognume u
sakalovumeanu  pasnopegbu na Koncmumyuuama. ToBa npaBo ne
npomuBopeuu Ha Hopmama Ha ua. 40, aa. 1 na cwvwama: “Ilevamobm u
gpyaume cpegcmBa 3a macoBo ocBegomsaBane ca cBobogHu u ne nogaekam Ha
uensypa”. IlpomuBnomo mBoupgenue 6u osnauvaBaso, uwe Koncmumyyusma
npomuBopeuu na camama cebe cu u, ue Hapognomo npegecmaBumeacmBo e
paseaekgano kamo uensypupaw, opzan, ynpaxkusBaw, konmpoa Bwupxy
CHbgBPEKAHUEMO HA MegUUHUME NOCAAHUSL.

MeXgy Bnpouem ne cbwecmByBa npobaem, womo Hapoguomo
cebpanue gopu u npu Obgewa peBusus na 3akoma 3a paguomo u
meaeBusuama ga ©Obge omnoBo cnabgeno ¢ npaBomo ga usbupa u
ocBobokgaBa prkoBogumeaume na gBeme meguu. I'apanuusma 3a moBa, ue
me we usnbangbam no obwecmBenoomzoBopen HaUUH koHcmumyuuoRHUME

cu 3agavu u we cnasBam npunyuna Ha noAumuueckus Heympaaumem Moxke ga
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6bge nocmuzHama upes gpyea sakonogameana mexsuka, 3a koemo we cmane

gyma caeg maako.

0) “Kozamo Koncmumyuyuossusam Chyg 006s8u 3a
npomuBokoncmumyuuornen 3akon, ¢ kolmo ce OmMEHs UAU USMEHA
geticmBawy, 3akon, nocaegnusim Bw3cmanoBsBa gelicmBuemo cu pegakuusma
npegu ommsgHama UAU U3MEHeHuemo om Bausane B cuaa Ha peweHuemo Ha
cbga.”

EgnoBpemenno ¢ 06gBsaBanemo na npomubokoncmumyuuonnocmma Ha
yA. 8, aa. 2 u ua. 9 om 3akona 3a paguomo u meaeBususma npecmaBa ga e B
cuaa u § 6 nHa cpwius, nocmanoBaBaw ommsanama na OcnoBrume noaoXkenus
Ha Bpemenen cmamym na BHP u BHT, npuemu ¢ Pewenue na Beaukomo
Hapogno cebpanue na 22.12.1990 2. O6cmoameacmBo, koemo BuacmanoBsaBa
npaBomo nHa Hapognomo c¢wubpanue ga u3bupa u ocBoboxkgaBa
pbkoBogumeaume Ha gBeme meguu; npaBo, koemo e 3akpeneno om uspuuna
gopMa Ha Koncmumyuusma u no npuHuun He € 0Cnopeso Humo Begubk om
KoncmumyyuoHuug cbg.

Qyukuyuonaanama ugmepnpemauuss Ha 4da. 4, aa. 1 om
Koncmumyuusma npegnocmaBs  sHegonyckane na  Bwu3nukBanemo u
cpuiecmByBanemo na 3akonoBa npasnoma B npaBoBus peg ma cmpanama.
ITopagu moBa OcnoBrume noaoxkenus na Bpemenen cmamym sa BHP u BHT
Bb3cmanoBsaBam cBoemo gelicmBue makap u yacmuvHo, NO OMHOWEHUE HA
HauvuHa Ha uzbupane u ocBobokgaBane na prkoBogumeaume na gBeme meguu.
Ocobenocmma na konkpemnus cayuaill e, ye ce kacae ne 3a aunca na 3akon
uzobwo, a 3a aunca Ha HopMa, Kkoamo ce sBsaBa  kalouoBa 3a
¢ynkuuonupanemo na 3akona kamo usao. Ilpasnomama moxke ga Owge
3anbaHeHa N0 gBa nHavuHa: Ype3 npueMane Ha USMEHEHUS U gOonbAHEHUS KbM
cewug 3akon uau ypes Bo3npueMane Ha BvicmanoBumeanomo gelicmBue na
OmMSHAMa NO OMHOWEHUE HA npegxogHama nopmMamuBna ypegba. VzGopbm
Ha MEXaHu3bM 3a 3anbaBane Ha npassomama B mosu caydall e Benpoc Ha

ueaecbobpaznocm, kotlimo HIMa omHouwieHue koM



koncmumyuuoHochobpazsocmma U Ha gBama Mexanusma, kosmo €

2apanmupasa.

C oz2aeg na moBa nue cMamame, ye Pemenuemo na 38-o0 Hapogno
coopanue om 10. loau 1997 2. 3a npomenu 6 pvkoBogembBama na bvazapcko
HauuoHaAHo paguo u Bvazapcka nauuonaana meaeBusus ne npomubopeuu

na Koncmumyuuama na Penyoauka boazapus.

I1. Opzanu3zavuama na ynpaBarenuemo na Hauuonasnume eaekmponnu
meguu B cBemaunama na npunuuna 3a cBodoga na meguume, pazoupan

kamo cBoboga om nenzypa .

1. 3a SPARUYUME HOA MEACOA0SUHHOMO mmky[;’ane

[Touumaemu koHCMumMyuuoHHU Cbguu,

Ha 19. auyapu 1996 2. na bwvazapcka nauuonasna meaeBusus 6Ge
npegocmaBena BramokHocm ga Bzeme omnowenue u npegemaBu cmanoBuwe
no obpazyBanomo koncmumyuuonHo geao No. 1/1996 2. ¢ npegmem:
3agbakumeaHo mwuvakyBane na pasnopegbume nHa ua.uA. 39, 40 u 41 om
Koncmumyuusma. Bepogmno we 0aazoBoaume ga cu npunomMHume, ye
moezaBa boazapcka nauyuonaana meaeBusus npegnoueme ga nposiBu uzBecmua
npegnasauBocm u B cmanoBuwemo cu ob0spHa Brumanue Bupxy nogBognume
kambhu, koumo kpue onuma 3a npuemane na mwbakyBameano pewenue no
ueaus kpva npobaemu, cBvpzanu ¢ komynukauyuonsume npaBa Ha
6vazapckume 2pazkganu, 2apanmupanu om Koncmumyuusma. TozaBawunomo
HU onacerue, koemo gnec ce nomBbpXkgaBa, Gewe, ako mps6Ba ga 2o

cunmesupaMe go egun nyskm, uve uHmepnpemauusima Ha cBobGogama Ha
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caoBomo u Meguume kamo Bucwe Baazo u uenHocm caegba ga Gvge gagena
na abempakmuama naockocm Ha Quaocodusma na npaBomo, Ho nukak He
6uBa ga nocmaBs ua geGam.u ga ce onumBa ga npegpewaBa konkpemnu
xunomesu, koumo 6uBam nocmaBanu om skuBoma, nongkoza no usnenagbBauy
HayuH u duemo npaBuo paspewaBane caegba ga 6bge mbPCEHO ¢ O2AEg Ha
egud no-wupok obwecmBeno-noaumuuecku, kyamypen u ukonomuuecku
konmekcem, paseaekgan npes npusmama Ha koncmumyuuondama goamamuka,
no ocBobogen om ckoBaBawama pamka BnHa npegBapumeano 3agagenu
pewenug. 2KuBomwsm, unaue kasano, € no-mbgnbp om meopusma; 3agada Ha
meopusgma e ga asasusupa Bwnpocume, koumo nocmaBs kuBoma, no ne u ga
usnpeBapBa ¢ gaBanemo na omeoBopu, owe nobBeue, kozamo mesu omzoBopu
ca egHOonocovHu u He omuumam npaBnama ueaecbobpasHocm om
MHozoBapuanmuocm na Bramoknume pewenust.

Owge no-nenpuamuo e, kozamo nopagu pasaudnama usimeaekmyasna
nogzomoBka na mobakyBawusam opzan u Ha Auuama, ¥emswu HanpaBeHomo
muakyBane, ce cmueHe go egna BmopuuHa unmepnpemauus, npu kosamo
Bmopume cybekmu cu nosBoagBam ga unmepnpemupam unmepnpemanusgma,
kamo om nosuuuume Ha cobecmBenama cu  ymcmBena konguuus
BykBaausupam abcmpakmuo-pusocopckume nozuuuu na Cega u omkpuBam 8
nHezoBume pewenusg konkpemnu ykasanus 3a geliemBue, koemo nocmaBs 8
nocaegembBue u nezo u npakmukyBawume npaBuuyu B nHeygobHo noaozkenue.
Touno maksB, cnopeg nac, e cayuas ¢ meakyBameanomo pewenue No. 7/96 2.

3a npub nbm ugesma 3a HeobxoguMocmma om Cb3gaBaHe Ha
npegcmaBumeaen opaan, kolimo ga npegecmaBasBa obuecmBenume unmepecu
u ga 6bge 2apanm 3a cbdalogaBanemo na cBoGogume no cmuchbaa Ha 4a. 39 u
41 om Koncmumyuugma om cmpaHna Ba HaWuOHaAHUME eAekmpoHHu meguu,
Sewe uzaoxkena om noyumaemus Cog B nezoBomo Pewenue No. 16 no k.g.
No. 19 om 1995 2. ITpu moBa Cbgbm ce no3oBa na ngkou mucau, uskazanu om
koncmumyuuonnus 3akonogamea B xoga na gebamume no Bwbnpochume
mekcmoBe om Koncmumyuusma om VYupegumesnomo cnbpanue. Kakmo

kazaxme u no-zope, koncmumyuuonnusam 3akonogamea, komenmupaiiku mosu
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Bunpoc, Bunpeku moBa e BuBea B okonvameanus mekem Ha Kowemumyuusima
npaBomo Ha camomo Hapogro cwbpanue ga onpegeast pskoBogumeaume na
mesu gBe meguu. Ouwge ommyk moxkem ga nanpaBum nvpBus usbog, a umenHo,
ye koncmumyyuonnusim 3akonogamen, cobopeiiku 3a ,,06ujecmBen opzan® e
umas npegBug msio, koemo uma uskakbu onpegesenu gynkyuu u npaBomowus
no omuouierue Ho BHP u BHT, no 8 kpvea na me3u npabomowisi He cnaga, uau
nowe He e 3agbikumeino ga cnaga, Benpocvin 3a u3fopa Ha MeExHU
prekoBogumen.

3a Bmopu nvm KoncmumyuuoHHuam Cbg 3ace2Ha cbwus npobaeM B
mbakyBameanomo cu pewienue No. 7 no k.g. No. 1/1996 2. Makap u npaBuano
ga omkasa ga ce aHeakupa ¢ no3uuus no usbopa Ha Mogea, upes kolimo
mpa6Ba ga ce ocvwecmBaBa onepamubromo ynpabBaenue na nauuonasnume
MEguu U NO-CNELUaAHO HAYUHA Ha onpegessHe Ha pbkoBoguume 3a meguume
op2any, Koncmumyyuonnusm cbg nanpaBu owe egna cmonka, kamo kasa, ve
“VskalouBanemo na kakBamo u ga e ¢popma na prkoBogemBo om cmpana na
kolimo u ga e gopkaBen opzan e nopBomo ycaoBue 3a msxnama (na BHP u
BHT) cmpykmypra nezaBucumocm”. ITpobaemuus xapakmep Ha masu me3sa
npousmua, cnopeg nawemo Bukgane, om dopmyaupoBkama “kakBamo u ga
e ¢popma nHa povkoBogemBo”; dopmyaupoBka, nocmuanasa aczuueckama cu
koncekBenuus B Pewenue No. 21 no k.g. No. 19/96 2. ¢ me3ama: “BHP u BHT
Mozam ga ce pvkoBogam uau om Hauuonaasen coBem 3a paguo u meaeBusus,
cbemaBen na npusnuna Ha noaumuueckug neympaaumem, uau om Hukoli gpye
(1)”. Ako nosBoaume, moBa e egna kpailinocm, kosmo ne kopecnongupa ¢
Boasima na camusg koncmumyuuoHnen 3akonogamea, 3anasua onyusama 3a gpye
Bapuanm npu konkpemnus akm: usbupane nHa pwvkoBogumeau (I'enepasnu
gupekmopu) Ha chuyume mesu Meguu.

Makap u Bepbaano Koncmumyuuonnusm cbg ga omkasa ga nanpaBu
usbop kvM onpegeacH Mogea Ha opzaHusanus Ha ynpaBaenuemo Ha
HauuoHasnume Meguu, moBa mott cmopu neBoano kamo no 3aobukoaen navun
¢ukcupa u npegonpegeau mosu usbop B nocoka Ha egun usBecmen

eBponeticku Mogea, usuckBaw, ussaocmuomo pekoBogembBo na getinocmma Ha
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obwecmBenume eackmponnu Meguu ga Gvge noBepeno Ha meaa, cbemabenu
om npegcmaBumesu Ha pasauvnu obuecmBeno-peaeBanmuu couuasnu 2pynu,
Op2aBu3alul Ha 2paXkganu u npoyue GopMauul Ha CaMOOP2aHU3UPauomo ce
epakgancko obwecmBo. EgBa au e neobxoguMo ga apzymenmupame
Henpuaokumocmma Ha MO4YHO mosu Mogea KoM Obazapckume  ycaoBud.
Buxme obGbprasu obaue Brumanue Boupxy dakma, 4e chbuyusam MOgea HE €
npuaoken nukbge gpyzage u3bBbn e2paHuyume Ha cmpaHama, B kogmo e
Bw3npuem. Egno umnepamuBuo, makap u neBepbaano uspaseno usuckBaune na
nawuss Koncmumyuuonen cbg kom cmpykmypama hna pwbkoBogemBo ha
HAUUOHAAHUME MeEguu No cnoMesamusd no-2ope HauyuH e cBup3ano c gBe
onacHocmu: uau Meguume Hukoza @ga He noaydam HopMaseH 3akonoB
peaaaMenm, uau om cewecmByBaujume mMHo200poliHu u B macama cayuvau
gybaupawu ce obwecmBenu dopmauuu ga Obgam npousBoAHO nocouexu
ngkou, nHa koumo ga Owvge noBepeno ussocmuomo powkoBogemBo Ha
eackmponsume meguu. Kamo nocouBanemo mpsa68a ga cmane B 3akon, m.e.
om 3akonogameas, m.e. nak om govpkaBen opzaH no cMucbaa Ha
ugmepnpemaunuume Ha KoHcmumyuuorHud Cbg u CbC cuypHocm we Obge
amakyBan om ngkos om “nponycHamume” 2pynu u HeliHOmoO noaumusecko

A00u.

2. 3a gbBoiincmBenus xapakmep Ha geiinocmma na BHP u BHT.

@Dopmama na cobembernocm kamo cowguncku npobrem na ,aBmonomusma‘

ITouumaemu koucmumyyuonnu Cbguu,

no3BoasBame cu me3u wupoku Bembnaenus, 3awomo, kakmo
cnogeauxMe B navaaomo, 3a Hac pewenuemo Bu no nacmosuuomo geao € om
uskalouumeana Baknocm. C nacmoswomo pewenue Bue we onpegeaume,
uckame uau He, NbMA 34 u3Au3ase om komnauuupanama npaBua cumyauus, 8
koamo ce namMupam gnec gBeme nauuonaanu meguu. IomBopkgaBanemo na

npaBomo na Hapognomo cwbpanue ga u3bupa u ocBobokgaBa
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pvkoBogumeaume Ha BHP u BHT, koemo 3a Hac u3o0uwo HE nogaeku Ha
guckycus, no Heobxogumocm 6u caegBaao ga Bogu caeg cebe cu pascwikgenud,
nosBoasBawu ga ce npeogosee Henpeogoaumama Ha npuB  noeaeg
guxomomusi: HaznauaBane na povkoBogumeaume om govpkaBen opzan u
cbobpassBane na gelinocmma c¢ obwecmBenus unmepec. ITpomuBopeuue,
cowecmByBawo, nak kazBame, camo Ha npwuB noeaeg, sawomo naii-maako nue
ouxme cu nos3Boauau ga Bmenum Ha kollmo u ga e gbpxkaBen opean 3aa
yMuchba cnpsmo konecmumyuuonnume npaBa u cBobogu na 2pakganume.
Hokoakomo egno u3Becmuo HegoBepue, koemo cpegHocmamucmuyeckusm
epakganun xpanu kom gopkaBama, e pakm, mo mosu npobaem du caegBano
ga Opge omcmpaHeH ¢ egHa gonbAHUMEAHA NPEeu3upata unmepnpemanus Ha
HopMama Ha ua. 40, aa. 1 om Koncmumyuuama u egna nocaegBawa pazauuna

3akonogameana mexauka. KakBo umame npegBug?

B muozouumupanomo cu Pewenue No. 7 no k.g. No. 1/96 2. (IB ©p.
55/96 2. cmp. 16) ycmaroBgBa dynkuuonaanama Bpwuska mekgy cBoGogama na
MHerugma (ua. 39) u undopmaunusma (1a. 41) om egHa cmpauna u cBobogama
na meguume (ua. 40) om gpyea, kamo ykasBa na “obcaykBawus xapakmep”
HA nocaegHama no omuoweHue Ha gpyaume gBe. B cvobpaXkenusma cu 3a
gocmueane go mosu  usBog, usaokenu B npegxognus nacak,
Koncmumyuuonnusm cbg kasBa: “IHokoakomo npaBomo no 1a. 39, aa. 1 ne
Moxke B npeobaagaBawus Opoill cayyau ga ce ynpaxknu om Beeku (2pakganun)
. 3apagu peaausauusma Ha moBa npaBo, msaxnomo (na Meguume BHP u
BHT) ¢ynkuuonupane mpatBa ga ce ocvuiecmBgaBa no nauun, kotimo ga
ocuzypu kakmo gocmwbn na Muoz2o00pazuemo om 2aegHu mouku, om egHa
cmpana, maka u Besmoxknocm na Beeku ga 6vge undopmupan, 3a ga e B
chemosgHue ga gopmupa cobecmBeno muenue no Bwbnpocu om obwecmBen
unmepec”.
“(ynkuuonupanemo”, 3a koemo Bue 208opume, e dynkuuonupane 8

npozpamMen acnekm, m.e. opeaHusauusma u Bempewnama cmpykmypa Ha

npozpamuama geinocm Ha wMequume DBHP u BHT. Bugno e, ue
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KOHCMUMYWUORHUSM Cbg € 3anosHam u uma npegBug gBoincmBenama
npupoga Ha nayuoHaAHume eaekmponHu Meguu, 3a koamo cmaBa gyma myk;
neka nHu 6bge nosBoaeno Bee nak ga kakem nskoako gymu B masu nocoka.
VIManenmuusm unmepec Ha epakganume om gelinocmma Ha eaekmponHume
Meguu u koncmumyuuonHomo npaBo, koemo me peasusupam upes max ce
konuenmpupa eguncmBerno u camo B xapakmepa, obauka u ugaocmbama
komnozuuug Ha usabuBanume om BHP u BHT paguo u meaeBusuonnu

npozpamu. KoncmumyuyuonHume npaBa na cBoboga HA MHeHudma u

undopmayuama ce peaausupam upes u B usavubBanume npozpamu, a He 1pe3
BHP u BHT kamo cybekmu na npaBomo, epakganckus uau cmonancku
obopom. Koncmumywusama, kakmo camume Bue ombessizBame, uzuckBa
womo npezpamume, pasnpocmpansfanu om nanuoHaarume meguu ga
omzobapam na onpegeaenu kpumepuu u ga zapanmupam cBodoguomo
ynpaXxkuabane na npaBama no ua. ua. 39 u 41 u moba u camo moBa e
ocHOBHuUAM u koncmumynuonopeaeBanmen nynk B8 wasrama guckycus.
Koucmumyuusima, obave, ako no3Boaume, e Heympasna no OmMHOWEHUE Ha
nogpobHocmume Ha Bompewnama agMuHucmpamuBra opeanuszayus na
gelilnocmma Ha Meguume, kamo Bs8 Bceku cayuall, meakyBana ¢ ozaeq na
dyrkuuonasnomo 3Hauenue Ha HOpMama, usuckBa womo
agMuHucmpamuBHama opzanu3auusg Ha gelinocmma Ha Megudma ga He
cb3gaBa npegnocmabku 3a HeusnbaHeHue Ha ocnoBhama koncmumyuuonna
3agaua: pasnpocmpansaBane Ha OasaHcupaHa U NAYpPaAUCMUUHA Paguo UAU
meaeBusuonna npozpama, obxBawawa no Busmoknocm ueaus cnekmwbp
couuaanopeseBanmuu memu, undopManuu u Mrenus. Mau, ako nosBoaume
equrn Maako eaemenmapen npumep: BHP u BHT no cwwecmBo ca
npegnpusdmus, npousBekgawiu egur onpegeaen npogykm, upes koilimo ce
ygoBaemBopaBam koncmumyuuonnu npaBa u unmepecu uHa Obazapckume
epakganu - paguo u meaeBuzuonHu npozpamu. Ako ce npueme, ue
koncmumyuuama noBeagBa obwiecmBomo ga ynpakusaBa usBecmen nagsop
uau konmpoa Bbpxy gelinocmma na gBeme Meguu, mo moill 6u caegBaao ga ce

uszpasu B nag3op Bupxy u3nbaHEHUEMO Ha npozpamMhHume UM 3agauu,
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dopMmyaupanu no 3akonoB nwm; egun Bug “obwecmBen npozpamen OTK”. 1
nuwo noBeue. 3awomo noBeue u ne moxke.

3a ga apzymenmupamMe nocaegiomo mbBoupgenue, Ouxme cu no3Boauau
equn Oe2ba anaaus Ha caegBawus nacaxXk na Bawemo Pewenue No. 7 na
cowama cmp. 16 B 6p. 55 na AB. “... Scno ¢, ue myk cmaBa gyma 3a meguume,
koumo 3aceza y nac ca Bee owe gbpXkaBnu nati-masko om 2aegna mouka Ha
cobecmBenocmma u geticmBawust npaBen pekuM u no omuowenue Ha koumo
cvwecmByBa koncmumyuuonra noBeas 3a npeBpovwanemo um B aBmonomhu,
obwecmBenu uncmumyuuu, kamo 6bgam ocBobogenu om onekama Ha
onpegeaen gvpxkaBen opaan. MskalouBanemo na kakBamo u ga e popma na
pvkoBogecmBo om cmpana na koiimo u ga e gbpkaBen opzan e nspBomo
ycaoBue 3a maxnama cmpykmypsa nesaBucumocm.”

Anaausupaiiku mosu mekcem, na nac Hu ce cmpyBa, ue nbpBomo ycaoBue
3a cmpykmyphama He3aBucumocm Ha Meguume, koemo 6u no3Boauso
nvaHOMO UM ocBobokgaBane om onekama na kotimo u ga e gbpkaBen opean,
e Bonpocvm cbe cobemBenocmma. 3awomo novacmostueM peasaHama oneka,
kosmo ce ynpaxknsBa Bwvpxy gBeme wmeguu c¢maBa no AuHug Ha
cmonaxucBanemo Ha MamepuasHama uMm 0asa: MamepuasHama 0Gaza Ha
camMume uHcmumyuyuu, npegocmaBena uM om IIpaBumeacmBomo 3a
onepamuBro cmonanucBane u  ynpaBaenue om camume mMIX U
cobcmBenocmma  Boupxy npegaBameanama wMpexka, upes kogmo ce
pasnpocmpangBam npoepamume um - npegocmaBena 3a  onepamuBro
ynpaBaenue om npaBumeacmBomo Ha Bwvazapckama meaekomynukaunuonna
komnanus. YcaoBue 3a cmpykmypna nesaBucumocm #a BHP u BHT 6u Guao
nopBo: npexBupagne na npaBomo 3a onepamuBuo ynpaBaenue Ha
npegaBameanama Mpeka om BTK, cvomBemno na BHP u BHT u na
caegBawo macmo omkas na IlpaBumeacmBomo om pasnopegumeana Baacm
Bepxy Mamepuaanama 6a3a Ha gBeme Meguu u mpaﬂccpopMupaHemo- Ha
cobcmBenocmma Bbpxy Hes om gwupkaBna B gpyea. M myk cmueame go
ozpoMuusg npenvHukamMbk Ha usgaama meopemuyna kKosncmpykuus 32

nesaBucumocmma na mequume B Buazapud: gpyza ¢opma na cobecmBenocm
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npocmo namal JJokoakomo Hu e uzBecmuo camama Konemumyuus nocouBa B
ua. 17, aa. 2 Bwamokuume dopmu Ha cobemBenocm, koumo ca wacmua u
nybGawuna, kamo ny6auusnama GuBa gnpkaBra u obwuncka. Epeo, kakBa
caegBa ga 6bge cobemBernocmma Bepxy Mamepuasnama 6asza na BHP u BHT,
32 ga Obgam me “omgeacHu” om gwpkaBama, npu noaokenue, ue
“meaeBusuonnama” ¢opma Ha cobcmBernocm HE € no3nama HUMO Ha
Koucmumyyuama, Humo Ha npaBomo Bwobwe? ObGwuscka uau wacmua?
ITopBomo & Heaeno, Bmopomo e Bb3mokHO, BO nogmens aBmomamuuno
usgaama duaocodus Ha cmamym u geiHocm Ha me3u meguu u obeaMucas
gocezawiHama  gokmpuna 3a  koHcmumyuuoHHama — chbWwHOCM — HA
pasnpocmpansgBanume om msAx npo2paMu; egHO MEXaBUUHO mpanchopMupane
Ha co6cmBenocmma B uacmiua, ¢ nsgkakBo (Beposmno npeobaagaBawio)
gbpkaBro yuacmue, € u2pa 6es ocoben cmucwba. [da ne 2o0Bopum, ue mozaBa
we ce nogBam koncmumyuuoHHu npodaemMu u Ha naockocmma Ha
mwep2oBckomo npaBo, kakBumo none 3aceza nue, caaBa boay, namame.
IIpouee, nouumaemu koncmumyuuonnu Ceguu, moBa e “zeaeHomo
goupBo na kuBoma”, koemo none goceza e npuzemsaBaso prkoBogemBama na
Boazapckama nauuonasna meaeBusug u 2u e kapaso ga mbpceam nbm 3a
pazpewabane na npobaema: gwvpxkaBua ¢opma nHa cobemBenocm -
koncmumynuonna 3agaua, B nocoka na pecnekmupane u cwvobpassaBane c
gageHocmume u HamupaHe Ha MeXQuHHO Dpeulerue, ygoBaemBopsBawo
usuckBanugma na Koncmumyuuama 3a 2aparmupate Ha npaBama no 4a.ua.
39 u 41 upes gellnocmma Ha Megusama, 6e3 ¢ moBa ga ce B3puBaBa ugaama

npaBHa cucnieMa Ha cmpanama.

3. CBobogama na meguume kamo cboboga om yensypa



Yaen 40, as. 1 Ba Koncmumyuusima zaacu: “Iledambm u gpyaume
cpegemBa 3a macoBa unpopmauus ca cBobogru u ne nogaekam Ha ueHsypa.”

B moakyBameanomo cu pewerue No. 7/96 2. KoucmumyyuoHHusm cbg
npegaoku egHa MHO20CMPaHHA U  3agbAbOveHa uHmepnpemauus Ha
dynkuuonasnume npemucu 3a cBobogama na meguume. Hakak Bempanu om
noaespenuemo Ha koncmumyuuonnume Conguu, 0bave, ocmana Bmopama
yacm om moBa uspeueHue: “... u ne nogaekam Ba uensypa”. Cbgbem nHamekna
caMo, e yeHsypama MoxXe ga Obge ynpakuaBana no pasaudHu Ha4quHU U ga
npueMa pasaudHu GopMu, HO ce Bb3gbpka om npegaokeHue 3a aez2asna
Ovazapcka gedunuuus na mepmuna “uensypa”’, kakmo u om anaaus Ha
aozuveckama Bpwska mexkgy gBeme ocnoBru nosunyuu B uumupaHus HAeH:
“cBoBogru” u “He nogaeskam Ha ueHsypa”.

Ham ce cmpyBa, obaue, ue npegu ¢ynkuuoHasHus aHaAu3 Ha
“cBoBogama na meguume” Ou caegBaao ga ce gage onpegeAaeHuemo Ha
usnoasyBanomo om Koncmumyuudma nongmue “uensypa” u ga ce obbpHe
Buumanue na 6ykBaanomo u aozuyecko mobakyBane na gBeme vacmu Ha moBa
u3pevenue-HopMa. 3amomo cnopeg Hawemo Bukgane B noBeassma nHa ua. 40,
aa. 1 koncmumyuuonnuam sakonogamea e uckaa u e kazaa uspuuHo, ue
“mequume ca cBobognu kozamo u gokoakomo ne ca nogaokenu ma
uensypa.” Tescorozuveckama unmepnpemanust MoXe ga Gege Bmopuyna u ga
caegBa aHaausa Ha peaayusma cBoboga - uenaypa.

ToakyBameanama npa3noma Oewe 3anbaHeda om 3akoHogamead,
kolimo gage ae2aseH mepMuH Ha nossimuemo “uensypa”. B HonbaHumeadume
pasnopegbu nHa 3akona 3a paguomo u meaeBususgma, § 2, m. 18 e ¢ukcupano
gocaoBuo: ,Iensypupane e npegbapumesrnomo ogobpenue Ha mamepuailme,
npegrasHaveHu 3a npegabanusma no paguomo 1 meseBuzusma, om cmpana Ha
gopikabruu opzanu uau auya, koumo ce Hamupam usbon cmpykmypama na
ceomBemnama  paguo- uau  meaebusuonna  opzanuszayus.“  Taka
npegaozkenama om 3sakonogameas gepuruuus ce npugbpka kamo ugao kom
$opmasnomo paszbupare Ha uensypama. Makap u uve BwuB Bcuuku

3akonogameacmBa ga cewecmByBa onpegeaecHue Ha moBa nonsgmue, a B
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npaBrama meopus B eBponeiickume gemokpauuu ga ce Bogu guckycus Bopxy
pamkume Ha nomsmuemo “uensypa” om 2aegua mouka na npaBomo, mo
noBeue uau no-maasko gokmpunama Bou8 Bcuuku peaeBanmuu cmpagnu
npegnoyuma ga ce npugepka uMenHo koM masu $popmasna gedunuuug. B
cMuchaa  Ha  “naanomepen  konmpoa  Boupxy  cbgbpXkanuemo  Ha
unmeaekmyaanu npousBegenus om cnpaHa HA ONPEGEAeHa UHCMUNYyQUs C UeA
npegomBpamsaBane na nosBama, pecnekmuBro - Ha pasnpocmpanenuemo Ha
nekeaanu  npousBegenus””  “HagsupaBawama uau  konmmpoaupawa
uHcmumyuus mpsa6Ba ga okasBa BwigeliemBuemo cu Bupxy uykga
¢yskuuonaana chepa (m.e. ga ¢ BpHWHA NO OMHOWEHUE HA 3acezHamama
opeanusauus, Oea. H.)".> “BwagelicmBug B pamkume na cobcmBenama
¢yukuuonaasna chepa (manp. pegakuuonnu meponpusmus 8 pamkume Ha
BsaumoomuoweHuemo  usgamea/pegakmop, Hag3op 3a cnasBane Ha
npo2paMHuUMe NPUHUUNU OM cmMpaHa Ha ynpaBumesnume meaa Ha paguomo u
meaeBususgma, npegnucatusg Ha yduaulwHusg unenekmopam 3a cbgbpkaduemo
na yuebHuuyume) ne npegemabasgBam uensypa.”*

Makap u 8 meopuasma ga ce npusHaBa u omuuma obcmosmeacmBomo,
ye ueH3ypama uecmo npuema npukpumu ¢gopmu u, ue GOPMAAHOMO
onpegeacHue € miacHO u He OuBa ga ce npusaza mBupge goaMamuuHo,
U3HAUaAHO Ce npuema, 4e: 1. 3abpanama 3a uensypa ce nacouBa npegu Beuuko
cpewy gbpXkaBama (nali-uecmo cpewy oOpeaHume Ha U3NbARUMEAHAMA
Baacm); 2. 4e ueHsypama ce ynpakusBa om opeasu - BbHWHU NO OMHOWEHUE
Ha 3acezHamomo npegnpuamue u, ye 3. ynpakusBanemo Ha uensypa o3nauaba
npegBapumeana  npoBepka Ha  nogaekawume 3a  uszgaBane u
pasnpocmpaseHue Mamepuaau (uameaekmyaanu npogykmu), kamo om
pesyamamume Ha npoBepkama 3aBucu maxHomo pasnpocnpaneHue uAu
HepasnpPoOCNIPaHeHue.

MaxoXkgatiku om aezaaHomo onpegeaeHue Ha “uensypa”, gageso B

3akona 3a paguomo u meaeBusuama, om UUMUpPAHUME mMEopemuUHHU

*vgl. Loeftler/Ricker, Handbuch des Presserechts, 2. Aufl. 1986, Kap. 8 Ru. 21
*vgl. “Zensur” in Medienrecht, Lexikon fuer Wissenschaft und Praxis, 2. Aufl. Luchterhand, 1990
* Paschke, Mediensecht, Springer-Lehrbuch, 1993, S. 64-65



nocmanoBku u om 6ykBama na ua. 40, aa. 1 na Koncmumyuuama Guxme
MozAu ga kazkem caegromo:

Kozamo nakoit mBoepgu, ue Meguume He ca cBoboghu, mo mosu Hsakol
na nbpBo Mscmo Gu caegBaso ga gokake, ve Bupxy max ce ynpaknsaBa
uensypa. Llensypa, kosmo nak noBmapame, ce ynpaXunsaba om Bohwen no
OomBoweRue Ha MsX opean, kolimo npoBepsiBa cbgbpXkadusma Ha HIKOU uAu
Bcuuku mamepuasu npegu msaxHomo pasnpocmpanenue u kotimo uskol e
cnabgen c¢ ¢opmaana Baacm ga 3adbpangBa pasnpocmpansBanemo na
Bonpocnume Mamepuaau. Ako, obaue, 8 npaBmama cucmema na eguo
oomwecmBo ne cowecmByBam cmpykmypu uvaun 3akonoBu unguuuu, ue
makv8 kommpos Bopxy meguume moke ga O0vge ynpaknmsBan, mo
mBovpgenuemo na npomubuomo e nposBa na npaBen, unmesekmyasen uau
kakvBbmo wmeme maszoxusom. IIpaBomo, kakmo snaem, ¢ B nakaksB cmucea
mouHa Hayka, kosmo 60paBu cbec cmpo20 ONPEGEAEHU U U3SICHEHU NOHIMUS U
gedpununuy; obecmosmeacmBomo, ve B nydbauuucmukama u paszoBoprus esuk
noussmuemo “uensypa” ce usnoasyBa cv00pa3no cybekmuBrume cxBawanus
Ha ynompebaBawus 20 B nukak®B cayuall ne moke ga cayku 3a opuenmup na
cmpozo npaBuama gokmpuna. [dokoakomo ynpakusBanemo na uensypa
npegcmabagBa napywenue na Koncmumyuusma, kogmo e sakon ¢ npsko
geticmBue, mo u nelinomo Hapywenue nogaexu Ha cankuus B ceomBememBue
¢ nopmume Ha Hakazameanus kogeke. ITocouBame mosu dakm, 3a ga
obbpuem Buumanue Bupxy onacHocmma om cnekyaauust ¢ mepmunu: ako ce
mBwepgu, ue Hakol ynpaxknaba uensypa Bopxy gagena megus, HO om moBa ne
caegBa cankuus, mo uau Bevwnoem makaBa uensypa ne 6uBa ynpakusBana
uau cowecmByBa npobaem npu npaBonpusazanemo. VM eguomo u gpyeomo
umMam 3a pesyamam, 4e ce paspywaBa aBmopumema na npaBomo. ToBa,
Mekgy gpyaomo.

Caeg o006g6aBanemo 3a npomuBokoncmumyuuonnu Ha nsakou om

npaBomowusma Ha GuBwama Komucud 3a paguo u meaeBusus® u caeg

7 Mlumepecen Benpoc 3a gokmpunama, cnopeg Bac, € gaau gpaBomoutuemo na Komucuama za paguo
u meaecBusus 3a “3anosnaBane u gaBane Ha MaeHue 0o ppozpavmaume cxevu” va BHP u BHT,

cBbpzano ¢ npaBomowuemo 1 “nepuoguuno ga uscayluBa zenepasnume gupekmopn” (abzan, 9 om
"
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oBeacuaBanemo Ha Hgkou om mekcmoBeme na 3akona 3a paguomo u
meaeBususma B 6wvazapckama npaBna cucmema He cbuiecmByBam nopmu,
koumo ga npegusBukBam onacenus, ue egun uau gpya gebpkaBen opeaan ¢
cnabgen ¢ npaBomowus no “mekyw, konmpos Bupxy cwvgupXanuemo na
Meguitnume nocaanus.” Ilpegnoasokenuemo, ye Hapognomo cobpanue ce
aBsBa uensypupawy Oop2aH nO OMHOWEHUE Ha Cbhgbpkanuemo HAa omgeAnu
meAeBusUOHHU u paguo npegabanus, camo nopagu obcmosmescmbBomo, ye mo
- Hapognomo cwnopanue - ynpakuaBa koncmumyuuonnomo cu npaBomMoujue
ga usbupa u ocBobokgaBa prkoBogumesume na gBeme HaUUOHAAHU Meguuy, €
He camo npekaseHo c¢meao, HO u kakmo kasaxme, epanuuu ¢ abcypgromo
ompuuasue Ha geMokpamuusus npaboB peg.

Vnave kasano, cnopeg sac, dykBasnomo u Aozuueckomo mwoakyBane
HAa 4A. 40, aa. 1 nma Koncmumywuama, koemo Bce-maku npegxoxkga
¢ynkunonasno-meaeosozuueckomo, Bogu go usBoga, ue 3a “necBodoga” na
Meguume caegba ga ce 20Bopu mozaba, kozamo uma cepuosnu npaBuu
uHguuuu 3a moBa, uye Bopxy gellnocmma wa cowume ce ynpakusBa
uensypa B cvucvaa na dpopmasnomo lopuguuecko onpegesenue na mosu
mepMun.

EcmecmBeno, caeg kamo 6bge 2apanmupano, ue makaBa uensypa ue
Mozke ga 6vge ynpaknaBana, 6u caegBaso ga ce Mucau 3a eguu no-wupoku - B
pamkume na Bu3mokunocmume, nosbBoaenu om gelicmByBawume nopmu Ha
gpyeu npaBhuu ompacau, napamMempu Ha 2apaHmupaHe HA HeHamecama Ha
gopkaBama B cbuwHocmHama gellHOCM Ha Meguume - npozpaMHama - u
cbobpasaBanemo U ¢ obwecmBenus unmepec, ocHOBan Ha uHguBugyaanomo
npaBo Ha cBoboghna komynukauus.

4. TIpozpamuama geiinocm na BHP u BHT kamo npuopumemen

koncmumyunuonen 6onpoc

OcnoBuume norokenus na Bpemenen cmamym) He npugaBaxa na masu Komucusa dpynkuuu na
uensypupaiy, opaan. [1o mosu Benpoc 6uxa Mozau ga ce usaokam u pro u contra apayMenmu.
Anasuzbm Ha npobaemMa myk, 3a skasocm Ou U3ATI3BbA U3BHHE apantume na moBa cmanoBuwe.
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Kakmo Gewe ofbpHamo BaumaHue no-20pe, aHAAUSHM  Ha
dakmuueckama ¢yskuus u gelinocm Ha npegnpusmusma “Bwacapcko
HAUUOHAAHO paguo” u “Beazapcka Hauuonasna meaeBususa” Bogu go usBoga,
ye ce kacae 3a gBa cybekma na nyGauunomo npaBo, koumo npegaazam
onpegeacHu ycay2u Ha 6bazapckume 2paXkganu; yeAyau, HApu4aHu NONYASIPHO
“paguo- u meseBusuonnu npozpavu”. KoncmumyuuonHume npaBa Ha
epajkganume, 2aparmupanu B ua. 39 u ¥a. 41 na Koncmumyuugma ce
peaausupam He “uzobwo” upes BHP u BHT (ako nosBoaume:
aBmocmonancmBama, noyuBrume 6asu, cepagrusim ong u np. umam kpaiino
kocBeno omuowenue kvm komynukawuonnume cBoGogu), a upe3 Hauuna Ha
coemaBsane, cb3gaBane u komnosupane Ha usabuBanume npozpamu. B
npogecuoHasHume cpegu Ha Meguiinume pabomuuuu e 06e3cnopro, ue
nenucanusm “3akon” Bu3 ocroBa na kolimo ce onpegeas msaxnama gelinocm e
npozpamMHama um cxema. “Tallnama” na ynpaBaenuemo na BHP u BHT,
kakmo u mosu neusBecmen MexanusbM, upes kolimo we ce zapanmupa, ue
gBeme opzanusauuu usnbansgBam mouno, obcayxkBawama cu ¢ynkuus no
omHoweHue na npabBama no ua. 39 u ua. 41 ce kpue B onpegeasnemo na
nopegaocmma, nacoueHocmma u npuruurume usuckBanusg kem omgeanume
npegaBanusg, koumo B cBoama ceBkynnocm npegemaBagBam cxema Ha
npo2paMume Ha paguomo u meaeBususma.

Issama I'aaBa mpema om 3akona 3a paguomo u meaeBususma e
osazaaBena: “lMsuckBanug kom paguo- u meaeBusuonnume npozpamu”.
ITpecuaeno 6u Guao ga ce mBwvpgu, e nopmume, 3anucanu B masu 2aaBa ca
opu2uHaano gocmuzkenue nHa 6wazapckus sakonogamea; 6ezaomo cpaBuenue ¢
EBponetickama  konBenuust 3a mpancepanuuna meaeBususg, uwuemo
pamuduuupane om Hapogromo cwvbpanue npegemou, nokasBa peguua
pasbupaemu cwBnagenus. B I'aaBa wemBopma na couug 3akon “Beazapcko
HAUUOHAAHO paguo u beazapcka nanuonasna meaeBusus” e npegBugen ocoben
pasgea IV “IIpozpamna getinocm”, kolimo obpwvwia ocobeno Buumanue u
BwBekga nakou cneuuduinu usuckBanug koM npozpamume camo na mesu gBe

Meguu, ¢ O2A€g HA 2apaHmupaHemo Ha mexspud obwecmbBen xapakmep. Ilo
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koncmumyuuonno geao No. 19/96 2. Koscmumyuuonsuam ¢bg He Oe cesupan
¢ uckane 3a npeuerka ra koncmumyuuoHOCHLOGPaZHOCMMA HA HOpMUME Om
uumuparume 2aaBu u pasgeau Ha 3akona 3a paguomo u meaeBususma, koemo
naBekga na mucebama, ye me He npegemaBagBam npodaem. Makap u auwen
om kBurmecenuusma cu, 3akonbm 3a paguomo u meaeBususma B
ocmanaaume cu yacmu Bee nak npegemaBasaBa pvkoBogemBo, cnpamo koemo
gBeme Meguu opuenmupam cBosma npozpamua gelinocm, usxoxkgaliku om
ybekgenuemo, 4e usnbaneduemo na maka popmyaupanHume usuckBanus kom
mexHume npozpamu  ygoBaemBopaBa Hanbano Bop3aokenume um  om

Koncmumyuusima omeaoBoprocmu.

[Touumaemu korcmumyyuonsu Coeguu,

Cnomenaxme EBponetickama konBenyusg 3a mpancepanuuna meaeBusug
u B8 masu Bpwv3ka Hu ce cmpyBa ymecmHo ga oObpHeM Buumanue Boupxy
caegHOMoO. Anaaudbm Ha mekemoBeme na masu KonBenuus, koumo kakmo ce
ouakBa, ckopo we cmanam uacm om BwpmpewHomo Hu 3akonogameacmBo,
nokasBa ocBen, ue me ca Beue Buanpuemu B nawus 3akon 3a paguomo u
meaeBusugma® u cewio maka, ue B masu KonBenuus npocmo ne ce mpemupa
gpyea mMamepus, u3bBvH cmangapmume, Ha koumo caegBa ga omeoBapam
meaeBusuonnume npozpamu, pasnpocmpansBaru  om  eBponelickume
meaeBusuu. B Heg HaMma Humo gyma 3a cmpykmypama Ha Meguume, 3a
Bempewrama opeaHusawug Ha mgxHama geliHocm, HavuHa Ha u3bupase Ha
pvkoBogrume UM Op2aHu UAU 3a HAYUHA HA KOHCMPyUpPane Ha Hag3opHUME
meaa (ako uzobwo mpsa6Ba ga uma makuBa). Ille omugeM u no-samamok:
nue mBopgum, ye namMa (u HaAMA ga uma) eBponeiicku uau mekgynapogen
akm c¢ nopmamuBen uau gopu camo npenopouumesen xapakmep, 8 koiimo
ga ce cogopkam kakBumo u ga e konkpemnu ykazanusa 3a moBa, kak

Hauuonasnuam 3akonogamea caegBa ga pewaBa mesu Bonpocu, u3zBua

¢ Mekgy Bnpouewm, kak 2aega nounmaevuam Cobg na dpakma, ue caeg pamudryupanemo na
Boupocnama KonBenyus B cucmemama Ha Gbazapckume nopmamuBuu akmoBe we geticmByBam
egaoBpemMenno gBa gokymenma ¢ npakmumecku ngeamuino cogbpkanue?



odmwomo noXesanue 3a “zapammupane Ha obwecmBenusa xapakmep Ha
HawuoHasHume meaebusuu”. Y owe no-namamuvk: 8 E6pona npakmuuecku
nava ¢Ba cxoguu Mogeaa 3a opzanusanusma Ha ocbmecmBabane na paguo
u mereBuzuonnama getmocm (ako ce abcmpaxupame Oom napasesHume
pewlenus, nocmueHamu B8 nemckoesuunume uau ckangunaBckume cmpanu
nopagu obwug um kyamypen kKonmekcm). VnpaBaenuemo na emaaona na
paguo- u meaeBusuonen npodecuonasussbm u noumenocm Bu Bu Cu e
noBepeno na gBanagecem ynpaBumeau (Governors), koumo ce nasHauwaBam
om Gpumanckus Ilpemuep-MuHUCMIBDP; €gHO HOpMamuBHO pewenue, koemo
cuzypHo He Ou u3gobpkaao Ha egHa npoBepka om nosuuuume Ha 4a. 40, aa. 1
Ha Obazapckama Koncmumyuus, HO koemo B pogunama Ba aubepasnama
gemokpayug oueBugno ne npegusBukBa npobaemu numo novk xB8vpas csanka
Bepxy obwecmBenus unmepec Ha ocbwecmBaBanama om bu Bu Cu
npozpamMya gelinocm.

B Jmaauax npoepamnama getinocm Ha RAI ce nagsupaBa om
[Tapaamenmapna Komucug, coemoswa ce om 40 uaena, nocouBanu om
cnukepume Ha gBeme kamapu na ITapaamenma. I'enepaanuam gupekmop na
komnanusgma, npegemaBagBawa akuuonepno gpykecmBo, ce nasnauaBa om
akuuonepume. [okoakomo wmakopumapern akuuonep e gwvpkaBnomo
gpy*kecmBo Istitutio per la ricostrizione industriale (IRI), na npakmuka mosu
pvkoBogumea ce nasnadaBa om umaauanckomo ITpaBumeacmBo. Ppenckusam
Conseil superieur de l'audiovisuel e npomomunsm, kolimo umaxa npeg ouu
3akonogameaume om 37-0 Hapogno cbvbpanue, cw3gaBatiku m.uap.
“Hauuonaaen coBem 3a paguo u meaeBusug”’, vuliimo cmamym Ha gbpkaBhno
BegomcmBo u Havun Ha usbupaHe Ha yaenoBeme My nodumaemusm Cbg Beue
cueme 3a HecwoBMmecmumu ¢ usuckBanugma na Ovazapckama Konemumyuus
(mezkgy BnpoueMm, ¢pakm, kolimo usnenagBa npusmuo Becuuku 3anaghu - 8ka. u
¢percku - cneuuaaucmu no mequino npaBo, ¢ koumo cMe umaau
ygoBoacmBuemo ga komenmupame mo3u ¢enomen). I'epmanckume
Rundfunkraete ca Bompewnume Hag3opHu op2aHu Ha obwecmBenume paguo-

meAeBu3uoHHU cmaHuuy, komMnosupanu om npegecmaBumeau Ha nocovexu B
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cromBemuume npoBunuuasnu 3akonu obwecmBeno-peaeBanmuu 2pynu, koM
kolimo Mogea, cmpyBa nHu ce, kocBeno ykasBa Gwazapckuam
Koncmumyuuonen c¢bg u kotimo 3a zkasocm e Bbamoxken eguncmBeno B
nemckomo gucyunaunupano u ¢ Bucoka cmenen Ho camoop2aHU3ayUS
epakgancko obwecmBo.

Of6povwame Brumanue Ha me3u ek3eMnasgpHu npumepu, 3a ga
noguepmaeM mes3ama cu, ¥& Opaanusauusama Ha ynpaBaeHuemo Ha paguo u
meaeBusuosnume opz2anusauuu e BempewnogopkabBen Bonpoc u pesyamam
om konkpemnu ocobenocmu Ha Kkyamypuama, noaumuyecka u npaBna
ucmopus Ha ceomBemuume obwecmBa, kolimo cam no cebe cu nsima nukakBo
uau  uma caMo  kocBeno  omuowenue  kvpM  npeuenkama @ 3a
koncmumyuuoHocbhoOpasHocmma Ha chbomBemuama ypegba. Mezkgy Bnpouem
epakganume Ha uumupanume gopxkabu ce pagBam na cupwume
komynukauuonnu npaBa u cBobogu, na koumo ce pagBame u nue. VI Bunpeku,
ye BwB Bcuuku mesu gwvpkaBu ce e Boguaa u Bogu guckycug Bwpxy
peobxoguMocmMMmMa Om onmumMu3upaHe u u3zaaxgane Ha cwwecmByBawus
Mogea, Hukoza nukott e € kasaa, ue eaekmponnume Meguu 8 me3u cmpanu He
ca cBobognu u ne usnbangaBam Bo3aokenume um 3agavu, koumo, noBmapsme,
ca abcoalomHo ugenmuuHu: 2apanmupaHe Ha cBobogama na usaazane Ha
obwiecmBerno 3HaUUMU MHEHUS U pasnpocmpansBane Ha unpopmauuy, C uea
nognomazanemo Ha cBobogromo Popmupane Ha odwecmBeno MHEHUE.

ITpouee, ocnoBrama npeuenka 3a moBa gokoako egna meguiina
opzanusauug e cnoayuauBa ce ocnoBaBa na moBa, gokoako usuckBanusama,
Bw3aokenu Bopxy paguo u meaeBusuonsume npozpamu ca B ceomBememBue ¢
usuckBanemo 3a eapanmupane Ha ynpakniBanemo upe3 max Ha
konecmumyuuonnume cBodogu u gokoako obujecmBeHomoO MHEHUE 32 MEXHUS
Bug u xapakmep O6uBa pecnekmupano. Kak u nog kakBa ¢opma 6GuBa
pecnekmupano moBa MHeHue: gaau upes ynpaBumeau, HaszHayaBanu om
Munucmbp-npegeegameans, gaau ypes Ilapaamenmapna Komucus e npeuenka,
kosmo Bcsko obwecmBo Biema cnbobpasno cobemBenume cu npegemaBu 3a

gemokpamu3bM U uHCMuUmMyyuonaana u npabua aozuka.
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Manazame Beuuku mesu apeymenmu, 3a ga nogkpenum caegnama cBos
me3a, kosimo Guxme ce pagBaau ga cnogesume u kosimo, cmpyBa nu ce, 6u
no3Boauaa Ha 3akoHOgaMeAs ga u3ae3e oM 3agbHeHama yauua na guckycusma
okoao koncmumyuuonochobpaznocmma Ha Obgewama npaBra ypegba na
paguo u meaeBusuonnama getinocm:

Hopmama na ua. 40, aa. 1 om Koncmumyuusma usuckBa, momo
obmwecmBomo ga uma Bov3moknocmma ga ce npousnaca Bopxy nauuna Ha
cbemabane na paguo- u meaebuzuonnume IMPOTPAMM, uzavuBanu om
HauuonasHume eickmponnu meguu, gokoakomo umenno upe3 mesu
HPOTPAMM ce peasusupam koncmumynuonnume npaba na cBobdoga na
MHE€HuUAMa u uHpopmauuama, kakmo u ga caegu, WoOmo me3u
IMPOTPAMM ga omzoBapsam na usuckBanuama koM max, popmysupanu u
3akpenenu no 3akonoB nom.

ObwecmbBomo, obaue, He moke u ne 6uBa ga 6oge nacusa kapano -
ype3 nakakbu nezoBu npegcmabumesu - ga ynpaBasba uzobmo meguume,
3amomo opzanom, kolilmo 0u 6ua co3gagen, du Gus no HeoGXOgUMOCM
namoBapen ¢ makuba Pynkuuu - Gkalouumesno u paznopegumesnu no
OIMHOWEHUIE HA Mamepuasnama codocmbBenocm - uye neszabucumo om
emukema, koiimo 6uxme My okauyuau, moil 6u 6us quasi- gopkaben opzan.
[TpaBuume ¢uaypu public service broadcasting u Anstalt des oeffentlichen
Rechts moxke 6u Mozam ga ce npeBegam Ha aumepamyper 6bazapcku esuk, no
8 6vazapckomo npaBo me namam anasoe. Onumume ga 6bge konempyupana
egHa cucmema uau opaat 3a pokoBogemBo u konmpoa Hag nauuonaARUME VAU
- na3u boke - wag Bcuuku eaekmponnu meguu ¢ egnuikama uea moll ga
Hanogo0aBa na vakak®uB npousBoano usbpan sanagnoeBponelicku obpaseu,
3anaawBa ga BspuBu cucmemama na 6wvazapckomo npaBo kamo usao. Koemo
uma uspabomenu cBou OpP2aHU3ARUOHHU U UHCMUMYWUOHAAHU MOgeau, B
yugmo pamka Mozam u caegBa ga ce mbpeam  KoHCMUMYUUOHHO-

peaeBanmuume peuwieHus Ha EGUH UAU gpy2 NpodAeM.
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5. 3akalouenue

Mozke Ou, nouumaemu koncmumyuuonsu Cbguu, cme ce 3anumaau
kakBa e Bpw3kama mekgy pascbikgenusma nu B mosu pasgea Ba HawWEmMo
cmanoBuwe u nocmaBenus Ha obcvbikgane konkpemen npobaem. Cnopeg nac
Bpwskama e npsika u ako nosBoaume, duxme g nosgcuuau nakpamko.

Benpocem:  “koncmumyuuoHochbobpaszen Au € usbopbm  Ha
I'enepasanume gupekmopu om Hapognomo conOpanue” 3a nac uma ¢Be
cMpany, a UMEHHO!

a) gaau Hapognomo cwbpanue moXke ga usbupa pbkoBogumeaume na
HAUUOHAaAHUME Meguu u

0) umam Au camume I'enepasnu gupekmopu koncmumyuyuones cmamyc,
m.e. umam Au I'enepasnume gupekmopu nakakBo sraienue 3a peasusupasHemo
na cBoGogama Ha Meguume no cMuchbaa Ha ua. 40, aa. 1 om
Koncmumyuusma?

Ha nwupBug Bwvnpoc, cmpyBa nu ce, omzoBopuxmMe npocmpaHHO u
usuepnameano u ve Bukgame nykga ga nobmapsme Beuukume cu apaymenmu:
ga, Hapogunomo covOpanue uma npaBo ga usbupa u ocBobokgaBa
povkoBogumesume na BHP u BHT.

OmeoBopem Ha Bmopust Bounpoc ce cbgbpka umMnauuumuo B8
pascekgenusma, koumo pasBuxme npeg Bac B mosu Bmopu pasgea om
cmanoBuemo Hu: He, I'enepasnume gupekmopu na BHT u BHP, kamo
HAYUH Ha u3dop, cmamym u ¢yakuuu, asmam u He 6uBa ga umam
omaowenue kubm peasusupasemo Ha KoHCmMUmMyuuoHHUA NPUHBUN U
noBeas 3a cBoboga na meguume, 3areznasu B wua. 40, aa. 1 om
Koncmumyuuama.

Hayuonaanume eackmponHu Meguu, noiumaemMu Koncmumyuuonnu
Cwbguu, ca cBoboghu, 3am0mo He nogaekam u He ¢a NOGAOKEHU Ha UeH3ypa.
CBobogama Ha nHauwuoHasHUME eaekmpoHHU Meguu - peaausupana 8 ycaoBus
Ha HopMamuBHa Ge3mezaoBHocm - € moakoBa 20asaMma, ve Gu 3anaawiuaa ga ce

00bpHE cpewy camMume m4gx, ako B8 mgx ne pabomexa npodecuoHasucmu c

38

8



Bucoko uyBecmBo 3a omeoBoprocm u sicno Bukgane 3a obwecmBenama cu u
koncmumyuuorHa 3agava. Hauyuonaanume eackmpornu Meguu peaausupam
na npakmuka obcaykBawama cu pynkuus no omnowenue Ha cBobogume Ha
epaskganume no cMucbhbAaa Ha 4a. 39 u ua. 41 om Koncmumyuuama sawomo
cmpukmuo ce npugbpkam kbvMm npozpamuume usuckBanus, Bu3aokenu um no
cuaama Ha 3akona 3a paguomo u meaeBususima, koumo npozpamuu
usuckBanus ca Bevuwpocm asz2opumbMma 3a cwbalogaBane u 2apanmupane na
nocouenume npaBa, 3agaged om Koncmumyuusma. Hauuonaanume
eackmponru Meguu ca omgeaeHu om gbpkaBama (kakBomo e usuckBanemo
na Cega B8 Pewenue No. 7/96 2.), 3awomo nukoll gvpzkaBen opaan ne moxke u
nama popMaaHa Br3Moxknocm ga ce namecu B onpegeassHe HA npozpamMyama
uM noaumuka, upe3 kosmo ce peaausupam cBoBogama Ha MHeHUSMA U
unpopmMauuama.

ObwecmBenama kazxkga 3a censayuu npes nocaegHUME 20gUHU U3gU2Ha
dueypama Ha 2enepasnud gupekmop na BHT go cmamyma na egno Mumuuso
cbwecmBo. T'enepasnusm gupekmop Hue Bunaeu cme cxBawaau kamo
gepkaBen caykumea, kolimo e usnbanumea Ha Boadma u unmepecume Ha
nayuima u koiimo npu u3nbaneHue Ha cBosma caykba ce pwkoBogu
eguacmBeno om 3akoHa u e noasumuuecku Heympaasen (ua. 116, aa. 1 om
Koncmumyuusma). Ienepasanusm gupekmop e u caegBa ga 0Obge
agMuHUCMpamop, Ha ko2omo e Bb3aokeno cmonanucBanemo Ha €gHO
cnegudpuino gepXkaBuno umywecmBo. Ho I'enepasnuam gupekmop ne moxke u
ga uMma u Hama gpyeu Bukganusg 3a kavecmBomo Ra ycayaume, koumo ce
ocbwecmBaBam  upe3  u3noasyBanemo Ha moBa  umywecmBo -
meaeBusuonHume npozpamu - pasaudnu om Bukganugma, 3asokenu B
Koncmumyuusma u 3akorume na cmpasama. Om nozuyguume Ha ny0AudHOMo
npaBo Tenepaanugm gupekmop na egHa makaBa wmegus, ¢opmasno
nozaegnamo, 6u Mo2ba ga 6bge nasHavaBan u om Murucmbp-npegcegamens.
O6emosameacmBomo, 1e koncmumyuuonnusm sakonogamea e npegBugua

u3bopom ga cmaBa om Hapognomo c¢wvbpanue noguepmaBa ocobenus



xapakmep Ha UHCMuUmMyuuume, HO HE NPOMEHS NO ChWHOCMMA UM
¢yukuuume, Bp3aokenu na MO3U MEXEH OpP2aH.

Koncmumyuuonnume npaBa na 2pakganume na cBoboga na MaeHUIMa
u undopMayugma ce peasusupam u¥pe3 npopaMume Ha paguomo u
meaeBuszugama. Ilapamempume u kpumepuume, na koumo mpsadBa ga
omeoBapsm mesu npozpamu, 3a ga 0bge usnbaHena koncmumyuuonHama
3agaua, ca Mo4HO u gcHo gedunHupanu. 3a ga 0bge kameaopuyno nogyuepmano
omgeasHemo Ha meaeBusugma om govpkaBama u 3a ga Obge UINBAHEHO
usuckBanemo na uva. 40, aa. 1 (nvpBa uwacm om uspevyeHuemo) Ha
Konecmumyuyusima e gocmambuno ga 6bge cv3gagen obwecmBen npozpamen
op2an, Kkolimo ga onpegeas oOwge noO-npeuusHo u ga kowmpoaupa
usnbanenuemo Ha komcmumyuuonno-peseBanmnpus  akm: npozpamnama
cxema na BHT, ako ce npueme, e usuckBanuama, nocovuenu B 3akona, camu
no cebe cu He ca gocmambunu. I'enepasnuam gupekmop e opezan, kotimo
usnbassBa u kolimo opzanusupa cmonanucBanemo na gopkaBromo
umywecmBo no Havun, kotimo no3BoasBa mounomo usnwvanenue. KakBa ga
6bge 3akonogamesnama mexnuka, upe3 kosmo ga ce peaausupa moBa
BbmpewHoop2anu3auuoHHo  pasgeaenue, kakmo Bue Ouxme kasaau, e
npeuenka na sakonogameas. CmpyBa nu ce, obaue, ue ako Bue, ¢ Pewenuemo,
koemo npegcmou ga nocmanoBume, nomozHeme ga 0Obge pasnaemen
Bv3eavm, 3aBup3an okoao cmamyma BHa Hauuonaanume Meguu; ako
nokeaaeme ga oObpneme Brumanue Bevpxy npaBuo Bwvamoknomo -
obwecmBenugsm Hag30p U ONpegeasHe Ha npozpaMpama noaumuka, om
npaBuo HBeBw3moknomo - mpancpopmupane Ha cobemBenocmma 8
neusBecmna popma uau noBepgaBanemo na pasnopegumesnama Baacm Bnpxy
ma3u cobcmBenocm Ha opean, Hapuuaw, cebe cu “obwiecmBen, HO ¢ Hesicen
cmamym u Oeskpaen mangam; ako omgeaume koncmumyuuoHBO-3HAYUMUS
Bvnpoc - onpegeasnemo Ha napaMempume Ha meaeBusuonHama npozpama,
uype3 kosmo ce peaausupam npaBama u cBobogume na 2pakganume, om
korcmumyuuonno-neympasnug  Bbnpoc - Havusa Ha u3bupane Ha

agMmunucmpamubromo pvkoBogemBo na masu Megus, MO CbC Cu2ypHOCM Wie
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nanpaBumMm egna pewumeana kpauka koM moukama, om kosmo namamwk
npobaembm  “BHT” we npecmane ga gpasau alobonumemBomo na
nybaukama, kogamo B kpalina cmMemka ce unmepecyBa om meaeBusuonnama
npozpama, a He OM UMEMO Ha 2eHepasnusg gupekmop.

TTosBoagBame cu ga npunoMHuM u obcmosgmeacmBomo, e Hail-
nbAHOUEHHAmMa eapanuyus 3a komynukauuonnume npaBa u cBobogu na
epakganume € Cb3gaBaHemo Ha NAYpPaAu3bM HA  u3movHUUuUME Ha
undopmaunusi, MuokecmBenocm na meguume. Kakmo 8 chepama na nevama,
maka Beue u B chepama na paguomo B Bvazapus uMa peaseH hAypaAusbM,
npu kolimo guckycuama 3a moBa koli ¢ 2aaBen pegakmop nHa egun uau gpye
Becmuuk uau gupekmop Ha egHO uAu gpy2o paguo He npegusBukBa numo
obwiecmBen unmepec, HUMoO uMa koncmumyuuonno 3nauenue. IlozBoasBame
cu ga cMsImame HeckpoMHO, ue u Hacmogwus cnop Bbu3nukua 3apagu Bee owe
nevYaAHuss MoHoOnoAeH cmamym Ha DBovacapcka nauuonasna meaeBusus.
Y6egenu cme, ue ako u B chpepama na meaeBusuonnomo pasnpwuckBane umawe
MHO2000pasue Ha usmoyunuyume Bbobwie HAMaule ga ce cmu2He o mosu
koncmumyuuonen gebam. Vckpeno ce nagsBame, ue Koncmumyuuonnusm
cbg 6u 06bpHaa BrumManue u Brpxy mosu acnekm na npobaema B ouakBanomo
pEWEHUE.

B 3akalouenue, nouumaemu koncmumyuuonsu Cbguu, buxme uspasual
egna moaba. Kozamo goBeuepa ceguneme npeg meaeBusopa, nozaegaiime
npozpamMume Ha bBwobazapcka nanuonasna meaeBusus u npeueseme gaau
Bawume koncmumyuuonnu npaBa ca nakbpHenu uau owemenu no nskakws8
Havun. VI Be ce onumBalime ga cu npunoMHuUME UMEmMO Ha 2eHepasHus i

gupekmop. 3a Bawume npaBa mo e 6e3 3navenue.
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