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Относно: Обявяване за противоконституционни разпоредбите 
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2 и 3 и ал. 2 от Закона за данък върху печалбата 
(ДВ бр. 59/12.07.1996 г.) 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА КОНСТИТУЦИОННИ СЪДИИ, 

На осиоВаеме чл. 15© ал. 1 о т Конституцията на Ремублмка 
България внасяме искаме е молим да се мромзмесете ио реда ма ча* 149 
алв 1 т 2 о т същата но комешишуцномосъобразмостма ма ма. 19 (6 
частта му, касаеща т.иар. "взаимозастраховашелми кооперации'5) и чл. 
59 ал. ал. 1 е 2 о т Закона за данък върху печалбата, камо обявете 
разторедбмте мм за мротмвокомстмтуцмошт. 

Съображенията за това са следните: 
1о Атакуваните текстове с проблемната см редакция създават 

меобясммма м с нищо неоправдана привилегия за мяком кооперации» 
1.1. Чл. 19 с проблемната си редакция създава необяснима и с нищо 

неоправдана привилегия за т.нар. "взаимозастрахователни кооперации* 
(легислативната уредба в Република България не познава такова понятие; 
о т гледна точка на последната това е нормативно недефинирано 
наименование), като постановява техният фонд "Резервен" и специалните 
им фондове да се заделят о т печалбата преди облагането й с данък. Вън 
о т разпоредбите на текста остават всички останали кооперативни 
организации (кооперации, техни предприятия и кооперативни съюзи), 
които не са включили в наименованието си нормативно недефинираното 
прилагателно "взашшзастрахователни". 

Повече о т очевидно е, че с процесната законова уредба съзнателно 
са селекционирани и облагодетелствувани т.нар. "взаимозастрахователни 
кооперации" и техният съюз в сравнение с всички останали (при които не 
е налице определена, лишена о т значение о т правна гледна точка 



специфика В наименованието, и само поради това т е ще понесат в 
пълнота данъчното бреме). 

1.2. Чл. 59 ал.ал. 1 и 2 с проблемната си редакция създава необяснима 
и с нищо неоправдана привилегия за онези кооперации и създадените о т 
тях предприятия, които са регистрирани до влизането му в сила и 
членуват в "национални" кооперативни съюзи (легислативната уредба в 
Република България не познава такова понятие; о т гледна точка на 
последната това е нормативно недефинирано наименование), създадени 
също до тази дата, като им преотстъпва, при определени условия, за срок 
о т пет години дължимия иначе данък върху печалбата. Вън о т 
разпоредбите на текста остават всички останали кооперативни 
организации (кооперации, техни предприятия и кооперативни съюзи), 
които са учредени и регистрирани до този момент, но които не са 
намерили за нужно и полезно или им е отказано членуването в някои о т 
съществуващите "стари53 съюзи. 

Повече о т очевидно е, че с процесната законова уредба съзнателно 
са селекционирани и облагодетелствувани "старите" кооперации и 
техните съюзи в сравнение с всички останали (регистрирани след 
определения момент, както и онези, които тепърва ще бъдат образувани 
и само поради това ще понесат в пълнота данъчното бреме). 

Считаме*, че изложеното в т . т . L1. ш 1.2. противоречи ма 
основния дух и идея на ЧА. 19 ал» 2 о т Конституцията ма РБ, според 
който „Законът създава и гарантира... еднакви правни условия за 
стопанска дейност... л 

1.3. Уредбата на чл.чл. 19 и 59 ЗДП противоречи.та ма ЧА* 19 ал. 3 
о т Конституцията, защото закрилата не се разпростира еднакво върху 
всички стопански субекти, в частност кооперативни организации, а само 
върху част о т тях, което ги прави неравнопоставени. 

1.4. Разпоредбите на чл.чл. 19 и 59 ЗДП противоречат и на чл. 19 
ША0 4 о т Конституцията ма Република България, според който законът 
трябва да създава условия за коопериране и други форми за сдружаване на 
гражданите и юридическите лица, а не да ги ограничава избирателно. 
Естествено е, че наличието на тези текстове, а особено на текстовете 
на чл. 59 ЗДП, не ще стимулира към коопериране и сдружаване. 

1.5. Според ча. 44 ш» 1 о т Конституцията, гражданите могат 
свободно да се сдружават Тази прогласена о т Конституцията 
автономия се накърнява о т чл.чл. 19 и 59 ЗДП с прокараните там 
ограничителни условия за създаване на права само в полза на кооперации 
със специфично наименование или на такива, членуващи в регистрирани 
отнапред "национални" кооперативни съюзи. 

1.6. Според ЧА. 57 ал* 1 о т Конституцията „Основните права на 
гражданите са неотменими% а според ал. 2 ма с.чл. ^не се допуска 
създаването на права, които накърняват права или закотш интереси на 
други" На тази конституционна повеля противоречат чл.чл. 19 u 59 
ЗДП. 

1.7. Разпоредбите на чл.чл. 19 и 59 ЗДП противоречат и ма чл. 18 
ал» 4 о т Конституцията, защото поставят кооперациите със 
специфично наименование, както и заварените до влизането му в сила 
кооперации, кооперативни предприятия и кооперативни съюзи в 
положението на м о н о п о л и с т и спрямо останалите, а о т т а м и 
различни условия на конкурентноспособност при упражняването на 
стопанската им дейност. 



2. ЧА.ЧА, 19 (в частта му, касаеща ШеМар. "бзаемо-
застражобателме кооперации'3) и 59 ЗДП са 6 основно противоречие с 
традиционно установения кооперативен морал, наложил се в България 
за новече о т 10® години кооперативно движение» 

2.1. ЧА, 1 ШО 1 о т Закона за кооперациите преутвърждава част о т 
международно признатите и утвърдени кооперативни принципи като 
доброволност, взаимопомощ, сътрудничество, равнопоставеност и пр. 
Тези принципи са закрепени и в учредителните актове и последващи ги 
документи на Международния кооперативен съюз, на който България е 
член-учредител. О т тази гледна точка чл.чл. 19 и 59 ЗДП противоречат 
на р а в н о п о с т а в е н о с т т а и € оглед на чл, 5 ал. 4 о т 
Конституцията се явяват в противоречие с международния акт, а 
о т т а м са и неконституционосьобразни. 

2.2. Според чл. 2 ЗК, 9$ързкавата подпомага и насърчава 
кооперациите чрез облекчения». " които се отнасят до всички кооперации, 
а не само до част о т тях, особено ако са разделени по заложените в чл.чл. 
19 и 59 ЗДП признаци - специфика на наименованието или момент на 
регистрация. Особено категорично погазва тази норма т е к с т ъ т по чл. 59 
ЗДП? тъй като оправдано е тъкмо обратното на разпореденото там -
държавата да подпомогне и насърчи кооперирането чрез създаване на 
временни облекчения за новообразуваните кооперации до тяхното 
утвърждаване и стабилизиране, а не да привилегирова укрепените вече. 

3. ЧА.ЧЛ, 19 (в ч а с т т а му, касаеща т.мар. "взаимо-
застрахователни кооперации") и 59 ЗДП противоречат и на Закона за 
защита на конкуренцията. 

Конкуренцията е своеобразно състезание между търговци, каквито 
са и кооперациите и техните съюзи (чл. 1 ал.ал. 2 и 3 ТЗ), за възможно най-
успешно организиране и осъществяване на търговска дейност с цел да 
бъдат реализирани по-големи печалби и други материални изгоди. Като е 
приел специален закон за конкуренцията, законодателят е целял 
създаването на условия и предпоставки за укрепване и насърчаване на 
конкуренцията, дефинирайки изрични правила и норми срещу 
монополното положение на отделния търговец и злоупотребата с него 
(чл.чл. 3 - 7 ЗЗК), забрана за явно или дори мълчаливо ограничаваме на 
конкуренцията (чл,чл. 8 - 10 ЗЗК), норми за предотвратяване на 
нелоялната конкуренция, респективно за санкциониране на лицата, 
които провеждат такава в тяхната отговорност, и пр. С тези основни 
принципи на специалния ЗЗК са в противоречие имплицитно вмъкнатите 
в ЗДП норми на чл.чл. 19 и 59 ЗДП. 

€ оглед на изложеното Ви молим отново да бъдат обявени 
за п{ютивоконст1шуц1Юшш разпоредбите на ча. 19 (6 частта 
му9 касаеща пьнар. "вза1шозастраховатедн11 кооперации9*) ича. 
59 ал.ал. 1 н 2 ма Закона за данък Втьржу печалбата. 
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