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JKuBan benuen

Henoto e ob6pazyBanHo Ha 30 sHyapu 2006 r. 1O HMCKaHe Ha ChCTaB Ha
BbpXxoBHUSI aMUHUCTPATUBEH ChJ, BTOPO OTHAEJieHHe. ToraBa Mo MCKaHe Ha
CBIUS ChCTAaB € oOpasyBaHo WU K.A. Ne 2/2006 r., KOETO € MPUCHEAUMHEHO 3a
ChBMECTHO Pa3IJIekK/IaHE U pelllaBaHe KbM HACTOSIIOTO JIEJI0 MPEABU €AHAKBUS
UM TpEIMET.

C nCcKaHeTOo € OCIopeHa KOHCTUTYIIMOHHOCTTAa Ha wi. 127, an. 9, uzp.2 ot
3akoHa 3a yctpoiictBo Ha Teputopusira (3YT). CbaeOHUAT ChbCTaB € CTUTHAM J0
W3BOJI 32 HEKOHCTUTYITMOHHOCT Ha pa3mopendara mpu pas3riekIaHeTO Ha aJIM.
nena Ne 9744/2005 r. u Ne 9745/2005 r. B noakpena Ha M3BOja CH € U3ThKHA,
ye ,,JIUTICBA JISTUTUMEH HHTEpec’, 000CHOBaBaIl] M3KIIIOYBAHETO HA ChACOHUS

KOHTPOJI TI0 OTHOIIIEHUE Ha aKTOBETE 3a 0J00psiBaHE Ha OOIIUTE YCTPONUCTBEHU



maaHoBe no wi.127, an. 9 3YT, KakTo U Y€ U3KJIHOUYBAHETO HA TaKbB KOHTPOJI
npotuBopeur Ha wi. 17, am. 1 m 3 or Koncrurynusita, 3amoTo ,,IIPSKO
OorpaHMyYaBa KOHCTUTYLIIMOHHO YCTaHOBEHOTO MpaBO Ha  3allUTa Ha
coOCcTBEHOCTTA” U ,,3acCsra U HEMPUKOCHOBEHOCTTA Ha YacTHATa COOCTBEHOCT .
3aroBa cbriaacHo 4i. 150, ain. 2 ot KoHcTUTYLHsATa € COpsul MPOU3BOJACTBOTO MO
nenata u € BHeCh)l B KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl BBIIPOCA 3a HECHOTBETCTBUETO HA
MocoYeHaTa pasrnopeada ¢ OCHOBHHS 3aKOH.

KoHctutymmmoHHusT b ¢ ompeaeneHue or 16 despyapu 2006 T. e
JIOITyCHAJI MCKAHETO 3a PaslJIekKJaHe IO CHIIECTBO MU € KOHCTUTyHpall KaTo
3aMHTEpeCyBaHU CcTpaHu HapomHoTto chOpanne, MUHUCTEPCKHUS CBBET,
MUHHCTBhpPA HAa PETMOHAIIHOTO Pa3BUTHE U OJArOoyCTPOMCTBOTO, MUHHCThpPA Ha
MPaBOCHAUETO, BBPXOBHMUS AJIMUHUCTPATUBEH CbJ, TJIABHUS IPOKYPOD,
Hanmonannoro capyxeHue Ha oOumHuTe B bbiarapus, Bucmms agBokaTcku
cbBeT U Chro3a Ha apxutekTuTe B bbarapusi.

B nagenuss uM OT cbJla CPOK NUCMEHU CTAHOBHUINA Ca IPEACTABUIIU
MUHHCTEPCKUST CBHBET, MHUHUCTBPHT Ha PETUOHATHOTO pPa3BUTHE W
0JIarOyCTpOMCTBOTO,  MHHUCTBPBT Ha  MpaBochauero, HarmmoHaaHOTO
cApykeHue Ha oOmmHuTe B bbiarapus um Bucmmsat aaBokarcku cbhBeT. OT
OCTaHAJIUTE 3auHTEpECyBaHUW CTpaHu - HapomHoto cbOpaHue, TIJIaBHUS
MPOKYpop, BbpxoBHMS agMUHUCTpAaTHUBEH CbJl W (Cbl03a Ha APXUTEKTUTE B
bbirapusi, He ca MOCTHIUIIN MMCMEHU CTAaHOBHIIIA.

Cnopen MHMCMEHUTE CTAHOBUINA, C M3KIIOUYEHHUE Ha MPEJACTABEHOTO OT
Bucmms agBokaTCKU ChBET, MCKAHETO € HEOCHOBATENIHO. B Te3u craHoBHINA €
U3THKHATO, Y€ OOIIUTE YCTPOMCTBEHHU TUIAHOBE M 3alOBEAMUTE 32 0JI00PSIBAHETO
uM 1o 4wi.127, an. 9 3 YT ca o0 agMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOMTO HE 3acsAratr
NpsIKO TMpaBaTa Ha COOCTBEHUIIUTE HA TMO3EMJICHM HMOTH. 3aTOBa TSAXHOTO
W3KJIIOUYBaHE OT CBhJAEOEH KOHTPOJI HE MpoTuBOopeur Ha ui.l7, ain. 1 u 3 or
OCHOBHHS 3akoH. M3TBKHATO € CbBIIO, Y€ C OIJICJ Ha HU3HCKBaHHATA

npousThudamu OT II0COYCHAaTa KOHCTUTYILMOHHA pa3nope;16a, jalmurTrara Ha



PaBOTO HA COOCTBEHOCT U Ha HEMPUKOCHOBEHOCTTA HAa YacTHAaTa COOCTBEHOCT
ca rapaHtupaHu oT ypendbara B wi. 213 - 219 3VYT 3a cbuedeH KOHTpOJ Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE MO YCTPONUCTBO HA TEPUTOPUSITA.

Cnopen craHoBuilleTO Ha Bucmms aaBoKaTCKU CbhBET HCKAHETO €
OCHOBAaTeNHO. B Hero ca M3JI0KEHW ChOOpaKeHHsI, Y€ aKThT 1o wi. 127, an. 9
3YT uma ,,ipeku MpaBHU MOCIEAUIM BbpPXY IIpaBaTa Ha 3HAUYMUTENICH Opou
CyOeKTH”, a TpPEIBUACHUST pPell 3a HEroBOTO OJ0OpsIBaHE HE TrapaHTHpa
y4acTHETO Ha HACeJIeHHEeTO B OO0CHXKIaHeTo My. ETo 3amo enwHcTBEeHaTa
BB3MOKHOCT 3a 3aIllMTa Ha 3aCETHATUTE € ChACOHUAT KOHTPOJ U U3KIIIOUBAHETO
My MpPOTHUBOPEYH HE CaMO Ha IOCOYEHUTE B HMCKAHETO KOHCTUTYLUHOHHH
pasnopendu, HO ¥ Ha Wi. 15 u ui. 136, aji. 1 OT OCHOBHMS 3aKOH.

KOHCTUTYITHOHHUAT CbJ OOCHAM HCKAHETO, MPEIEHH ChOOpaKEHUATA,
ChABPIKAIIM CE€ B HETO U B CTAHOBUIIIATa HA 3aMHTEPECYBAHUTE CTPaHU, U 3a Jia
ce MPOU3HECE, B3€ NPEJIBU]L CIEAHOTO:

Cermacio un. 127, an. 9 3YT o0m ycTpoiCTBEH IJIaH 3a CEJIUIIHU
oOpa3yBaHHUsl C HAIIMOHAJIHO 3HAYEHHUE Ce 0J100psBa ChC 3aM0BE] HA MUHUCTHPA
HAa PErMOHATHOTO pa3BUTHE U 0OJIArOYCTPOMCTBOTO Cliel] ChIJIaCyBaHE C
oOmuHCKUs chBeT. Pasmopendara e cb3ganeHa cbhC 3aKOHAa 32 U3MEHEHHE U
JTOMbJIHEHUE Ha 3aKoHa 3a yCcTpoilcTBO Ha Teputopusita (B, Op. 65/2003 r.).
[Ipu mocnenpaiio n3meHenue Ha 3akoHa (/IB, 6p. 103/2005 r.) T € mombiaHeHa
C U3p. 2, KOETO I1acH, Y€ MOCOYEHATa 3al0BE]] € OKOHYATENIHA U HE MOJIeKU Ha
oOxanBane. MckaHeTo ce OTHAacs MMEHHO 10 TOBa JOMBIHEHHE, KaTo ce
OCTIOpBA, KaKTO ce 0TOeNs3a, KOHCTUTYITMOHOCH00PAa3HOCTTa Ha M3KIIFOUBAHETO
Ha ChACOHUS KOHTPOJI [0 OTHOIIECHUE Ha 3alOBEATA.

Konctutynmonnara ypenda Ha Bb3MOXHOCTTA 3a ChICOHO 0OKaJiBaHE Ha
aIMUHHACTPAaTUBHUTE aKTOBE CE€ ChIbpXka B al. 2 Ha wi. 120. C Hes € Bb3IpHUeT
MNPUHIUITBT 32 00KaJBAEMOCT HAa BCUYKH aJIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE, KOUTO

3acsrar rpaXIaHuTe U Iopuandeckute aura. ChieBpeMeHHO 06aue Ts A0IMycKa



U3KJII0YEHUE OT TO3U MPUHIIMUI MPH YCIOBHE, Y€ HE00KaaIBaeMOCTTa € U3PUYHO
MOCOYEHA ChC 3aKOH.

C KoHctuTymusitTa HE ca YCTaHOBEHH KpUTEpHH, OOyCIaBAIIN
U3KJIIOYBAHETO Ha aJMHHHUCTPATUBHUTE aKTOBE OT Kpbhra Ha CbhJIEOHO
oOxanBaeMuTe. ToBa HECHbMHEHO HE TMO3BOJISBA MPOM3BOJIHO OTMpECNsHE Ha
HETO/JIeKAIUTE Ha ChICOHO OOKaJIBaHE aKTOBE. TSIXHOTO HW3KIIOYBAHE OT
ChbJIeOCH KOHTPOJ MOXE M Clie[iBa J1a C€ M3BBpIIBA MpPU CHa3BaHE HA OOIIUTE
KOHCTUTYITUOHHH TTPUHITUIHN. V3]I0:KEHOTO CHIBT € 3aCTHIIBAJ MOCIECIOBATEITHO
B npakTukara cu — Pemenne Ne 21 ot 26 oktomBpu 1995 1. o k.1. Ne 18/1995
r., Pemmenne Ne 4 ot 1 anpui 1999 1. o k.. Ne 31/1998 1., Pemienue Ne 2 ot 30
MapT 2000 r. mo k. a. Ne 2/2000 r. Kato He ce OTKJIOHsSIBa OT TOBa CBOE
pazOupane, mpuema, 4e KbM KOHCTUTYIIMOHHO JOIYCTUMOTO OTpaHMYEHHUE 3a
oO>kaJiBaHEe Ha OMPENICJICHH aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE MOJXKE Jla C€ MPHUCTHIIU C
orjie]] 3alMuTaTa Ha 0COOCHO Ba)KHU MHTEPECH Ha TpakJAaHUTE U OOILECTBOTO,
HO 0e3 Jla ce HAKBbpPHSIBAT OCHOBHUTE IpaBa Ha JIMYHOCTTA W MPUHIIMIIHUTE HA
MpaBoBaTa JbpXKaBa.

ChIIHOCTTAa HA aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE € OT 3HAYCHHE 3a pellaBaHe
Ha BBIOpPOCA, Jalld C M3KIIOYBAHETO UM OT CbHJICOCH KOHTPOJ C€ IOCTUTa
3alllMTaTa Ha MHTEPECUTE Ha TPa)kJIaHUTE U OOILIECTBOTO, O€3 Ja ce HapyllaBar
MOCOYEHUTE TpaBa W mpuHIUNU. ETo 3amo B ciayydas € HeEoOXoIMMO Ja ce
CcbhOOpa3AT paznopenduTe OT 3aKOHA 3a YCTPOIMCTBO Ha TEPUTOPHSTA, KOUTO CE
OTHACST J0 OOIIMSI YCTPOMCTBEH IJIaH W 3aroBeATa 3a OJ00pSIBAHETO MY TIO
w127, am. 9. Cnopen Tesm pazmopendu (wi. 103, am. 2) ¢ oOmwure
YCTPOMCTBEHH IIJIAHOBE CE€ OMpEAeNT MnpeodsiaaBalioTo MpelHa3HAaueHHEe U
HAYMH Ha YCTPOMCTBO HA OTIEITHUTE CTPYKTYPHU YacTH Ha TEPUTOPHUUTE,
oOxBaHaTH OT IIaHa. Te 3aABJDKUTENIHO Ce ChOOpa3siBaT ¢ MPEeABUKIAHUATA Ha
YCTPOMCTBEHUTE CXEMU — HAIIMOHAJHU U paioHHU (wi. 102, an. 2 u wi. 103, an.
4) u ca OCHOBa Ha ISLUIOCTHOTO YCTPOMCTBO HA TEPUTOPUHUTE HA OOIIMHHTE, HA

qaCTu OT TAX MM Ha OTACIHM HACCIICHHU MECTa, KOCTO YCTpOﬁCTBO nMa 3a



3amaya (wi. 1) ga rapanThpa yCTOMYMBO pa3BUTHE U OJIArOMPUATHU YCIOBUS 3a
JKUBEEHE, TPyl M OTIUX HAa HACEJIECHUETO. TSIXHOTO U3MEHEHUE € BH3MOXKHO MpU
OMpeIeJICHH MPEINOCTaBKU, €1Ha OT KouTo € (wi. 134, an. 1, 1. 1) HacThIIBaHETO
Ha CBIIECTBEHU MPOMEHU B OOIIECTBEHO-UKOHOMUYECKUTE U YCTPOWCTBEHHUTE
YCIJIOBHSI, IPU KOUTO € OMJI ChbCTABEH IUIAHBT.

OT mocoyeHara 3akOHOBa ypezbda ciiesiBa, 4e ¢ 00Ul yCTPONUCTBEH IJIaH
ce JaBaT caMO OOUIMTE PaMKA M HACOKH 3a H3TpaxJaHe M pa3BUTHE Ha
CHOTBETHHUTE TEPUTOPHH, MPU KOETO IJIAHUPAHETO € C IBITOCPOUYEH XapakTep,
HO HsIMa TPSIKO TMPUIIOKEHHE 3a OTICIHUTE T[O3€MJIICHM HMOTH U 32
paspelniaBaHe Ha CTPOUTEIICTBO B TAX. KaTo akT 3a ynpapiieHue HAa TEPUTOPUSITA,
TOM 3allluTaBa MHTEPECUTE Ha OOIIECTBOTO M C HErO C€ rapaHTUpaT LEHHOCTH,
KOUTO Ca KOHCTUTYLMOHHO 3alllMTEHHU — OMAa3BaHETO U BBH3MPOU3BOICTBOTO Ha
okosiHaTa cpeaa (uwi. 15), pazButueTo Ha oTaenHuTe paiionu (wi. 20), IpaBoTO
Ha OjaronpusTHa OKOJIHA cpeaa (Wwi. 55). 3akoHOoAATENAT € U3KIIOUMIT ChICOHUS
KOHTPOJI MO OTHOUIEHWE Ha 3anoBenra no wi. 127, an. 9 3YT uMeHHo ¢ ornen
3almMTaTa Ha OOIIECTBEHUS MHTEPEC W MPUOPUTETHATA 3aKpujia Ha TeE3U
KOHCTUTYITMOHHH TIeHHOCTH. [Ipy TOBa mocenoBaTesIHo € MPOoBeJ MPUHIIHUIA 32
HE00kaIBaeMOCT Ha OOIIUTE YCTPONUCTBEHH TIaHOBe (wi. 127, an. 6), KoiTo € B
CbOTBETCTBME CbC 3acThlieHaTa B 3aKOHAa HEOOXaliBaeMOCT M  Ha
yctporictBenutre cxemu (wi. 122, am. 4 3VYT). Ilopaagu ToBa ocmopeHaTa
pasnopenda He mpoTuBopeur Ha wit. 120, an. 2 ot Koncturynusra.

Tps6Ba na ce orOenexu, ye HeoOkaTBaeMOCTTa Ha 3armoBeaTa mo wi. 127,
an. 9 3YT He HakppHsABa 3allMTaTa Ha TNPABOTO Ha COOCTBEHOCT U
HEMPUKOCHOBEHOCTTA Ha yacTHaTa coOcTBeHocT. [eictBurento ot wi.l17, an. 1
or KoHctutyrusara mpou3Tuda 3abJDKEHHE 3a Ch3/IaBaHE OT JbprKaBaTa Ha
IpaBHU MEXaHW3MH, KOUTO OCUTYpsiBaT 3akpuiarta Ha coOctBeHocTTa. Ho 3a
Clly4auTe, B KOUTO 3aCATaHETO Ha MPAaBOTO HAa COOCTBEHOCT € CBbP3aHO C aKTOBE

[0 YCTPOWCTBEHOTO IUIAHUPAHE HA TEPUTOPHUATA, TAKWBA MEXAHU3MH HMA.



M3BoabT cnesBa OT 3aKOHOBaTa ypenda Ha pea 3a Ch3/laBaHe Ha TE3U aKTOBE U
KOHTpOJIa CIIPSIMO TSIX.

3anosenra o wi. 127, an. 9 3Y'T, kakTo Bede ce OCOUH, € 32 0J00psiBaHe
Ha 0011 YCTPONCTBEH IUIaH Ha CEJIUIIHO 00pa3yBaHUE C HAIIMOHAIHO 3HAYCHUE.
PenbT 3a cbhb3gaBaHe Ha IUIaHA U3KMCKBA IMOJJIaraHETO MYy Ha OOIIECTBEHO
00CHXKIaHEe, YMETO MPOBEKTAHE CE OTIOBECTIBA MPEABAPUTEIIHO, KAaTO B X0JIa HA
HErOBOTO OCBHILECTBSIBAHE MOraT Ja ObJaT HalpaBeHW HCKaHUs, OCJEeKKH,
BB3PAKEHHUSA, a BOJCHUAT Ha OOCHKIAHETO MUCMEH MPOTOKOJ CE€ MpHiara KbM
JIOKyMEHTAIUATA 3a eKCIepTHUs chBeT (wi. 127, an. 1 BBB Bpb3Ka ¢ wi. 121, an.
1 3YT). Ha BTOpOo MACTO, M3paOOTEHUAT MpPH CIA3BAHETO HAa TO3U pej 001l
YCTPOWMCTBEH TUIaH JIEUCTBUTEIIHO CBhABpPXKA TMPEABMKIAHUSA, KOUTO ca
3aJILJDKUTENIHNA 32 TOJIPOOHUS YCTPONCTBEH IUIAH JOCEKHO IMpeodiianga IioTo
MpeHa3HAYCHUE HAa TEPUTOPHUUTE, BUJIA M TIPEAHA3HAYCHUETO Ha TEXHUYECKATa
MH(PpaCTpyKTypa U OMa3BaHETO HA OKOJIHATA CPeda U KYJITYPHO-UCTOPUIECKOTO
HacimenactBo (wi. 104, am.l 3VYT). IlogpoObHUTE YCTPONCTBEHHM IIJIAHOBE
ChOJIIOZABAT TMPEJBIKIAHUSATA B YKa3aHUTE HACOKHM, KaTO OMPEIeIsT
KOHKPETHOTO TMpeJHa3HauyeHWe W HA4YMH Ha YCTPOWCTBO Ha OTICITHUTE
nozemsieHd umotH ( wi. 103, an. 3 3VYT). Pemenusita u 3anosenure odade, ¢
KOUTO T€ C€ 0A00psBaT, MoAJIeKat Ha chaeOeH KoHTpoa (wi. 213 - 215 3VT). U
Ha TPETO MSCTO, BJIE3IUTE B CHJa OJAPOOHM YCTPOWCTBEHH IJIAHOBE MOTaT J1a
ObJIaT M3MEHSHY 110 MHUITMATUBA HA 3aWHTEPECYBAHUTE JIUIIA TIPH YCIOBHSTA U
pena, ceabpxkamu ce B wi. 134 3VT, u koraro ToBa Hajlara MPOMEHU B
JeHCTBaIM OOIIM YCTPOMCTBEHH TUIAHOBE, U3MEHST CE U TE.

N3ThKHATUTE BH3MOXKHOCTH 32 YYaCTHE B 33ILJIKUTEITHO MPOBEXKIAIOTO
ce 00mIecTBEHO 00CHKIaHEe Ha OOIINS yCTPONUCTBEH IUIaH, 3a ChACOCH KOHTPOII
Ha aKTa 3a 0100psiBaHE Ha MOAPOOHUS YCTPOMCTBEH IUIaH W 32 MHUIMUPAHE Ha
W3MEHEHUsI Ha BJIS3BJI B CHJIa MOJAPOOEH YCTPOMCTBEH IJIaH, KOUTO MOTaT Jia
HaJO0XKaT M3MEHSHE W Ha CHOTBETHHUSA OOI YCTPOWCTBEH IUJIaH, Ca TPOSBHH

dbopMu Ha MPaBOTO Ha 3amuTa. Te, KaKTo M3MCKBaT ai. 1 u 3 Ha . 17 ot



OCHOBHUS 3aKOH, OCUT'YpsIBaT 3alllUTaTa Ha IPaBOTO HAa COOCTBEHOCT U 3aKPUIIAT
HENPUKOCHOBEHOCTTA HAa YAaCTHATA COOCTBEHOCT.

[To te3u cprobpaxkenuss KOHCTUTYLIMOHHUAT ChJ TipueMa, e wi. 127, am.
9, n3p. 2 3YT He nmpoTHBOpEYM Ha OCHOBHMS 3aKOH M CIJIEJIBA J1a CE€ OTXBBPJIU
UCKaHETO, C KOETO € OCIOpeHa KOHCTUTYLMOHHOCTTa Ha Ta3u pas3nopenda.

3aToBa 1 Ha ocHOBaHue wi. 149, an. 1, T. 2 ot KoHcturynusra
PE I A:
OTXBBpJISI UCKAHETO HAa ChCTaB Ha BBHpXOBHMS aAMUHHUCTPATHUBEH CBH],

BTOPO OT/EJICHUE, 3a YCTAHOBSBAHE HA MPOTUBOKOHOCTUTYLIMOHHOCT Ha 4. 127,

an. 9, u3p. 2 ot 3aKoHa 3a yCTPOUCTBO HA TEPUTOPHUATA.

IIpencenaren: Henenuo beponos



