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TOCHOJA KOHCTUTYIIIOHHU CHIIViN,

C onpegeaenue om 17 cenmemBpu 1996 2. no kg. N 17/1996 2
KoncmumyuuoHHUGM Cbg € gonycHaa 3a paszackgame uckasemo Ha
zaabnug npokypop 3a yemanoBgBane npormBokoncnmumynuonnrocmma
Ba § 15a om Ilpexognume v sakalouumesnu pasnopegbu na 3akona 3a
cogebrama Baacm (H.B. Op. 64/1996 =2). Mmmucmepem Ha
apaBocsguemo e koncummuyupan kamo saummepecyBana cmpana.

Cuuman, ve uckanemo na 2aaBmug npokypop € meocroBamesno no
caegnume cvobpakenus:

1. T'sabunam spokypop mBepgu, we ¢ npuemanemo Ba § 15a
3II3CB Hapoguomo cobpanue ¢ usagsac usbor koMmemenumpume cu,
muii kamo meakyBa egra koncmmmymponna nopMa (§ 4 TI3PK), a moBa
““moke ga cmane caMo no pega u npu ycaobusma, npu koumo
Hapogromo cubpasue usMmens u gombaBa passopegbu =Ha
Koncnmmyuusma” { P. 392 sa KC). Egro makoBa mBspgenue ne moke

ga G'ege CNogeAero.
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epdo, mopMmama Bz wa. 15a TIBP3CB nama mwakyBamesen

xapakmep. Helimama npabra cemmocm e gpyza. Tekemvin na § 15a
zaact: “Bucumuam chgeben cwnbem ympaknaBa npaBomouwmsma <o
omnocHo usbupanemo #a kaBgugamm 3a npegcegamesn Ba BupxoBsua
kacapponen covg u  DBeopxoBumng  agmvumucmpanmben  owg,
npenasnauaBanemo no § 3 om npexogmume u sakaloummneswume
pasnopegbu na 3akoma 3a cougeGpama Baacm u nasnavwaBanemo na
savecmpuk-npegcegamestume, upegcegamestinge HA omgeseHud U
coquume BuB DBopxoBeumz kacauponen cwg 1 BoB  Bupxobaua
agvunncmpamuben chg, onpegeadremo Ba Oposd, Ba cegebHume paiionu
0 cegaAlauama Ha ancsammbBuunie chguaimya U cegastmuenio na foenno-
anesammiBuigd Cbg, Ha3Bausbademoe Ha cogume £ aneaanmBmume
chguainna u Boenno-ancaanmbuug cug caeg upueManemio Ba 3zkom 3a
Bopxofmng agvumucmpamuBen ceg U Ha npouecyasbume 3akonn,
ypeikgamn mprnECHMARITBOREOMO cbgebno npousbogemBo.”

Tazun mopma ne e mbakylameasna, a npalro-opzanuzavponua.
Takuba nRopMu om opzanuzanuonen xapakmep uma oGukuobenoc B
yempoticmifenume v npovecyasnn sakonu, Skalownmesno u 6 3CB, kamo
nanpuoMep § 3,§4,5 12,8 L umn

Bmeopo, BopMama #a § 152 ne muakyBa § 4 TISPK, koamo zaacu:
“Onpegesenama ¢ Koncommynusma op2aniuzauig Ha chgebuama Bsacm
Gausa B gelicmBue caeg npueManemo BRa noBume ycmpolicmBenu un
apouecyasnu 3akosn, koumo mpa6Ba ga 6vgam npuenu B cpok no § 3
aa. 2”. Toba, uwe 3H3CB c¢e npuemMa ua ocmoBamune § 4, om
Koncommyuusma (§ 2) ne oznanaBa, ye obuknoBenuam zakonogamea
mobakyBa koncrmmyimonna nopma. Y ueangm 3akor 3a cugeGnama
Baacm e npuem 83 ocnoBa Ba Komcmmmynpama, Bkalounmeano u na §
4, no moBa ne osnauaBa, ye moil nva npako meakyBameasen xapakmep.

Pas6upa ce, zakonogamesam kozamo npuema equu zakon, mpabBa ga
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ce cxofpazgBa ¢ Koncmumyupngma, ga moeakyBa netimmme ropmu, koumo

uMam npunBnen Xxapakmep v mesu koncnmmynquoREU BPUBRUNG U BGEU
mpatBa ga mamepam ompakenue 6 mekymomo sakomogameacmBo.
Bcaka npaBna nopma om 3akonoB uau nogsakono8 mopmanmiBen akm
konkpemmsupa Koncmmumyungma u mpg6B8a ga 6vge B yaucon ¢ ned, 8O
moBa ne o3nauaba, ye npako g muakyBa 32 ga ce usuckBa cneupasnng
npouegypern peg 3a npueManemo i (P. 3/92 2. na K.C).

I'aaBungm npokypop ce nozoBaBa na P. 1396 2. ma KC, mo
anasozugma #He € mouna. ToBa e maka samomo KC e 00gBua 3a
nponmbokoncnumynuonna m. 2 om Pemenue na HC (JI.B. 6p. 56/96 2.),
a B konkpemnus cayuaii cmaba gyma ne 3a pewmenue, a 3a sakon. OcBen
moBa cegupkanuenio Ha m. 2 om omMMEROMO petnerue ne ce nokpuba c
§ 15a 3CB. Cuc 3akon Moke ga ce mobakyBam 3akonoBu npabuu sopmu u
kamo 3akonogameana mexuuka Muozo gecmo ce usnoasba (nanp. § 4 om
3akona 3a usMeHeHUS U gonbanenus Ha 3akona 3a BeicmanoBgaBane
cobcmBenocmma Bopxy ogupkabenu negbukunvm wvomm (I1.B. 6p. 5196
2581 § 2, § 3 om 3akona 3a gopkaBrama cobcmBenocm (JI.B. Gp.
44/96 2. v gp.). Ho kakmo nocoumxve no-zope § 15a 3CB nsma
muakyBameasen, a npaBno-opzanuzauuonen xapakmep.

CaegoBameano, mBopgenueine uHa zaabpus npokypop, =e ¢
npuerManemo wa § 15a 3CB, Hapognomoe couOpanue e usaazio uzbon
cBoama komnemenmunocm, saimomo He no chombemnus peg mwakyda
$ 4 K, e neocnobamesno. Hopmama na § 15a 3CB ne ¢ moakyBameana
u ¢ nes #e ce moskyBa npake kencmumynuonnama wopma.

2. B uckanemo cu zaabuug spokypop cuuma, ve § 15a 3CB
npomubBopesn na 1a. 5, aa. 2, wa. 119, aa. 1, ua. 129, aa. 1 u 2, ua. 133
om Kopcimmmyaqusama, Ho 1o chiecmbo Mommbupa cBoemo cmanobuuie

¢ npunuuna 3a pasgescHue na Baacmume (va. 8 K) v nezabucumocmma
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ua chgebnama Baacm (ma. 117, aa. 2K). ToBa mBupgenue me moke ga

Gwge CHOgeAcHo.

Koncrmmynponnugm ¢eg ¢ P. N 6/1993 2. no kg. N 4493 = (JI.B.
Op. 36/93 2.) ¢ nocowua, ue “B mepmuna “pasgescnue Ha Baacmmme”,
kakmo u 6 Mmozo gpyau npabmu mepyumn uMa usBecmna yeacBroom, no
moli ce ynompebaBa u gmec no mpaguund, Cb3gagesa 1og
Buv3gelicmBuemo na onpegeAcsu ucmopiecku u nosunmmeckn gpakmopu.
IpaBaomo v nosunmriecko cegvpkanue Ba mepMuBAa “pazgeacHue HA
Baacnmme” ce cecmou § moBa, ue gupakBmama Baacm vMa mpn
ocroBmn cdepu na npoabaemne, Bovlsokenn na mpun ocroBun cucmenmu
om opzann, koumo ca omBocumesno Besabucimv eguB om gpyz u
¢ynkuuonupam 8 onpegeacna B3amvma Bpwska. CmaBa gyma 3a mpume
ocnobau ¢ymkum ma gopkaBrama Baacm, m.e.  pazzpantmaBane
koMmuemennmocmma Mekgy mpume 2pym opzanu, a ne BgkakBo
mpuBaacmue, uskaloueno 8 ynpaBacsnemo na cuBpevennama gupkaba.
Taka cxBanamo, pasgeacruemo Ra Baacnmme ¢ Memog 32 ORNMIMAAHO
¢ynkunosupane Ba BepxoBmama gopkaBpa Baacms u cpegemBo 3a
npegombBpamabane ma eBemmyasen npousbos om cmpana Ba gpyzume
gepkabnu opzany, koemo pedacknmpa Bepxy npaBama na gpakganume.
Hayunomo obgcaeme usuckBa ga ce gepiu cvemka v 3a moBa, ve nava
“kumaticka cmena” mekgy pasatmBume  Baacomi, ue me
BzaumogeticmBam nomekgy cu u ve § nocaegua cmemka ca npoabu na
eguanama gepkabua Bascm u cyBeperumem. Tazu e ugesma, Baockena 8
ua. 8§ om Komcnmmyuuama, kotimo zaacu “JwpkaBnama Baacm ce
pasgead Ha 3akoHOGaEAR], USHHAHIINEARA U CbgebHA.”

Hopmama na § 152 3CB ¢ mmnmo Be napymafa npumuuna 3a
pasgescnue Ha Baacnmime u Hesabucumocmma Ha cbgeOmrama Baacm
Sakonogameasqam He e u33ea vykgn npaBoMomps n no-korkpemno mesu
ra BCC, a ¢ konkpemmizupaa nocaegoBameanocmma na npofekganpemo

Ha cugebuama pedopma. VM ma e nanwanc ecmecmBena, 3amomo naii-
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nanpeq mpa68a ga ce npueMam npouecyassume 3akonu, no koumo we

ce npabBopasgaBa u caeg moBa ce masnavabam Mazncmpanmme 8
coomBemmume opzamu. Mspumaso KC  noguepmaBa, ue “Begka
UHCHTHMYUE, AUGEHA O 0EPCOHaAcR cobemad, npecmaba ga
comecmByBa”, ve “Jio npuemManemo Ba moBume unpouecyasmu 3akonu,
koemo ¢ usuckBane na § 4 om Koncrmmyuugma npaBopaszgabanemo ce
ocewecmbaba om ce2a cotiecmByBaume coguavuia no pega na HIIK,
I'TIK, 3AII (P. N 794 2., J1.B. 6p. 79/94 2.). B cemomo pemenne KC ce
coupa Ha pasaukama wmekqy “Bauzane 8 coaa” ma egun 3akon u
“Bansanemo wMy B geticmboe”. Mmenno moBa ¢ umaa npegBug
zakonogamessm npu npueManemio na § 15a 3CB.

Tocnoga koncummyuuonsn cegin, npegBug Ba usaokenomo, Moag
ga omxBupatme uckanemo na 2aaBmug npokypop 3a 00gBaBane
aponmBokoncnmmynuonnocmma Ba § 15a om 3akona 3a gonbanenue

na 3akona 3a cegebuama Baacm.
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