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CTAHOBHUIHE

o onpexeseHneTo Ha KOHCTUTYUHOHHHUA CBA

ot 17 1o1m 1995 r., ¢ KoeTo HapogHoTo chipanne e
KOHCTHTYHpaHo KaTo cTpana no k..N 18/95 r. BbB

BP'b3Ka C UCKaHeTo HA I'TTaBHUA NMPOKYpop 3a 3aAbJIKHTE/IHO
ThJKyBaHe Ha 91120, an.2 ot KoncTutryguara.

Ha penosHoTOo cm 3aceganmme Ha 27.07.1995 r. Kommcmara no
YCTPOUCTBOTO M AEHHOCTTa OOCHAWM MCKAHETO Ha ['JIaBHUS NPOKYpoOp Ha
Penybnuka bBrwarapms po KoHcruryumoHHmss cCbI  3a JaBaHe Ha
3a(bIIXATENHO ThIKYBaHe o wi.120, an.2 or KoHcTuTynmara o Benpoca:
"[TongnexaT M Ha aTaKyBaHe IIpeN ChOWIMINATA BCHYKU agMUHHCTPATHBHU
aKTOBE, BKIIOYHATEIHO B TE3H, KOUTO IO CBOSI XapaKTep HE ca HOPMAaTHBHUA
aKTOBE WX MHIMBUIYAIHA",

KomucnsiTa ce 3amosHa ChC CTAHOBHILETO, KOETO Oelle IMOUCKaHO OT
CuBera 1o 3akoHogarencTeo npu HaponnoTo crbpanwme.

Komucmsita m3UAI0 TOAKpEIsT M3JMOXEHATE ChOOpaXeHuss H
apryMeHTH B CTAaHOBHIIETO HA ChBETa MO 3aKOHOMNATENICTBO M IIpejara Te
na OppaT manpareHd A0 KoHctmryumoHHms chbJ OT mMeTo Ha HapogHoTto
cpbOpanme.

PemenmeTo 0O€ npHeTO EAMHOOYIIHO OT BCHYKH IIPHCHCTBAIH
YWIEHOBE.

IIPEACEJIATEJI HA
KOMUCHUATA:

/Cnac Mynerapos/
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TPUAECET U CEAMO HAPOOHO CbBPAHME
CBBET I10 3AKOHOHATEJICTBOTO

102.12-20/26.7.1995 r.

Ho

Ilpencenarensa Ha
HaponHoTo ch0panue
akan. bmarosect CeHIOB

Ho

IIpeacenarena Ha

Komucuara no ycrpoiicrsoro u
AeHHOCTTa Ha ObpXKaBHUTE OpPraHu
r-H Cnac Mynerapos

CTAHOBWIIE

OTHOCHO: wuckanero Ha I'maBHuA poKypop 10
KoHCTUTYIIMOHHYSA CB]I 32 3aABIXKUTEITHO
ThIKyBaHe Ha 4. 120, an. 2 ot
Koncrurynusra - k.a. N 18 or 1995 r.,
o koeto HapogHoTo cp0OpaHue e
KOHCTUTYHPAHO KaTO 3aWHTEpecyBaHa
CTpaHa 1o 4. 18, am. 2
oT 3akoHa 3a KOHCTUTYIIMOHHUA CH]

HanpaBneHneTo 1o KOHCTUTYIIMOHHO, aIMUHUCTPATUBHO U
¢uHaHCOBO IpaBO 0OCchaM Ha 25 1omm 1995 r. mckaHeTo Ha
I'maBrus npokypop Ha Penybnuka Bearapus 1o KoncTurynonsus
CBhJ 34 AaBAaHC HA 3aIBIXUTCIHO THIKyBaHe Ha wi. 120, am. 2 ot
KoHcTruTynuAaTa 110 BBIIpOca: "MOANexaT JIH HA aTaKyBaHe Ipex
CHANIHINATA BCHYKH aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, BKIIOYMTEIHO U
TE€3W, KOUTO II0 CBOA XapakTep HE ca HOPMATHMBHHU 4KTOBE WIIN
WHIUBUNYATHHA".

B pesynratr Ha craHanuTe pa3’UCKBaHUA HU3pasdgBaMe
CIEHOTO CTAHOBHILE.



1. Yn. 120, an. 2 or HoBaTa KoHcTutryims Ha Pemy6Gnmka
Boparapusi ycraHOBE €OHa HIIMpPOKooOxBaTHa o0ma Kiay3a 3a
CbIEOHOTO OO0XalBaHE Ha AaJMUHUCTPATMBHUTE AaKTOBE!
TpPaXJaHUTE U IOPUAMYCCKUTE WA MOTaT Jja 00XajaBaT BCUYKU
aJMUHUCTPATUBHU AaKTOBE, KOUTO T'M 3aciAraT, OCBEH W3PUYHO
TIOCOYEHHUTE CHC 3aKOH.

Ilpu Te3u ycnoBus U OOCTOATEICTBA, BKIIOYEHUTE B 00cera
Ha Ta3’ o0Ila Klay3a aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE MOraT ja ObjaT
OCIIOPEHM TIpET ChAa U OT MPOKYpopa.

W3pa3bT "BCMYKUA aJMUHUCTPATUBHM aKTOBE" O3HauyaBa
MIOHAYall0 BCAKAKBM BHA0OBE€ M KAaTeropuM aJMUHUCTPATUBHU
aKTOBE. 3a TOBA € JOCTAaThYHO W HEOOXOOUMO: BPBO, AKTHT IO
IPEOMETHOTO CH €CTECTBO [a € aJAMUHUCTpaTWBEH, T.e. [a
ChIBbpXa €HOCTPAHHO BIIACTHUYECKO BOJIEU3SIBIECHHE Ha OpraH
Ha U3NBIHUTEIHATA BIACT WIM Ha JIpYyT Oprad, HOPMaTHBHO
OBJIaCTEH f1a JIEWCTBYBa KaTO TaKbB, KOETO Ja MMa M BCHYKHU
OCTaHAlIM IIpeIMETHM O€Ne3u Ha HAKOH OT BHUIOBETE
aJMUHUCTpaTUBHU aKTOBE; BTOPO, TO3W AaKT [a 3acsra
CyOEKTMBHO MpaBO MM 3aKOHEH MHTEPEC HA TpaXXHAaHWUH WIH
JOPUIMYECKO JUIC; TPETO, ChOTBETHUAT afAMUHUCTPATUBEH aKT,
WIA KaTeropys AaJMHUHUCTPAaTUBHU AaKTOBE Ja HE € M3PUYHO
M3KII0YEHA OT ChACOHOTO 00XalBaHe ChC 3aKOHOB TEKCT.

2. Karo ce #3xX0xXpaa OT cTeNeHTa Ha KOHKpeTH3anus
aJIMAHICTPATUBHUTE AKTOBE CE MOApPA3AeasT Ha HOPMATHUBHH H
HEHOPMATHUBHH, 3 HEHOPMATHBHUTE - HA 00IM ¥ MHTUBUAYAJIHH.

Tbii KaTO IpaBHaTa XapakTEpUCTHUKA HA HOPMaTWBHUTE U
Ha WHOMBUyallHUTE aKTOBE € OOIIOM3BECTHA, INE CE CIPEM
HaKpaTKO  BBpPXy  IPaBHOTO  €CTECTBO  Ha  o0mmsa
aJMUHMCTPATHBEH aKT. Toll ChbIbpXa KOHKPETHO BIACTHUYECKO
BOJICU3SIBIIEHUE CIIPSAMO HEOIpesieeH Opoi agpecaTu U Ch3jaBa
3a TAX TOYHO OIpEfeNeH! IpaBa WIU 3agbikeHus. OT Ta3u
KaTeropuss ca  HalpuMep, HU3JaJCHUTE TMpeau  TOJUHU
pasnopexnaHus 3a NOAMsIHA HAa BCUYKY NMAacIOpPTH C HOB Obpaser,
KaKTO W 3a IOAMSAHA Ha CBUAETEICTBATa 3a YIpaBJIcHUE Ha
MOTOPHHU IIPEBO3HU CPENCTBA C HOBU /MEX IyHaposieH o0pasery/.

3. O0OmuTe aAMUHUACTPATUBHM AKTOBE Ce OOXBAIaT OT
obmara knay3a Ha wi. 120, an. 2 or KoHcTuTyiusra, JOKOJIKOTO
U3PUYEH 3aKOHOB TEKCT HE IMOCTaHOBsABA Jpyro. Ilo To3u mbt
BbPBU U HA-HOBOTO HHM 3akKOHojarencTBo. Hampumep, 4i. 24 ot
3akoHa 3a HamuonalHaTa noNuIuss HU LPEJCTaBs CIydad Ha
YETUPU TUIIMYHU KATETOPUU OOINY afMUHUCTPATUBHU aKTOBE, 3a



KOHTO € YKa3aHO, Y€ MOraT jia c€ 00XanBaT "OT 3acCErHaTUTE JIMIIA
U opranu3anun’ npen BbpxoBHMA cbj HO peda Ha 3akoHA 3a
aJMUHKCTPATHBHOTO MPOM3BOACTBO /uil. 24/. Ho TO3M TeKCT /4l
24, an. 5/, KaKTO U Jpyry MOJOOHU TEKCTOBEC B PEIUIla CICITUATHI
3aKOHM, Ca BCBIHOCT MOSCHUTEIHU - HACOUYBAT rpaXaHUTE 3a
pema, MO KOHWTO MOraT fAa OCBIICCTBABAT CBOATA 3aLNUTA.
CBHINMHCKOTO OCHOBAHHE HA ChAeOHOTO 00KajlBaHe HA OOIUTC
aTMHHICTPATUBHY aKTOBE ce KOpcHH B Wi 120, an. 2 BbB Bpb3Ka
c 4. 5, an. 2 ot KoHcTHTYnMsATA - 32 HENOCPEACTBEHOTO JCHCTBUE
Ha pasnopenbOure Ha KoHcTHTYnMaATa, a 3a HHIXBHIYaTHUTE
aJMUHICTPATHBHU AKTOBE - B Ul 33 BBB Bpb3Ka € Wil. 1 1 uIL. 2 or
3ak0OHa 3a aJAMHHHCTPATUBHOTO NPOHM3BOACTBO - 3a CBHIAEOHOTO
oOXanBaHe Ha TE3M AaKTOBC IO OTHOIIEHME HA TAXHATA
3aKOHOCHOOPA3HOCT.

HM3BoabT e, Yc MOHAYAJIO U TPUTE BUAA AJMUHUCTPATHBHU
aKTOBE - HOPMATHBHH, OOIIM ¥ WHAMBHAYalHH ce OOXBamaTr OT
obmara kiay3a 3a CbAcOHO OOXanBaHe Ha aIMUHUCTPATHBHHUTE
aKTOBe, ycTaHOBcHA MO 4. 120, ain. 2 ot Koncruryiusara.

4. ToBa He 03HaYaBa, 4e o0lIaTa Knay3a Ha 4i. 120, an. 2 ot
KonctutyumsiTa He [momMyCcKa K He MO3HaBa HUKaKBH
u3KoYeHusi. Bapuo e odpaTHoOTO.

Pasmopen6ara Ha 4i. 120, an. 2 or KoncrurymmaTa mo-
CKOpo TpabBa Ja ce CXBalla B CMHCBHI, Y€ YCTAHOBSIBA €NUH
NMPHUHIAI, ¢HO 0010 MPaBMIIO, OT KOETO Ca JOMCTUMHM U BEU€ ca
MO3HATH M3KI0Uenna Te ChIICCTBYBAT B ABE HACOKH: €HA YacT
OT TAX ca 3anoxenu B camus Wi 120, an. 2 or Koncturynuara, a
Ipyra 4act OT TsAX CC W3BIMYAT OT OTHAENHH pasmopendu Ha
KoHcTHTYIMATA.

Kakro Bede Oeme nocoueno, un. 120, am. 2 ot
Koncrurynuara jonycka 1 npepocraes Ha Hapomaoro chpanume
ChC 3aKOH [da M3KIIYM OT ChAeOHHA KOHTPOI HAKOH
aJMHUHHCTPATHBHH aKToBe. Ta3sm BB3MOXHOCT BeYe ¢
M3M0J13yBaHa 34 MHANBUAYATHNUTEe aAMHHHCTPATHBHH AKTOBE B
yn. 3, 34 u gp. or 3aK0OHA 32 AAMHUHUCTPATHBHOTO HPOH3BOJICTBO.
Moxe fa ce ouakBa, 4¢ T Lic Ob/ie M3MON3yBaHa U B ObjCIIE N0
CbOOpaX€HMs Ha 3aKOHOJaTeNHa IEeNechoOpasHOCT — 1pu
npueMaHeTo Ha 3aKOHa 32 BBpXOBHHMA aJMUHHUCTPATHBCH ChJ U
Ha [Opyru 3aKOHH OT TEKYHIOTO 3aKOHOAATENCTBO. Ha chuebuo
obxanBaHe HE TIOMJIEXAT U A AMUHUCTPATUBHU AKTOBE, KOUTO HE
jacAraT CyOCKTMBHM IIpaBa MWMIM 3aKOHHM MHTCPECH Ha
ONpCHIENICHN NPAaBHU CyOCKTH - rpaXIaHu WK IOPHIAYCCKU JTUlla
(mopagm 7nHICa Ha NPOUECYANHONPABEH HHTEPEC OT CBHAEOHO



obXaylBaHe HAa aKTa) W Opyrd. VI ToBa M3KIMIOYECHUE IPOW3THYA
IpsAKO MO apryMeHT 3a mnporusHoTro OT wi. 120, am 2 or
KoncTurynusara.

Or ppyra crpaHa, He mojyiexaT Ha ChIEOHO obxanBaHE u
aKTOBE, YMATO HeobxkansaeMocT npou3tTuya oT KoHcTUTYynusATA,
KakTO U T.Hap. "BUCIIM IIPABUTEICTBEHM AaKTOBE", KOUTO HUMAT
YHCTO WM MPEIAMHO IOIUTUYECKU XapakTep (aKToBe, ¢ KOUTO
NPAaBUTEJICTBOTO BIIM3a BDLB B3aUMOOTHOLICHHA C OpraHM Ha
APYyTrd OBpXaBY, aKTOBETE, ¢ KOUTO MPABUTEICTBOTO BIU3a BHB
B3aumooTHomeHusa ¢ Hapognoto cxbpanue u ap. nono6um). Taka
HAIIpUMEp He MOIIEXAT Ha ChICOHO 0OXanBaHe u Apyrute (OCBEH
3aKOHMTe- OeJexkKa Halma) akroBe Ha Hapopgworo cnOpanume,
KaKTO M aKTOBETE HA IPE3UICHTA, KOUTO ChIacHo wi. 149, an. 1,
T. 2 or KoHcTATynusATa ca IIOOBIACTHU Ha KOHTpoOJa 3a
KOHCTUTYIIIOHHOCHOOPA3HOCT, yIpaXHsABaH oT
Koncrutynmonana cpa. Mexpay Ttesu akroBe Ha HapogHorto
cpOpanue u Ha npesufeHTa Ha Penybnukara mMma 0e3ClOpHO U
aJMUHUCTPATUBHU akToBe (pelieHusA Ha HapomHoro cnOpanue,
yka3u Ha npesuacHTa Ha PemyOnukata u Ap.), KOUTo obade ca
U3B3eTH OT obcera Ha ChUCOHOTO oOXamBaHe WM KOHTPOI U
OTHECEHHM B 00cera Ha KOHTpPOJa 3a KOHCTUTYIIMOHHOCT, KOHUTO
yrpaxHaBa KOHCTUTYIMOHHUA CB.

5. 1o ce oTHaca OO0 BBIOpOCA 3a Taka HAPCYCHUTE
"ykazaHud'", TOM TpsAOBA Ja HaMmepu FUdepeHHpaH 0TroBOP, KaTo
Ce U3X0XJ1a HE TOJIKOBA OT TAXHOTO HAUMEHOBaHUe, a OT TAXHOTO
npeaMeTHO ChAbp:KaHue. B Hakou cnyuam ¢ Te3m "ykazaHuA"
BHACIHICCTOAL Oprad fdaBa Hapexpmanus ("ykazasua') 1o
NOJYUHEHN HEMY OpraHM OTHOCHO INPUJIAraHeTo Ha HOPMaTHUBEH
aKT, KOHTO TOH € M3Jal WIM YHUETO H3IBbIHEHUWE TpAOBa [a
obesneun. B TesuM cnyyaum ykaszaHmATa ca BUI MOJ3aKOHOBU
HOPMAaTHWBHM A4KTOBE OT KareropusaTa HAa MHCTPYKNUMUTE MO
CMUCHJIA Ha WI. 7, aI. 3 oT 3aKoHa 3a HOPMATHUBHHTE AKTOBE.
Te ca agMHMHHACTPATUBHM aKTOBE OT KaTeropusara HOpMaTUBHU
aKTOBE M IIOHJeXaT Ha CbAcOEH KOHTPOJN, HOKOJIKOTO HE ca
M3pUYHO M3KIIOYEHH OT HETO ChC 3aKOH HAa OCHOBaHMWE 4i. 120,
an. 2 in fine or Koncrurynuara. Ho uma U akroBe, HapedeHH
yKa3aHusd, KaKTO U aKTOBE JIpyrosiue UMEHYBaHU (KaTo HAIpUMep
"pazsicHeHuA", "mpaBuna'm Op.IOOOOHM), KOUTO OOSICHSIBAT,
pa3dICHABAT 4Ype3 IIpepa3kasBaHE, KOMEHTAp W  [pUMEpH
CBI'BPKAHUETO HA 3aKOHU U JPYT'M HOPMATHUBHM aKTOBE, 3a Ja
pasKpuAT TAXHOTO CLABLPKAHME, Ja ro Monyaapusupar u "odygar”
IO HEro CBOM CIYXUTENIU, OPraHu U Apyru nuna. Te3u u nogobHu



Ha TsX yKa3aHusl M APYTHM aKTOBE He €a aJMMHUCTPATHBHM
aKToBe 110 cMuchbna Ha ui. 120, an. 2 ot Koncrurynusita, 3amoTro
HE¢ CBHABPAKAT OCHOBHUSI KOHCTUTYTHBEH OeJer Ha BCeKHd
aAMHUHUCTPATHUBEH aKT - BJACTHUIECKO BoJiem3saBjeHue. I 3a Tax
He ce npunara 4i. 120, an. 2 or Koscrurynusra.

3akawuenue: cprinacHo un. 120, an. 2 or KoHcrurynusita
rpaXxpaHuTe W IOpUOWYECKUTE JHIIA Morar ga obXansaT mnpen
ChOWIMINATA BCUYKM BHOOBE M KaTETOpUM aIMHUHHUCTPATUBHU
aKTOBE, KOUTO 3acsSraT TE€XHW CYOEKTHBHHU MpaBa WIH 3aKOHHHU
HUHTEPECH.

He nomiexat Ha cbAeOHO OOXAanBaHE agMUHUCTPATHUBHHUTE
aKTOBE, YMATO HEOO0XaJIBAEMOCT Nped ChIMINIIATAa NPOU3THYA OT
KoncTuTynusira, KOUTO Ca U3PAYHO MOCOUYEHH B 3aKOH, KOUTO HE
3acaraT CyOEKTHMBHU IpaBa WIHA 3aKOHHU MHTEPECH Ha I'paXgaHu
WIA OPUAUYECKH JNHUIa, KAaKTO ¥ BHCIIUTE IPaBUTEICTBEHU
aKTOBE.

Pwkosonuren Ha Hanpasnenne
W
punaHcoBy npaBoy, Ipencenaren

fun.xop.npod. b.Cnacos/  /mpod.n-p B. MpbukoBs:



