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Ex o V Co L7
KOHCTUTYIHHWOHHMA CBJ]
[
P ,}"{F , "} HA PEITVBJIMKA BBJIT APUS
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&\"
\ NCKAHE
:)}'\ OT I'pyIla HAPOAHH IIPE/ICTABUTETH

3a 00sBgBaHe IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA, CBEHTYaIHO HECHOTBETCTBUETO C
MEXTYHaApOJeH JOrOBOP, 110 KOUTO beiarapus e ctpana, Ha 9wi. 47, an. 1 ot 3akoHa
3a 9yxAeHnuTe B PenyOnuka beirapust

mo wi. 149, an. 1, . 2 n
wi. 149, an. 1, 1. 4 or
KoHctuTyusta

YBaxaeMu KOHCTUTYIUOHHU CHAUH,

Cerimacao un. 47, an. 1 or 3UPB “He noonexcam na obxcarsane
3an0eedume nO MO3U pazden, ¢ KOUMO €A HAIOHCEHU NPUHYOUMETHU
AOMUHUCMIPAMUBHU MEPKU, HENOCPEOCMBEHO C8BbP3AHU CbC CUSYPHOCMIMG HA

»

cmparama.

OcHoBHO, Mepkute IpeaBuaeHd B raBa llera, pasmen | (Busupan ot
nurupanata Hopma) ot 3UPh ca cnenuure:

- OTHeMaHe [1paBOTO Ha IIpeOuBaBaHe;

- IPUHYJUTENTHO OTBeXJaHEe Ha Yy X JAeHel A0 [PaHuLaTta;

- eKCILyJICUpaHC;

- 3a0paHa 3a HallyCKaHe Ha CTpaHara.

Ocnopenatra ¢ HacTOALIOTO HMCKaHe pasmopenda (i 47, am 1),
npoTHBopeud Ha wi. 56 ot KoHCTHTynMATa, KOSITO YCTAHOBSABA IIPaBO Ha 3alluTa
Ha BCEKU TIpaXTaHWH, KOraTo ca HapylleHU WIH 3acTpalllcHd HEroBH lipaBa U
3aKOHHHM HHTepecH. ToBa IpaBo € BB3JUIHATO OT KOHCTUTYLIUOHHUS 3aKOHOJATCH
B OCHOBHO I'PaXJaHCKO IIpaBO U MOXe Ja OBbJc BpeMEHHO OTPAaHMYCHO ChC 3aKOH



camo B ClIlydaWTe, IIOCOYEHH OT wi. 57, ail. 3 ot KoHcTtuTyuusra - npm obOsiBIBaHe
Ha BOMHA, Ha BOCHHO WJIU JPyro U3BBHPEHO MOJI0XKEHHE.

Pasnopenbara Ha wi. 47, an. 1 ot 3YPh unporuBopeun m Ha wi. 45,
npeioxenne bpBo oT KoHcTurynuara Ha PenyOiuxa Beiarapusi, BB BPB3Ka C
wi. 5, an. 2 or Kouctutymusra Ha PB, B Ko#iiTo wm3pmuHO ce Ka3Ba, 4e
“I'padicoanume umam npaso Ha Hxailbu, NPEONOJNCEHUT U Nemuyuu 00
ovpacasrume opzanu.” Jloxonkoro wi. 47, an. 1 or 3UPH uszkmouBa He camo
ChAcOHUS HO M aAMMHHMCTPATUBHHUA KOHTPOJ BBPXY aIMUHUCTPATHBHHUTE AKTOBE
[IOCOYEHN B HEroBaTa XWIOTe3a, 3acerHaTUTE IpaXKJaHH He Omxa MoOIIH Ja
yHOPpaXHST NPaBOTO CH xaji0a M0 HUKAKhB HAYUH.

Yn. 47, an. 1 or 3UYPD npotusopeun u Ha wi. 120, an. 2 ot KoncTurynusra
Ha Peny6muka byarapus.

Hawucruna, un. 120, an. 2 ot KoHcruTynumsara npeaBukia, 4e OTIETHHU
aIMVHUCTPATHBHE aKTOBE MoraT Ja ObaaT M3KIIOUEHM OT Ch/ieOEH KOHTPOJ MO
cujaara Ha 3aKoH, HO KOHCTHUTYUMOHHMAT CBhJ HEBETHBXK ce € IMPOM3HACI, 4Ye
pasnopenbata Ha wi. 120, an. 2 ot KoHcruryumsara tpsbBa Ja ce THIKyBa
OTpaHMYUTENHO ¥ He o0xBamla Te3u aKToBe, KOMTO 3acsAraT OCHOBHHU
KOHCTUTYLIMOHHY IIpaBa.

KOHCTUTYIMOHHMAT CHJ ce € NpousHechl ¢ Pemenne Ne 21 o1 26 oxToMBpH
1995 r. nmo k.. Ne 18/1995 r., kato e nan 3aab/DKATEIHO THIKYBaHe Ha 4wi. 120, a.
2 ot Koucrurymuarta Ha Penybnuka brarapus. B Heropws JUCIO3UTHB HE ce
TpeTHpa BBIPOCHT KOTa 3aKOHOJATENAT He MOXKe Ja U3KIK0YU ChC 3aKOH MPaBOTO
Ha OoOXKayiBaHE Ha agMHUHUCTPATUBHHUTE aKTOBe, HO B TOYKa 4 OT MOTHBHUTE €
ykazaHo, 4e "Toea me o3nauasa, ue 3aKoHOOAMENAM HE € OPAHUYeH Om
Koncmumyyuama npu usxnodeane Ha onpeodeneHu AOMUHUCMpamueHu aKmaoge om
cvoebHo obacaneane. Toil ocmasa ozpanuuen om obwume KOHCHIUWYYUOHHU
NPpUHYUNY - Hanpumep He Mmozam 0a 6voam UsKIo4eHU om CcbOebHo obicansane
aOMUHUCMpaMUHUmMe axKmose, KOUMo 3acsieam OCHOBHU KOHCMUMYYUOHHY
npasa”. B cpumsA cMuCHI ca U peumienus Ha KoHctutynuonHus cpa NeNe 13 ot
1993 r., 7 ot 1995 r., 5 otr 1997 r., 18 ot 1997 r.). B Pemienne Ne 8 ot 12 mait
1999 r. mo xa. Ne 4 ot 1999r. KoHCTUTYUMOHHUAT CBH NOPOABIDKABA
MocJelOBaTeIHO ThIKyBaHeTo Ha wi. 120, am. 2 ot KoHctutyuusra:
"H3KAIOUEAHEMO HA HAKOU AOMUHUCHIPAMUGHU akmoee om obceza Ha cbOebHUs.
KOHMPON 3a 3aKOHOCBLOOPA3HOCH € NpasoMOWUe HA 3aKOHO0Amens, ¢ KOEmo He
credsa oa ce 3noynompebsnea. Koncmumyyuounuam cv0 ussescoa zpanuyama Ha
mosa npasomowue om camama Koncmumyyus: moea uzkioueane He Modxce 8
HUKAKD8 ciydail 0a npomueopedyy Ha OCHOBHUME HPUHYUNU HA NPASOMO,
3anezHany 8 2naea nvpea -~ Ocuosnu Havara Ha Konwcmumyyusma, Humo oa zacsea
HAKOE OM OCHOBHUME KOHCIMUMYYUOHHU NPABA HA 2PaNCOaHUmMe, NOCOYCHY 8 21a6a
emopa na Koncmumyyuama".



OCHOBHHTE IpaBa Ha rpaxJaHuTe ca HEOTMCHUMM [10 CUjaTa Ha 4il. 57, ai.
1 or KoncTutynusra.

ITo matatek B pemiense No 18 ot 14.11.1997r. mo x.n. No 12/97r.
KOHCTUTYIMOHHMAT ChJl U3PUYHO ce € MPOu3HECh, ye ... Cviyespemento cvovm
Hamupa 3a Heobxo0umo oa ombenedxcu, ue Npasomo Ha 3aKOHOOamens 0a
UBKIIOUBA OMOENHU KAME2opUuY AOMUHUCTIPAMUBHY AKINOEe oM Cb0ebeH KOHMPON
He e abconiomHo no ceosa xapaxmep... Emo zawo Kowcmumyyuonuusm cvo e
KoMnemenmen 04 NpeyeHs8d 6b8 BCeKU KOHKPemeH CHyHau  OOKOIKO
3AKOHOOAMEnHAmMa YenecvobpazHocm c€ YNpPAadCHABA 6 KOHCHUMYYUOHHO
VCMAaHOBEHUme 2PanHuyl...”

CyuTame, 4e B KOHKPETHHs CIydail 3aKOHOJATCNHATA IIEJICCHOOPa3HOCT U
U3JA371a  H3BBH  KOHCTUTYIMOHHO  YCTAaHOBCHUTE I'PAHMLM, TBH  KaTo
IPUHYAUTESIHUTE aIMHHUCTPATUBHU MEPKH, NpEeNBUICHU B riasa Ilera, paznen I
oT 3YUPPB ca oT kareropusTa Ha T€3U aAMUHUCTPATUBHU AaKTOBE, KOUTO MOIaT Ja
3acerHaT OCHOBHH KOHCTUTYIHMOHHMW IpaBa. Hanpumep Msapkara OTHEMaHE
[IPaBOTO Ha MpebHBaBaHe HA Uy EHEIl MPeIosara, e 4y 1IeHebT UMa NPaBoTo
Ila mpeOKMBaBa Ha 3aKOHHO OCHOBaHHE HAa TepUTOpuUsTa Ha PemyOnuka Buiarapus.
JIOKOJIKOTO 3aKOHBT HE BU3MPA HUTO CPOKa Ha IIpeOUBaBaHETO, HUTO OCHOBaHUETO
Ha KOeTo IpebuBaBaT 4yXKaeHuuTe B PemyOmuka bparapus, npu oTHEMaHETO Ha
TOBa IMPaBO MOraT Ja OBJaT 3acerHaTH, B 3aBHCUMOCT OT KOHKPETHHA CITydaH,
HIKOH OT CJICHHUTE OCHOBHU TMpaBa Ha TIPAXJAHUTE, [PEABHACHU B
KoHctutyuusra:

- oo wi. 32, ai. 1 (OpaBo Ha 3amuTa Cpelry HE3aKOHHA HaMeca B JIMYHUA U
CEeMCWHHSA >KUBOT U Cpelly IIOCeraTeJICTBO BBPXY YECTTa, JOCTOMHCTBOTO H
no6poTo uMme);

- mo una. 35, an. 1 (upaBo Ha cBoGOIEH M300p HA MECTOKUTEICTBO U HA
IPUIBIKBaHE IO TEPUTOPUATA HA CTPAHATA);

- o ui. 47, an. 1 (mpaBo Ha OTIJIEK/AHE U BBH3MUTABAHC HA COOCTBEHUTE
meua)

- mo wi. 48 ot KoHcTuryiusaTa (mpaBo Ha TpyH, cBoboxa Ha u3bopa Ha
MSICTO Ha paboTa), BEB Bpb3Ka ¢ wi. 33 or 34PB.

AHanoruyHara Ha wi. 47 pasmopemba, OTHacsIma c¢ A0 OBIrapckute
rpaxaaHu, ce ChIbpxka B WL 75, T. 1 oT 3akoHa 3a OBIArapckure JOKYMEHTH 3a
camosimyHocT. I rmacu: "He ce paspewaea wHanycxane Ha cmpaHama, a
nacnopmume u 3amecmeaugume 2u 0OKyMeHmu He ce u30asam uiy uz0aoeHume ce
OmHeMam Ha:

1. nmuya, 3a xkoumo uma OOCHMAMVYHO OAHHU, Ye C WbMYBAHEMO CU
3acmpawasam nenocpedcmeeHo cuzypHocmma Ha Penybnuxa bvnzapus; "



Cnopen un. 78 1 79 oT chlys 3aK0H, NPUHY AUTCIHUTE aAMUHUCTPATUBHU
MEpPKH ce Ipujlarat ¢ MOTUBHpaHa 3alioBe]] 0T MUHUCTEPA Ha BhTPCIIHUTE pabOTH
HJIH OT YITBIHOMOIINIEHH OT Her'o JUIHXKHOCTHH JIULa, H3JaBaHeTO Ha 3aIlOBEJIUTE Ce
U3BHPIIBA 110 pelia, IPeABUeH B 3aKOHa 32 aJMUHUCTPATUBHOTO IIPOU3BOJACTBO, a
o0xajBaHeTO MM - 110 3akoHa 3a BEpXoBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChHA.

Cepmtacao wi. 26, an. 2 ot Koucrutynusara, “uyoxcoenyume, Koumo
npebusasam ¢ Penybnuxa bvreapus umam ecuuku npaea u 3a0bAd4CEHUS NO Ma3U
Koncmumyyus, c uzkniovenue wHa wnpasama u 3A0bAACEHUAMA, 34 KOUMO
Koncemumyyuama u 3axonume usucxeam 6vazapcko 2padcoancmeo”.

Korato mpornacsiBa mpaBoTo Ha 3ammTa B wi. 45, un. 56 u wi 120,
KoHcTuTynmsITa 10 HUKaKhB HAYUH He CBhpP3Ba IPaXJAHCTBOTO ¢ IIPU3HABAHETO
Ha TOBa IPaBo.

BbescrmopHo e, 4e CHTYpHOCTTa Ha CTpaHaTa € BHUCIIA KOHCTUTYLIHOHHA
neHHocT. Hamero mpaBo ofade NpeABHXXAAa IOCTaThYHO TapaHLUUM U B TO3H
cllydait - moIlycKkaHe Ha npefBaputenHo (“He3a0aBHO” IO TEPMHUHOJIOTHSATA HA
TekcTa Ha Wil 44, an. 2 ot 3UPH) usmpnHeHUe Ha HalloXKeHaTa NPUHYAUTEIHA
aIMUHHUCTPATUBHA MSIPKa, HENOCPEACTBEHO CBbp3aHa ¢ HAllMOHAJIHATA CUTYPHOCT.
EnBa nu obaye e ompaBAaHO M cjel KaTo IejiTa Ha MspKata ¢ IIOCTUTHaTa, T.e.
3amoBelTa 3a HeHHOTO HanaraHe € WH3IbIHeHa (aApecaThT € eKCITyJICHpaH,
IPUHYIATEITHO € OTBeAeH N0 TPaHULUTE U T.H.), Yy)KJeHeUbT Ja HAMa IIpaBoTo Ha
KaKbBTO W Ja OHJO KOHTPOJ IO OTHOIIEHHC HA 3aKOHOCHOOpasHOCTTa Ha
u3BhplIeHuTe nefictusg. Kakto e usTpkHaTo B Yka3z Ne 407 ot 23.11.1998r. na
npe3ugcHTa Ha PemyOiukarta, ¢ koifTo Oelre HMOCTaHOBEHO BPBIAHE 32 HOBO
pasmiexiaane Ha 3YUPB, “nuxoii ¢ Dbwicapus Hama OCHO6aHUe 0a Muciu, 4e
OBAZAPCKUAM CbO MUAEe NO-MAIKO 34 ObAAPCKAMA HAYUOHAIHA CU2YPHOCHL OM
opeanume na Munucmepcmeo na eempewnume pabomu’ .

B un. 6, § 1 or KonBennusara 3a 3ammTra 1paBaTa Ha 40BeKa M OCHOBHHUTE
cBobomu (obmapossana B JIB, Op. 80 or 02.10.1992r., umsm., 6p. 137 ot
20.11.1998r., monp., 6p. 97 ot 09.11.1999r.) e ycTaHOBeHO IIPaBOTO Ha BCAKO JUILE
IpU OIpeJ;eNITHETO HAa HErOBUTEe TpPaXIaHCKA TIpaBa W 3aAbIDKCHUS, HA
COpaBeAJUBO MU IyOJHMYHO [JeflaHe Ha HEroBOTO [0 B pa3syMeH CpOK OT
He3aBUCHM M 0e3NPHUCTPACTCH CBA: “Bcako nuye npu onpeoensnemo Ha He2osume
ZPAdNCOAHCKYU NPABa U 3A0BANCCHUA UMY NPU HOATUYUEMO HA KAK6OmMOo U 0a buno
HakazamenHo 0O6UHeHUe cpewyy He20 uMa Npaséo HA CHPABeOnUBo U NYyOAUYHO
2e0dHe HA He2060MmO 0eno 8 pazymMeH GPOK Om He3asucum u besnpucmpacmet
Ccv0, Cb30d0eH 8 cvomeemcmeue cve 2axora.” A ceprinacuo 4. 1 ot Kousenmmsita,
IbPKABUATE, KOUTO Ca CTPAaHM IO Hes OCHUTypsSBaT HA BCAKO JIMIE IIOA TAXHA
IOPUCIUKIKS NpaBata u cBoboauTe onpeleneHu B yact [Ispsa ot KonBennusra.



JlonbIHKTEIHA TapaHys 3a YNPaXHABaHETO Ha mpaBoTo mo uil. 6, (1)
IPECTABIABA IPAaBOTO Ha e€(DEKTHBHO CPEACTBO 3a 3alllUTa, MPEABUAEHO ¢ uil. 13
oT KonBenuuara. Cmopey Tasu pasmopenba “ecexu, uuumo npaea u c60600u,
npedeudeny 6 masu KOHEEHYUs. Ca HAPYWeEenY, mpsibea 0a pasnonaza ¢ eQuxacHu
BbMPEUHONPABHU CPEOCMEA 3a MAXHAMA 3aWuma, 00pU U HAPYUEHUEemo 0a e
U3ELPUIEHO OM UYa, OelCMeauyu 8 KA4eCmeOomo Cu HA Npeocmasument Ha
ouyuannume enacmu’”.

Cnenpa M3pHYHO jia MojdepTacM, 4Ye NPHHYAUTCIHHTE aiMHHHCTPATHBHU
Mepku mo riuaBa llera, pasmen I or 3YPD, HemocpencTBeHO CBBp3aHH ChHC
CUTYPHOCTTa Ha CTPaHaTa, HE IMOIJIEXAaT HAa HHUKAaKbB KOHTPOJ, JIOPH H
aIMUHHCTPATHBEH, ¥ TOBA € Ol €IHO OCHOBAaHHUE, Y€ Te MPOTHBOpeyaT Ha 4. 6,
(1) ot KonBeHnusATa 32 3amyra NpaBaTa Ha 9Y0BEKa B OCHOBHHTE CBOOOIHL.

TNOYNTAEMHM KOHCTUTYLMOHHU CbhINN,

Mo nu M Ha ocHoBanue un. 149, am. 1, 1. 2 or KoHcTuryuuara Ha
Pemybnuka bearapus ga o6sBUTe 3a MPOTMBOKOHCTUTYIIMOHHA pasiiopenbara Ha
@I 47, an. 1 ot 3akoHa 3a gyxaeHOuTe B Penmy6nuka brirapus, Thil KaTo chiara
upotuBopedd Ha 4i. 45, 56 u 120, an. 2 or Koucruryumsara Ha Pemy6iuka
briarapus, eBeHTyanHo

Ha OcHoBaHMe wiI. 149, an. 1, T. 4 mpemIoOXKeHHEe IOCIENHO OT
Konctutynuara Ha Peny6nuka brarapus, ia oGssute pasnopenbara Ha 4. 47, ai.
1 ot 3akoHa 3a dyxzaeHnure B Pemy6irka brirapus 3a HechoTBETCTBAIIA ¢ 4. 6,
T. 1 u un. 13 or EBponelickaTa KOHBeHHH 3a 3alllUTa Ha [IpaBaTa Ha 4OBeKa M
OCHOBHHTE CBOOOIH.

MonuM [aKOHCTHUTyHpaTe KaTo CTPaHu:
1. Haponno cr6paHue;

2. MUHHCTEPCKH CHBET;

3. MusKCTBD Ha BBTPEIIHNUTE paboTH;

4. BEpXOBEH aj[MUHUCTPAaTUBEH CBI;

5. brarapcku Xen3uHKCKH KOMUTET;

Q

HAPOJIHU ITPEACTABUTEMN: J. Vtnoow  Oivvna o
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