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KOHCTHUTYIIUOHHUSA CH/1
HA PEITYBJIMKA BBJITAPUSA

CTAHOBHIIE

HA BUCHIHSA ATIBOKATCKHA CBBET

IO KOHCTUTYIIUOHHO JAEJO Ne 13 /2025 r.

YBAXKAEMU KOHCTUTYIIMOHHU CbJANMNU,

C onpenenenue ot 18 HoemBpu 2025 1. mo k.a. Ne 13/2025 r. KC e gomnycHan 3a
pasrjexaaHe IO ChIIECTBO MCKAHETO Ha Trpyla HapoOAHU TMPEACTaBUTENN 3a
yCTaHOBSIBAaHE Ha MTPOTMBOKOHCTIIYLIMOHHOCT HAaWl. 8, a. 4 nuia. 9, an. 8§ u 9 ot 3akoHa
3a npotuBoAeiicTBue Ha KopynuusTta (3I1K) (o6H. JIB, 6p. 84 or 2023 r. moea. usm. u
norm. JIB, 6p. 57 ot 2025 r.) u Ha PemieHue 3a npueMaHe Ha IIpaBuia 3a geitHOCTTa Ha
HoMmunHanmmnonHata KXoMHMcHsI UM IIpOBeXJaHe Ha IIpolieaypa II0 HOMHMHHUpaHE,
pasriexaaHe Ha KaHIUIATypu U u300p Ha ujaeHoBe Ha Komucusita 3a mpoTUBOACCTBHE
Ha KopynuusTa, npueto ot S1-oro HapoaHo ¢cs0panue Ha 11 1oaum 2025 r. (o6H. B, 6p.

58 oT 2025 1.).
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CTaHOBUIIETO Ha Bucmus aIBOKATCKH CBbBECT 1o nmpeameTa Ha
KOHCTUTYOMOHHOTO IIPOU3BOACTBO € CICOAHOTO:

ITo KOHCTHTYHMOHHOCTTA HA OCIHOPEHUTE pa3nopeadH HA 3aKOHA

M tpute paznopendu ca ejeMeHTH Ha perjameHTupaHara cbe 311K nmpouenypa no
U3OMTraHe Ha KaHAMZATypu MW CcbOMpaHe Ha IIpeaBapuTesHa WHGOpMaLuUs 3a
npogecuoHaJIHUTE U HPABCTBEHUTE KauyecTBa Ha KaHAMAATUTE 3a YJIEHOBE Ha
Komucusra 3a mpoTuBoaeiicTBUE Ha KOPYIIIUATA.

BHocutensaT Ha MCKAaHETO TBBPAU, Y€ Ch3JaBAaHETO Ha HOMMHAIMOHHA KOMUCUS
Mpeaonpeacias HEIOIyCTUMO JejJerMpaHe Ha  KOHCTUTYLIMOHHO  YCTaHOBEHU
npaBomouusi Ha HaponHoTo chOpaHue, ¢ KOETO ce HapylllaBa MPUHIIMIIA Ha pa3aejieHue
Ha Baactute mo 4wi. 8§ or KoHctutyuusra. Ilogabpka, ye ydyacTMEeTO Ha HapOAHUTE
MpeacTaBUTEIM B MpolieAypaTa N0 HOMMHUpPaAHE Ha KAaHAUJATUTE € CBEIEHO 10 HUBOTO
Ha 3pUTeI Ha MyOJMYHOTO M3CIyIIBaHE U PETUCTPATOP Ha ompeAeeHUsI OT KOMUCHUSITA
pesyartat. OTaesHO cuuTa, 4e OMNpeaeseHUIT OT 3aKOHa chcTaB Ha HoMuHanmoHHaTta
KOMMCHSI TIOHA4yaJlo He MOXe Ja OblIe He3aBUCUM M Oe3IPUCTpacTeH, Thil KaTo ce
U3JIbYBa OT OpraHU U MHCTUTYLMM, KOUTO MmojajiexaT Ha nposepka o 3I1K, kato ToBa
Jeporupa MPUHIIMIIA 32 HE3aBUCUMOCT Ha BIACTUTE.

N cKkaHeTo 3a ycTaHOBSIBAHE HA NMPOTHBOKOHCTUTYHMOHHOCT HA OCIHOPEHHUTE
3aKOHOBH pa3nopendn e HEOCHOBATEJIHO.

VYupenenara no cuiara Ha 3I1K ,,HoMuHaunoHHa KoMucus" € TipegHa3HayeHa aa
noanomara HapogHoto chOpaHue Ipu cbOMpaHe HAa MHPOpPMaLMS U YCTaHOBSIBaHE Ha
(akTH, CBBp3aHU C JIMYHOCTHUTE KauecTBa (mpoceCUOHATHM M HPABCTBEHM) Ha
KaHaugaTUuTe Aa ObaaT u30paHu 3a 4yjeHoBe Ha Komucusita 3a mpoTHMBOJENHCTBUE Ha
kopynuusta. CaMusT U300p ce U3BbPIIBA OT MapjaMeHTa, KOUTO He € 00BbpP3aH OT HUTO
€IHO OT AeWCTBUSTA U HUTO €dHa OT MPEIMOPHhKUTE Ha MoMolHaTa Komucus. HeBsipHo
U TOJOCJIOBHO € TBBPACHMETO MO MCKAHETO, Y€ HapOJHMUTE IpEeACTaBUTEIU, KOUTO
B3eMaT OKOHYATEJIHOTO pellleHue 3a m30o0pa, ca JMIIeHM OT ydyacThe B IMpolieca II0
CeJieKIIMsl M TIpelBapuTe/iHa OlleHKa Ha KadecTBaTa Ha KaHauaatute. CbIylacHO
pasnopendara Ha 4. 8, ai. 4, u3p. 3 ot 3IIK, KosiTo € BKJIIOYeHAa B oOXxBaTa Ha
KOHCTUTYLUMOHHUSI KOHTPOJ, MMEHHO HapOJHUTE IMpEeICTaBUTEJM ca IMOCOYEHM Ha
ITbPBO MSICTO KAaTO BB3MOXHM IIPEIIOXKUTENN HA TIepCOHAIHA KaHAUAaTypu. Te morat
Jla ydyacTBaT U B IyOJIMYHAaTa Mpoleaypa 3a o0ChbXaaHe U U3CAyIIBaHE Ha KaHAUAATUTE
KaTo ITOCTaBSIT BBIIPOCH HAa KAaHAUAATUTE M M3pa3siBaT MHEHME IO TeXHUTE KavyecTBa.



Hewo noBeue, nopu U cied BHAcsHe Ha gokJjanaa mo wi. 9, ain. 9 or 3IIK B cboTBeTHaTa
pecopHa Komucusi Ha HapoaHoTo cbhOpaHME 3aKOHBT HE OrpaHuMuyaBa HapOJHUTE
MpeacTaBUTEIM 1a JedaTupaTt o KaHIuJaTypuTe - KaKTO B MapjiaMeHTapHaTa KOMUCHS,
Taka M Ha 3acelaHusiTa B 3ajata Ha HapogHoTo chOpaHue, Mpeaxoxaaliy rjacyBaHeTo.
BaxxHo e na ce orOeexxu, ye 3aKOHBT B HUKAKBa CTeIeH He 00Bbp3Ba pelllaBallius opraH
C MPEIJIOXEHUETO U KJIacupaHETO Ha moMolHaTta HoMuHalmoHHa komucusi. Bripouewm,
noao0eH MOAXOM € BBb3MNPUET U MO APYTM 3aKOHU - HapuMEp, ChIVIACHO 3aKOHa 3a
cbleOHaTa BiaacT Bucuiusar cbaeOeH ChBET ChIIO € IMOAINIOMaraH OT BbHIIHU KOMUCHUU
IpU NpoOBeKIaHe Ha KOHKYPCHU M aTecTUpaHe, 0e3 Ja € JIMIIEH OT IIPaBOMOLIMETO CU Ja
B3€Ma CaMOCTOSITeJIHM KaJApPOBU PELICHUSI.

AOcCypaeH € TOBOIBT 32 BbBEJAEH ,, KOH(PJIUKT Ha UHTepecu", Thil KaTO B ChCTaBa
Ha HoMuHanmoHHaTa KOMMCHSI IIEIM Ja  BAS3aT JMla, M3IbYEHU OT OpraHu u
MHCTUTYLIUM, KOMTO CBIIO MoraT jJga ObIaT mnoja KoHTpoja Ha Kowmucusita 3a
MPOTUBOAEICTBME Ha Kopymnuusita. BHocuTeluTe Ha MCKaHETO MpoIlyckKaT aa
cboOpa3sT, uYe HUTO eJHa BJacToBa CTPYKTypa He € MMYHM3MpaHa Cpelly
WHAVMBUAYAJIHU TIPOSIBU HA KOPYIMLUS, KOUTO ca HEChbBMECTUMU C OMNpEACICHUTE i OT
KoHcTuTynumsaTa u 3aKkoHuTe 3aga4d U GyHKUMKU. ToBa ¢ MbjHA CTEIIEH € BaJUIHO U 3a
HapogHoTto cnOpaHue, 6e3 obaue IpeaBapUTeJHO Ja OeJieXK HapoJHUTE M30paHUIU
CbC CTUIMaTa Ha 3aBUCUMOCT, MOJAKYIMHOCT M HernouTeHocT. ChIIOTO Baxu U 3a
netumara wieHa Ha HoMuHanmoHHaTa KOMUCHSI.

I'openocoyeHuTe (pakTu M OOCTOSTEJICTBA HA COYaT, Y€ MOHAYaJo HE MOXE Ja
cTaBa M JAyMa 3a HapylleHHWe Ha MpUHIMIIA 3a pa3jejeHre Ha BJaCTUTE MO CMMCHJIA Ha
wi. 8§ or KoHctutyuusita. BapHo e, ye mo cuiuata Ha KoHctutyuusara HapomHoTo
cbOpaHue OJMLETBOpsIBA 3aKOHoJaTeJHaTa BJacT KaTo $  yIOpaxXHsiBa 4pe3
MU3KJIIOYUTEJTHOTO CU MPaBOMOIIME Ja MpUEMa, U3MEHS, NOMbJIBAa U OTMEHS 3aKOHUTE,
BKJIIOUMTEJIHO 3aKOHA 3a AbpKaBHUS OIOIXKET U JaHbYHUTE 3aKOoHU (wi. 84, 1. 1 - 3 ot
Koncturyuusara). HazHauaBaHeTo upe3 u300p Ha JMlla Ha BUCIIM BJIACTOBU MO3ULIUMU
obaye HsIMa XxapakTepa Ha 3aKoHoJaTeJiHa JEWHOCT, uYpe3 KOSTO ce Cbh3aaBaT
0o0II03aAbJKUTEIHU  MpaBuWja 3a IoBeaeHue. ETo 3amo He €  Haaule
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHO JejierTMpaHe Ha 3aKOoHoJaTeJHaTa BJIacT, YOpaxKHsiBaHa OT
napjaMeHTa, Ha BbHIIHU CTPYKTYpPH.

B ciyuas e ocnmopeHa KOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha 3aKOHOBM pa3nopeadu, ¢ KOUTO
HE C€ MPEXBBbPJSIT 3aKOHOAATEJIHM MPAaBOMOIIMS, a CaMO perjlaMeHTUpPaT Ch3AaBaHETO
U CTaTyTa Ha M3BbHMOApJaMEHTAapeH OpraH, Ipu3BaH 4Ype3 MpeABapuTesieH IOoA00p M
OlICHKAa Ha KauyecTBaTa Ha KaHAWAATUTE Aa MOANOMOTHE M300pa Ha 4YJIEHOBE Ha
Komucusarta 3a NpoOTUBOAECHCTBME Ha KOpYILMATA, UW3BbPIIBAH CYBEPEHHO OT



HapoaHoTo cbOpaHue. B To3u moaxon HsaMa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, 3alll0TO CTaBa
BBIIPOC 3a HaIJeXHO yIpaXHsBaHE Ha IIMpoOKaTa IMCKPEUMOHHA BIIACT TIpHU
MpUeMaHeTo Ha 3aKOHUTE, MpelocTaBeHa Ha 3aKOHojaTesss OoT camata KoHCTUTyuus.
CrnenoBaTeIHO, TBBPAEHUETO MO MCKAHETO 3a HapylllaBaHe Ha MIPUHIIMIIA 3a pa3IesIcHIE
Ha BJACTUTE MOHAYaJI0 € HECHCTOSTENHO.

M30upaHeTo Ha aMlia Ha BUCOKU IO3ULMU BBB BiacTTa oT HapogHoTo chOpaHue
He TMpeACTaBlIsiBa YIpaXHsBaHe Ha 3aKOHOJATeJIHaTa BJIACT, KAaKTO Ce€ TBBPAU B
HUCKaHeTO, a € (popMa Ha MposiBJIeHME Ha KOHTpoJHaTa (PyHKILMS Ha IapjaMeHTa Mo
OTHOIIICHME Ha W3MbIHUTENIHaTa BiacT. KoHCTUTyUMOHHaTa OCHOBa Ha u30opa Ha
yjeHoBeTe Ha KomucusaTa 3a npoTUBOACCTBYE HAa KOPYILIMSITA € BTOpaTa ajJlTepHaTHBa
Ha wi. 84, 1. 8§ ot KoHcTuTynMsITa, KOSITO JAaBa Bb3MOXHOCT HapogHoTto chOpaHue,
KOraTto ToBa € NpeIBUIEHO B 3aKOH, Ja M30uMpa U O0CBOOOXKIaBa PbKOBOAMTEIUTE Ha
,JAPYTM MHCTUTYLMH", OCBEH pETyJIUpaHUTE ChC CaMUSI OCHOBEH 3aKOH M300pu Ha
MUHUCTBbP-IIpeAceaaTell, IpaBUTEICTBO, PbKOBOACTBO Ha bbirapckara HapogHa OaHKa
n CwmetHara mnanata. MmeHHo Ha Ta3u ©Oa3za TpsiOBa 1da ce TIpelieHsIBa U
KOHCTUTYLIMOHHOCTTa Ha oOcCIlopeHuTe pasmnopendu. I[lpu Ta3um mnpeueHka ce Hajara
3aKJII0YEHUETO, Y€ YCTaHOBEHAaTa Ipolieaypa € B IIbJIHO ChOTBETCTBME C pasmopendara
Ha wi. 11, an. 1 or KoHctutyuusita, yTBbpKaaBalla IMOJUTUYECKUS MIypaJInu3bM KaTo
OCHOBa Ha IIOJUTUYECKHUS XHUBOT. KakTo € MmocoYeHO mo-Tope, MpeaBapuTeIHaTa
npoleaypa Mo cejekuuss U Inoadbop Ha KaHaumaTu 3a wieHoBe Ha Komucwusita 3a
MIPOTUBOJEICTBYE Ha KOPYILMATA He 0OOBBp3Ba AEIyTaTUTE IIPU B3eMaHe Ha KPaiiHOTO
peuieHre 3a U300p M HE IU JMIlaBa OT Bb3MOXHOCTTA Ja NEeMCTBAT Bb3 OCHOBA Ha
KoHcTuTtyumsara m 3aKoHUTE B CBOTBETCTBHE ChC CBOSTA ChBECT M YOEXKIECHUS.
CrnenoBaTeIHO, OCIIOPEHUTE pa3ropeadu He HapyllaBaT MpearnucaHusITa mo 4. 67 or

Koncturtyuusra.

ITo ocnmopBaHeTO HA KOHCTHTYIMOHHOCTTAa Ha pemenueTto Ha HapoaHorto
cvOpanne ot 11 roaum 2025 r. (o6n. JIB, 0p. 58 oT 2025 1.).

Ha Bceku etanm ot mpou3BoACcTBOTO KOHCTUTYLIMOHHUSIT ChI MOXE Jda OTKaxe
Ja pasriefa II0 ChIIECTBO BHECEHO MCKaHe MOpaaM HeronbaTa HEIOMYCTUMOCT,
BKJIIOUMTEJIHO U KaTo IMpepasrijena Beye MOCTAaHOBEHO OIpejaesieHrue 3a JOMYyCTUMOCT.
ToBa cienBa ma ObIe MPEMOpPbUAHO HA ChIa M B KOHKPETHHUS CIy4ail IO OTHOLICHHE
yacTTa OT MCKaHeTo, ¢ KosiTo € ocnopeHo PemieHuero Ha HapoaHoto cbOpaHue ot 11
oau 2025 r. 3a npuemaHe Ha IlpaBuia 3a gefiHocTTa Ha HOMMHaAlLlMOHHATA KOMUCHUS U
MpoBeXJAaHe Ha Mpolieaypa 10 HOMMHUpPaHEe, pa3riiexkaaHe Ha KaHAUAaTypu U 1300p Ha



yjeHoBe Ha KoMucusTa 3a IpoTUBoOAeicTBUE HA KopynuusTa. [TocoueHOTo pelieHue He
ChCTaBJIsIBA ITapJaMEHTapeH akT, KOWTO ITOJJIeXM Ha CaMOCTOSTEJeH KOHTPOJI 3a
KOHCTUTYLIMOHHOCT I0 cujata Ha 4wi. 149, an. 1, 1. 2 ot Koncturyuusrta. To e camo
eJeMeHT Ha (aKTUUEeCKM ChCTaB, HAcOUYeH KbM IIOATOTOBKA Ha ITapjaMeHTapHOTO
pellieHue, ¢ KOETO OKOHYATEJIHO MPUKJII0UBA MMpolieayparta 3a u3oop. MMeHHO KpailHOTO
peumieHne Ha HapoaHoTto chOpaHue 3a u30op Ha ujeH (ujieHoBe) Ha Komwucusgra 3a
MMPOTUBOAEICTBME HAa KOPYMNLMSATA UMa KOHCTUTYTUBHUSI €(PeKT, KOWTO OTKpHUBa I'bTS
KbM ce3upaHe Ha KoHcTutyuuoHHus ¢bi. ToBa obaue He ce OTHACS 3a MEXIMHHUTE
MPOLIEAYPHU pEILICHUSI, KOUTO MO IIPUHLMII HsIMAT CTaOWJIEH XapakTep, 3allloTO
XUIIOTETUYHO BMHATWM MOTraT Aa ObIaT IpepasriielaHu OT pellaBallus OpraH.

B 3akawuennme, BucmuMaT aABOKATCKM CbBET H3pa3siBa CTAHOBHMINE 3a
HEOCHOBATEJHOCT MO ChIIECTBO HA MCKAHETO HA IPyNaTa HAPOJAHHU NPEACTABHTEIH
B YaCTTA 32 YCTAHOBABAHE HA MPOTHBOKOHCTHUTYIMOHHOCT Ha 4ia. 8, aix. 4 m ui. 9,
an. 8 u 9 3IIK u 3a HeaONMYCTHMOCT HAa CHIIOTO MCKaHe B 4YacTTa, ¢ KOATO €
ocnopeHo pemenuneto Ha Hapoanoro cropanue or 11 10am 2025 r. 3a npueMaHe Ha
IIpaBuaa 3a aeiinoctra Ha HoMuHAnNMOHHATA KOMHMCHS M MNpPOBeXJaHEe Ha
npoueaypa mo HOMHHMpaHe, pa3rjexJAaHe HA KAHAMIATYPH H M300pP HA YJIEeHOBE
Ha KomucusTa 3a npoTHBOIE yorppe Ha K r2025r.).
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