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KOHCTUTYLIMMOHHVSI Chb
HA PEIIYBAMKA BbATAPUS

MCKAHE

ot oMOyacMmaHa Ha Perty6anka bbarapus o 1a. 150, aa. 3 or Koucturyipisra 3a
oOsiBsiBaHE Ha pasropeaouTe Ha ua. 143, aa. 4 m ua. 186, aa. 1 ot Aavmuucrpa-
TMBHOIIPOLIECY aAHVsI KOAEKC 3a IIPOTUMBOKOHCTUTYIIMOHHY, Thil KaTO HapymasaT
IIpaBaTa Ha rpa’kKjaHnTe

YBAXXKAEMM I'-H ITPEACEAATEAIO HA KOHCTUTYLIMOHHVEL ChbA,
YBAKAEMM TOCITOXW Y1 TOCTIOAA KOHCTUTYLIMMIOHHU CbANY,

Ha ocuoBaume ua. 150, aa. 3 or Koncrurynuara Ha PerryGanka Boarapumst ce
oOpbIlaM KM Bac ¢ MCKaHe Ja 00ABMTe 3a IIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHM PasIiopeAbuTe
Ha ua. 143, aa. 4 u ua. 186, aa. 1 or AgMunMCTpaTHBHOIIPOIlecyaaHua Kogekc (ALIK),
THI KaTo HapyIlllaBaT IIpaBaTa Ha TpaXkAaHuTe.

MoTtusure 3a TOBa ca CA€AHUTE:

I. MIPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT HA PA3IIOPEABATA HA Y. 143,
AA.40T AIIK.

1. O6wu cvobpaxenus.
B ua. 143, aa. 4 ot ATIK e nipeasuaeHO, 4e KOraTo ChbAbT OTXBbPAU OCIIOPBAaHETO

Ha €AVMH aJMMHUCTPATMBEH akT, >Kaa0OIloAaTeAAT (IpaXkJaHuH MAU IOPUAMIECKO
aurie) TpsiOBa Aa 3aIlAaTyi BCMUKM HaIlpaBeHM PasHOCKU IIO0 AeA0TO, BKAIOYUTEAHO
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MMHIMAAHOTO Bb3HAIPaKAEHME 3a eAVH ajBOKAT, aKO ABPKABHVT OPIaH, 4MifTO
aKT ce 00>KaABa, e II0A3Bal TaKbB.

Tasu pasmopea6a or ATIK npormsopeun Ha ua. 4, aa. 1 or Koncrurymmsra,
KOMTO YCTaHOBsIBa BBPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHa M IIpaBoBaTa JAbp>KaBa, Karo
OCHOBOITOAAraIy MPUHINIIN 3a Abp>KaBHaTa 1 OOIIecTBeHa crucTeMa Ha Bparapus.
Ts e B paspes u ¢ 4ya. 56 or Koncturymmara, KOMTO rapaHTHpa IIPaBOTO Ha 3alluTa,
KaTO OCHOBHO ¥ HEOTMEHMMO KOHCTUTYIIMOHHO IIPaBo Ha Ipa>kAaHUTE.

OT Tesu KOHCTUTYIVMOHHM IIOAOXKEHNMA IIPOM3TMYAT, OT €4Ha CTpaHa,
3aAb/AKEHMETO Ha aAMMHMCTPATHMBHMUTE OpraHM Ja M3jaBaT 3aKOHOCHOOpasHM
aAMMHUCTpaTUBHM akToBe. V, OT apyra - mpaBOTO Ha BCEKM TpaKAaHUH WAU
IOpUAIIeCKO ANIle Aa OOXKaABa aKTOBEeTe HAa aJMMHNCTpAINATa, TapaHTHMpPaHO OT
T.Hap. oOIla Kaay3a 3a 00>kaABaeMOCT Ha aAMMHIUCTpaTHBHNTe akTose (44. 120, aa. 2
ot Koncrurynuara). HeaomyctiMo e ToBa 1paso 4a 6bge IIOCTaBsIHO 04 ChbMHEHue
C IIOTeHIIMaAHaTa Bb3MOXHOCT, IpeABMaeHa OT ua. 143, aa. 4 or AIIK, npu
He0AaroIpuMATeH M3X0J4 Ha CbhaeOHMA crop, kaabomogareasT ga Obae oOpeMeHeH
CBhC 3arlAalllaHeTO Ha PasHOCKUTE 110 AeAO0TO.

OMOyacMaHBT CMATa, 4e TOBAa 3aKOHOBO IIOAOXKEHME peaaHO OrpaHndaBa
KOHCTMUTYIIMOHHO TapaHTMPaHOTO IIpaBo Ha 3amura (44. 56 or Koncruryimsara) u
IIpaBOTO Ha BCeKM TpaXJaHUMH MAM IOPUMAMYIECKO Auile Ja OOXaasa
aAMUHMCTpaTHBHNTe akToBe (44. 120, aa. 2 or KoHcTuTyIMATa), 3aII0TO IIOCTaBs
YIIpa>KHABAHETO Ha Te3M IIpaBa B 3aBMCUMOCT OT TeXHNTE (PMHAHCOBYM Bb3MOXHOCTHU.
Ilo TO3u HaumH, upe3 NOTeHIMaAHY (UHAHCOBM TEXECTH, Ce OTrpaHn4YaBa AOCTBITBT
AO TIpaBOChA¥IE U Ce epo3upa OCHOBHaTa (YHKINMA Ha IIpaBOpa3saBaHETO KaTo
CHITHOCTEH OeJer Ha IIpaBOBaTa AbpXKaBa — Ja 3alllUTaBa TIPaXJaHuUTe U
IOpUAIIECKIATE AUITA, KOTATO TeXHUTe IIpaBa M 3aKOHHM MHTEPECH Ca HapyIlIeH .

2. Ilpomueopeuue c 4A. 4, ar. 1 om Koncmumyyuama. |

ITocoueHMAT KOHCTUTYIIMIOHEH TEKCT YCTaHOB:IBa BHPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHa U
IpaBoBaTa Abp>XaBa KaTO OCHOBOIIOJarammy IIpMHIIMIIM Ha Jbp>XXaBHaTa U
obIrecTBeHa cycreMa Ha bparapma.

Ha mpws moraes, nipeasmaenoro ¢ 4a. 143, aa. 4 or AIIK 3agbaxenue 3a
3arLaalraHe Ha pa3HOCKM, € CAe/CTBMe OT YHMBEpCaAHMs 3a IIPaBOTO IIPMHLIMII Ha
CIIPaBeAAMBOCTTA. /lOTMYHO M3rAeXKAa, IIPpY HaAMIMeTO Ha M3PUIHO 3a4bAXKeHNe Ha
aAMMHMCTpaTHMBHIA OpPraH Ja 3arliaTy pasHOCKMTE Ha >Xaabomogareas IIpu
YCIIEIITHO IIPOBe4eHO ChAeOHO obKalBaHe Ha aAMMHICTPAaTMBEH aKT, PEIMIIPOYHO
Aa Obae TpeABUMAEHO 3aAbAXKeHME U 3a ApyTraTa CTpaHa B IIpoIleca Ipu oOpaTeH
M3XO0/ Ha Ae10TO IIO O0XKaABaHe Ha aAMMHICTpaTuBeH akT. ToBa e BaAMAHO B Hali-



roasMa crerneH B 00AacTTa Ha IPa’kAaHCKOTO IIPaBO, KbAETO PaBHOIIOCTABEHU
cyDexTy, caea B3eMaHe Ha CyBEpeHHO peIlleHNe 3a 3alliUuTa U peaausamusa Ha
cobcrBenyt 1paBa U MHTEpecH, TIpeAsBABaT MICKOBE IIPY M3HAa4aAHa Ge3CIIOpHOCT Ha
NpaBMAOTO, 4e 3arybmaaTa MCKa CTpaHa 3arLlala pPa3HOCKUTE, B TOBA YMCAO U
pasxoaurte 3a aaBokaT. IIperierHkara Ha cTpaHure 3a HeOOXOAMMOCTTa OT ChJeOHa
3auuTa ¥ IIpeAsBsBaHe Ha VMCK € U340 B JacTHaTa cpepa Ha ChOTBETHMTE AMIIA,
€4€MEHT OT B KOATO €a U 3aIyTaBaHuTe C JICKa IIpaBa ¥ MHTEPeCiL.

3aAbAXKeHNeTOo 3a 3aIlaaljaHe Ha pa3HOCKY IIO A4eA0TO € OIIpaBAaHO Haii-Bede B
obaacTta Ha IPaXkKAaHCKOTO ITPaBO, KbJAETO IpakKAaHWUTe, IOPUANIECKUTE AuIla U
Abp>KaBaTa ca paBHOIIOCTaBEHIL.

He e Taka obayue B aAMMHICTPATMBHIA IIPOIIEC, 3AIIJOTO:

O6xaaBaHeTo Ha asMMHJVCTPAaTMBEH aKT € peakus OT CTpaHa Ha
TpaXXJaHUH WMAM IOPMAWYECKO AMIle CpeIlly BAAaCTHMYIECKM akKT Ha
oIpeAeseH AbPKaBeH oOpraH. AKT, KOMTO MOXe JAa 3aciara IIpaBa M
MHTEpeCH Ha KOHKpeTeH KpBr Auma (IpyM  MHAVMBUAYAAHWS
aAMMHMCTpATMBEH aKT) MAM TakyBa Ha HeOrpaHudYeH KpBI TIpaBHU
cyOekTy (py HOpMaTHMBHWIA aAMMHUCTpATHMBEH akT). Bpb3kaTa Mexay
ABbp>KaBaTa M ajpecaTuTe Ha HelHNMTe BAACTHMYECKM aKTOBe € BMHAIU
€AHOIIOCOYHA ¥ OIIpeAeisIinaTa poAasd B Tasu Bpb3Ka IIpMHAAAEXM Ha
AbpxasaTa. Ype3 cBomTe aKkTOBe JbpKaBaTa Cb3JaBa IIpaBaTa W
3a4bAKEHIATa, a aApecaTUTe Ha Te3M aKkTOBe Ca AABXHU Ja ce
cpoOpaszsaBaT ¢ TexHure mnpedmmcanua. C  apyrm  aymm, HiIMa
PaBHOIIOCTaBEHOCT OT rAejHa TOYKa Ha BB3MOXHOCTTa CTpaHuUTE Ja
0b4aT B MAEHTMYHO MaTepMalHO- M IIPOLIECYaAHOIIPABHO IIOAOKeHIe.
ITpasoTo Ha O0O>kasBaHe Ha aAMMHMCTPaTHBHITE aKTOBe € IIpaBo Ha “IIo-
caabara” cTpaHa; Ha Tasy CTpaHa, KOATO IIO IIPMHIIMII CAedBa Ja ce
cpoOpa3sBa CbC 3aAbAKEHNMATa, KOMTO Ji HaJlaraT akToBeTe Ha
ABbp>KaBaTa, IIOCTAaHOBEHM OT HEWHYITEe OpTaHu.

Abpar Ha AppXaBaTa € Ja M3J4aBa 3aKOHOCHOOpPasHM  aKToBe.
Bb3MOXXHOCTTA 3a KOHTPOA M TOCAeJBallla peakuss OT CTpaHa Ha
3acerHaTHUTe OT Te3W aKToBe, He MOXe Ja ObJe rapaHTMpaHa camo upe3
oOupire rapaHOuy 3a CIPaBeAAMBOCT, XapaKTePHM 3a TIPa*kAaHCKWA
mporec. 3aroBa NpM  aAMMHIMCTPaTMBHOTO  IPaBOOTHOITIEHNIe
HepaBHOITOCTaBEHOCTTa MEXJy OpraHa Ha BAaCT U IpaXJaHUHa TpsaOBa
Aa ce IpeoaoasdBa, KaTO ce IIpeAoCTaBAT HAKOM AOITbAHUTEAHU
rapaHiuy 3a TIpaXJaHure. TakaBa TapaHIMsA, Hampumep, e
ImpeMaxpaHeTo Ha  (OpMaaHO  CHpaBeaauBoTO (B OOmms,
Tpak4aHCKOIIpaBeH Ka3yC) M3MCKBaHe 3a 3aIllanjaHe Ha pasHOCKUTE IIpu
OTXBBHPASIHE Ha >KaabaTa Cpely agMIHICTPaTUBEH aKT.
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L4 B’I)pXOBeHCTBOTO Ha 3aKOHa IIpM WM3JaBaHETO Ha ajiMUHIUICTPaTHUBHU

aKTOBe HE MOXe Ja Ce rapaHTtupa ¢ $OpMaaHOTO IIPaBO 3a ChAeOHO
oOxxaaBaHe, IIOM CBIIIECTBYBa PMCK OT 3arllalliaHe Ha Pa3sHOCKUTE II0
aeaotro. Tosu puck O6m Morba aa Obae IIPeOAOAsTH OT AMIA C
MKOHOMIYECKM Bb3MOXHOCTM, KOMTO OCBEH TOBa Ca U CKAOHHM Ja
rioeMaT pUCKOBe ¢ (PMHAHCOBM ¥ IICMXOAOTMYECKM IIOCAEAULIY OT eAHa
cpaeOHa  KOH(QpOHTamuaA C  agbpXaBata. B cpepara  Ha
IPa’KAaHCKOIIpaBHMTE  OTHOIIEHMsA  IIOCOYEHMTe  KadecTBa  ce
npeariosaraT IIpM peaauMsMpaHeTO Ha MKOHOMMYECKMTe IIpaBa Ha
rpaxkaanuTe. /OKaTo Ipy 3aImuTaTa Ha OCHOBHUTE TPaXkKAQHCKM IIpaBa U
Ha IIpPUHIOUIIMTE Ha IpaBoBaTa Abp>KaBa, € KOHCTUTYIIMOHHO
HeompaBJaHO Ja ObjaT WUrHOpMpaHM Aunara ©Oe3 MKOHOMUYIECKU
BBb3MOXKHOCTM ¥ Te3M, KOMTO He Ca B CbCTOSJHME Aa IoeMaT PMCKOBeTe Ha
chaebeH TIIpoIleC C BB3MOXHM HEOAarOIPMATHM VMKOHOMMYECKU
IOCAeAWITIA.

lapanTupaneto Ha 3aAbAXeHMETO Ha JAbpXKaBara Ja M3jasa
3aKOHOCHOOpasHM akTOBe MOXe Aa Obae OCBINECTBEHO eAVHCTBEHO Upe3
BB3MOXKHOCTTa BCEKM Ja Ce 3allliTH IIpeJ, ChJa OT ChOTBETHMA aKT AOPU
U Aa He mnpurexasa (puHaHCOBM Bbh3MOXHOCTH. [IpotmsHOTO ©OM
O3HaYaBaJ0O OrpaHmu4YaBaHe Ha BB3MOXKHOCITa 3a ChJeOHa 3ammra Ha
TpaXkaaHuTe M IOpUAMIECKATe AMIJa OT aKToBeTe M AeVCTBMATa Ha
aAMMHICTPaTUBHITE OPTaHM M AOCTBIIa M A0 IIPaBOChAME.

Bbsmmpamara poas Ha 3aAbAKeHMETO 3a 3arlzalllaHe Ha ChAeOHU
Pa3sHOCKM IIpM  OTXBBpPAsSHe Ha cbaebHara >xaaba  cpemry
aAMUHUCTPaTUBEH aKT HaMaAsiBa Bb3MOXHOCTHUTE 3a IIPOTMBOIIOCTaBSIHE
Cpelly He3aKOHHM aKTOBe ¥ JeMICTBMA Ha agMMHUCTPALATa U BOAUL AO
HapyIllaBaHe Ha yCTaHOBEHIs C KOHCTUTYIIMATa OalaHC Ha OTHOLIEHUATA
MEXJy TIpaXJaHuUTe U IOpUAMYECKATe AUIA, OT eJHa CTpaHa, U
aAMMHMCTpanuATa — OT Apyra. VI, B KpaliHa cMeTKa, 40 IIOra3BaHe Ha
IIPUHITATIA Ha IIpaBOBaTa Abp>KaBa.

AbpxaBara e A2BXHa Aa 3aliyTaBa M3JajeHUTe OT HelHWUTe OpPraHu U
AABXHOCTHU AUITA aKTOBE, Thi KaTO TOBAa € 4acCT OT 3aAbAXKEHMeTO 1 Aa
M34aBa 3aKOHOChOOpasHM aKToBe. BAacTOBMAT pecypc Ha Te3WM aKTOBE,
BB3MOXKHOCTTA M €4HOCTPaHHO 4a BAMAAT ¥ Aa 3acATar IIpasHaTa cdepa
Ha HeOTpaHuYeH KPBI ajpecaTH IIpeAriolara HeOOXOAMMOCTTa OT
AOIIBAHUTEAHM TapaHIIMM 3a TOBa, 4Ye  3aKOHOCHOOpPa3HOCTTa Ha
M3AaBaHUTe aKTOBe MOXe aa Obae IIpoBepsBaHa OT ChJa ITO MHUITMATUBA
Ha CBIIVA TO3U KPBT ajpecaTi.
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3asbpAKeHMeT0 Ha aAMUHHCTpaIATa Aa M3jaBa 3aKOHOCHOOpasHM
aKToBe ce oDe3rreuana (PpMHAHCOBO Upe3 Abp>KapHus O04KeT, popMmupan
OT IIPMXOAV OT TPaKAAHNTE I TeXHNTe OraHM3alMyl IA1aBHO I10 IbTA Ha
JAaHBYHOTO oOOaaraHe. 3ammTaTta IIpes Chjda Ha aJMMHMCTpPaTUBHUTE
aKTOBe He IIpejCTaBAsiBa CBPBXyCuAMe OT CTpaHa Ha ajMMHIUCTpalMsATA
M3BBH KPBra Ha CHITHOCTHNTE i, BMEHEHN ChC 3aKOH (PYHKITMM, 32 KOETO
A4 Ce ABAXV AOITBAHUTEAHO 3arllallaHe.

3. Ilpomuseopeuue c 4a. 56 om Koncmumyyusma.

To3u KOHCTUTYITVIOHEH TEeKCT YCTaHOBsABA IIPABOTO Ha 3aIiTa, KaTO OCHOBHO 1
HeOTMEeHVMO KOHCTUTYIIMOHHO IIPAaBO Ha Irpa*XJaHNnTe.

OMOyacMaHBT CM:ATa, Y€ M3NMCKBAHETO TPaKAaHMH WAV OpTaHM3allusd, KOMTO
3ary0sAT eAHO cbaeOHO oOKalBaHe Ha aAMUHMICTpPATMBEH axkT, Ja 3arammar
Pa3HOCKUTE II0 4eA0TO, IIpeCTaBAsABa CBOCOOpa3HO BhBEXKAaHe Ha MMYIIECTBEH I1eH3
3a yIIpakHsABaHeTO Ha e4HO OCHOBHO KOHCTUTYIIMOHHO IIpaBo. ToBa mMMa cepmoseH
BB3nupary eQpeKT II0 OTHOIIeHMe Bb3MOXHOCTTa 3a CbaeOHa 3ammuTa M IIO
HeJOIIyCTMM HauMH HapylllaBa KOHCTUTYIIMOHHOTO ITPaBO Ha 3aIliMTa II0 44. 56 OT
Koncturymmsra.

4. Ilpomuseopeuue c 4A.120, ar.2 om Koncmumyyuama.

Tosm Teker Ha KoHcmmTymuATa BBBEXJAa T.Hap. oOOma Kaaysa 3a
00>xaaBaeMOCT Ha aAMMHVCTPaTHUBHITE aKTOBe.

Cammar wa. 120 or Komcmurynmara e mspa3 Ha pasOupaHero, ue e
HeoOXOAMMa 3acuJeHa 3amMTa Ha IIpaBaTa Ha TIpaXkAaHWTe OT aKTOBeTe Ha
aJMMHICTpaLiATa, B AOIIBbAHEHMEe Ha OCHOBOIIOAAaramiys 3a IIpaBOBaTa AbpKaBa
IPMHIUIL Aa He ce Bpeau Apyrumy. I'paxaaHCKOIIpaBHMAT MHCTUTYT Ha AeAMKTa
CbhABp>Ka B cebe M Bb3MOKHOCTM 3a 3aIuTa Cpelly M3jaBaHeTO Ha aKTOBe, KOUTO
HEITOCPeACTBEHO Ca yBpeAuMAM ChOTBETHMs TeXeH aspecar. Passutme Ha mogo0Ha
MAes Ca, HalIpyMep, TeKcTa Ha 4a. 7 ot KoHceruryrmara, cbgebHara IIpaKkTMKa 10 4.
49, BBB BpB3Ka c ua. 45 33/, 3akoHa 3a OTTOBOPHOCTTA Ha Abp>KaBaTa 11 OOIIMHITE 3a
BpeAu 1 peauIia APyru 3aKOHM (3akoHa 3a MUHIMCTEPCTBOTO Ha BbTpelIHUTe paboTu, 3akOHa
3a oTOpanaTa ¥ BhOPBXeHUTe cuau Ha PemybGamka Bwarapus u Ap.), C KOUTO Ce IIpeABIIKAQ
MMYyIIIeCTBeHa OTTOBOPHOCT Ha AbpP>KaBaTa IIpM HapyIllaBaHe IIpaBaTa Ha ITpaKAaHNUTe
u nipu Bpeaut. OueBnaHO 0Oaye KOHCTUTYIIMOHHIT 3aKOHOAaTeA He e cuea II0A00HM
3aKOHOBM BB3MOKHOCTM 3a AOCTaThYHM M € Bb3Bel IIPaBOTO Ha OOXaaBaHe Ha
aKTOBeTe Ha aAMUHICTPALATa B KOHCTUTYIIMIOHEH IIPVHIINII, C IIPOMU3TUYIAITe OT
TOBa IIocaeauIni. EaHa oOT Tesu I1ocaeaunu e TIIocodeHa B Pemmrenme Ha



Koucrurynmmonsnna cbg, N2 21/20.10.1995 r. mo k.geao Ne 18/95 1, cmopea koero
CaMOTO HapyIllaBaHe Ha HOpMa OT IO-BMCOK PaHT IIpeACTaBAsiBa 3aciAraHe Ha Ipasa C
MMpOM3THMYALIIOTO OT TOBa IIpaBo Ha chAebHa 3aryTa.

IL. II. ITIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA PA3IIOPEABATA HA
YA.186, AA1 OT AIIK (mpormBopeume ¢ uad4, aal m 49a.120, aa2 ot
KoncTurymmsra).

B ua. 186, aa. 1 or AIIK e mpeaBuAeHO, 4e IIOA3aKOHOBUTE HOPMAaTVMBHU
aKToBe Morar ga OpaaT oOxkaasaHM OT IpakKAaHMTe, OpraHM3aIUMUTe ¥V OpTaHUTe,
9MUTO IIpaBa, CBOOOAM AV 3aKOHHM MHTepecH ca 3acerHaTy MAyu MoraT Ja Omaar
3acerHaryi OT HeTO MAM 3a KOUTO TO¥ MOpakaa 3aAbAKEeHNA.

Tasu HOpMa HIpOTMBOpeYM Ha HMPUMHITUIIA Ha IIpaBoBaTa AbpKasa - ua. 4, aa. 1
u obIara Kaaysa 3a 00>KaaBaeMOCT Ha aAMMHMCTpaTUBHMUTE aKkTose - ua. 120, aa. 2
ot Korcrurymara. OmMOyscMaHBT cMATa, 4e OCIIOpBaHaTa HOpMaTl/BHa pasiopeaba
HeOOOCHOBaHO ¥ B IIPOTMBOpeYMe ¢ IMTUpPaHUTe KOHCTUTYIIVIOHHM TEKCTOBe
CTecHABa Kpbla Ha AWIlaTa, WMaIlyM IIpaBO Ja OCHOpBaT II0A3aKOHOBUTE
aAMMHICTpaTMBHII aKTOBe, KaTO BbBeXJAa YCAOBMETO 3a AOKa3BaHe Ha IIpaBeH
MHTepec OT 0OkaaBaHeTo.

OcnoBHa xapakTepuCTMKa Ha IIpaBoOBaTa Abp>XaBa € BBPXOBEHCTBOTO Ha
3aKOHa. /JlelicTBM:ATa Ha BCYIKY ITpaBHM CyOeKTH, a Ha Ollje HO-TOASIMO OCHOBaHIe Ha
opraHMTe Ha JbpXaBaTa, TpaOBa Ja ca IIOAYMHEHNM Ha TOBa BBPXOBEHCTEBO.
HeormeHrMO KOHCTUTYIIVIOHHO 3aAbAXKeHNME Ha BCUMYUKM ABP>KaBHM U OOIIVHCKIA
opraHy, B IsdaTa TsAXHaA Jepapxus, e Aa OCBINeCTBABaT AeMHOCTTa CM ¥ Aa
M3TbAHABAT QYHKIMIITE CM 3aKOHOChOOpasHo. Makap 1 4a He e MBPUYHO ypeseHo B
KOHKpeTeH KOHCTUTYHVIOHEH TeKCT, Ha TOBa 3aAbAKeHMe Ha ajMMHNCTpaImsaTa
CHOTBETCTBa IIPAaBOTO Ha BCeKM TPaXkAaHMH Ha A00po yIlpaBaeHme. A Topa O3HadaBa
IpeAy BCMUKO 3aKOHOCHOOpAasHO yIpaBAeHMe, M3AaBaHe Ha CBHOTBETCTBAIM Ha
3aKOHa aAMMHMCTpaTUBHN aKToBe 1 11p. IIpaBoro Ha 400po yIipaBaeHue Ipou3TiTda
KaKTO OT AyXa Ha KOHCTUTYIIIOHHITE pa3nopeA0u, Taka U Hali-IIpAKO OT IpMHITUIIA
Ha HapOAHM: CyBepeHHuTeT — 44. 1, aa. 2 ¥ OT NpuMHIIMIIA Ha IIpaBoOBaTa Abp>Kapa — 4.
4, aa. 1 or Koucrurynuara. To e wact or XapraTta Ha OCHOBHUTE IIpaBa Ha
EBporteiickus cpio3 (4a. 41), xosaTO e gacT mpapHusa u obmecTBeH pes Ha EC, xpMm
KOJTO HalllaTa CTpaHa ce IIpUCheAVHABA.

Koraro abpxaBata upe3 CBOuTe OpraHM He AeViCTBa 3aKOHOChOOpasHO, T.e.
HapyllaBa IIPaBOTO Ha A00po yIlpaBAeHMe, KOHCTUTYIIMOHHMAT 3aKOHOJATeA e
IpeABUANLA OTTOBOPHOCT 3a BpeAuTe, IIpUYMHEHN OT He3aKOHHITE aKTOBe — 9a. 7 OT
Koucturynusara; a cpIlfo Taka ¥ IIPaBOTO Ha TpaXXAaHuUTe ga O0>KaaBaT BCUYKM
aAMMHICTPAaTUBHI aKTOBe, KOMTO I 3acarar — ua. 120, aa. 1 or Koncturynmara.



KOHCTUTYIMOHHMAT CbJ4 Beye e mMMaa II0BOJ, Ja Ce IIpOM3HACA OTHOCHO
ChABPKaHMETO Ha YHOTpeOeHOTO B KOHCTUTYIIMOHHATa pasropeada IIOHATHETO
s3acarat’. B wMotuBure xpM Pemrenme Ne 21/1995 r mo k.a. Ne 18/95 r
KoHCcTUTYIIMOHHILAT CbA M3THKBA:

»Hedonycmumo e 06xarsanHemo HA AKmA OM AUUE, YUUMO NPAsA UAU 3AKOHHU UHMEpPeCU HE Ca
Hapyuieny Uy sacmpauieny.”

Ya. 75, aa. 1 or AIIK ompeaeas HOpMaTMBHMUTE aMMHMCTPATUBHM aKTOBe,
KaTo »11003AK0HO6U AOMUHUCTHPAMUBHY axmose, KOUmo coovpxam
AOMUHUCTPAMUBHONPABHYU HOPMY, OMHACAM ce 34 HeonpedereH U HeozpaHuueH Opoil
adpecamu. u uMam MHO20KpamHo npasHo deticmeue.”

IIpeasua Tasm 1mpaBHa XapakTepMCTHMKa Ha IIOA3aKOHOBUTE HOPMAaTMBHU
aKTOBe M IIpOM3TMYAMIOTO OT IIPMHIMIIA Ha IIpaBOBaTa Abp-KaBa 3adbAKEeHMe 3a
Abp>XKaBaTa Ja AelicTBa 3aKOHOChOOpasHO, caeaBa Aa Ce M3TBKHE, 4e Te 3aciArar
IIpaBaTa ¥ 3aKOHHITE MHTePeCH Ha BCEKM TPa’kAaHVH U Ha BCIKO IOPUAMIECKO AUIIE.
CaeaoBaTeaHO, BCeKM TpaXJaHM ¥ BCJIKO IOPMAMYECKO AUIle ca aKTUBHO
AETUTUMMPpPaHN Aa TV OCIIOpBaT, KOTraTo CMATaT, 4e Te ca He3akoHOchoOpasHu. He e
HeoOXxoAMMO >kaaboIiojareasiT Ja AOKa3Ba HAAWIMETO Ha IPsK, HETIOCPEACTBEH U
AVdeH MHTepec OT oOOKaaBaHETO. 3aIfOTO KOHCTUTYILIMOHHMTE IIPMHIIMIIM Ha
BBPXOBEHCTBO Ha 3aKOHa I IIpaBOBaTa Abp>KaBa IIPeAIIOCTaBAT, ue BCeKM CyOeKT Ha
IIPaBOTO MIMa IIpaBeH MHTepec OT 3aKOHOChOOpa3HO agMVUHMCTPATUBHO yIIpaBAeHIe,
KOETO Ce OCBIIeCTBsABa U Upe3 I0A3aKOHOBMUTe HOpMaTMBHM akToBe. B Tasu BpB3Ka,
peABUAEHOTO B ua. 186, aa. 1 ot AIIK crecHsBaHe Ha Kpbra Ha AuUIiaTa, KOMTO MMaT
npaso Ja oOKaasaT IOJ3aKOHOBMTE HOPMATVIBHM aKTOBEe 4pe3 BBBEXKAAHETO Ha
M3UCKBAHE Te Ja AOKasBaT IIpaBeH MHTepec OT oOOXXaaBaHeTo, €
HPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO.

B aomrpaHeHMe KbM U3A0KEHUTE IIO-TOpe apIryMeHTH, CBbP3aHM C Xapakrepa
Ha aAMVHVCTPaTUBHOTO IIPaBOOTHOIIIEHVE ¥ OTAUKITE MY OT I'Pa>kAaHCKOIIPaBHOTO,
caeABa Aa ce MMa IIpeABua U CAeAHOTO:

e IlutupasHoTO 110-TOpe pemeHue Ha KOHCTUTYIMOHHMA Chb4 OdepTaBa
Ipejesa Ha Bb3MOXHO BB3JeJICTBME OT CTpaHa Ha TIpaXJaHUTe IIO
[I0BOJ Ha IT0A3aKOHOBaTa HOpMOTBOpYeCKa AefHOCT Ha Abp>KaBara.

e IlpummmursT Ha IIpaBoBaTa Abp>KaBa MOXe JAa Obae IIPUAOKEH
ITbAHOILIEHHO CaMoO ako OpAat npeAsudeHu epUKacHU Bb3MOXKHOCTH 32
orpaHMJaBaHe Ha IIPOsBU Ha 3A0ymoTpeda ¢ BaacT. ToBa e BaAMAHO
oco0eHO Ha eTarla Ha Chb3JaBaHETO Ha HpasmaaTa 3a nosegenue. OT
Ta3u TIJA€eaHa TOYKa HE Ca JAOCTaThuHM OOMYAVHUTE, KAACUIECKU
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IpakJaHCKOIIpaBHM (POpMM, XapaKTEpHM 3a 3aIprara Ha AWMYHU U
MKOHOMIMYeCK! MHTepecy IO OTHOIIeHMe Ha APYIM paBHOIIOCTaBeHMU
IIpaBHM CyOeKkTH, 3aj, KOMTO He CTOM AbpXKaBHUSA aBTOPUTET U
BAACTHMYIECKN peCypC Ha Abp>KaBaTa, M OCHOBaHM Ha HPMHIINMIIA 32

HeJOITyCTMMOCT Aa Ce BpeAu APYTUMY.

YBasxaeMy1 rOCIIOZKY ¥ TOCIOAAa KOHCTUTYIIMOHHY ChAVIN,

Moas na OasaTa Ha Te3u KpaTKu apTyMeHTU 4a oOpasyBaTe KOHCTUTYIIVIOHHO
Aea0 1 Aa oOsABUTe 3a IIPOTMBOKOHCTUTYIIMOHHM pasnopeabute Ha 4a. 143, aa. 4 u
ya. 186, aa. 1 or AamummcrpatusHOIIpollecyalnus kogekce (AIIK), Tviz ¢ Tiax ce
HapylIaBar IIpaBaTa Ha FpaXkJaHuTe.

Ilpeasaram ga ObAaT KOHCTUTYMpaHM KaTO CTPaHM IIO KOHCTUTYIIMOHHOTO
Aeao: Hapoanoro cpOpamme, MyHMCTepCKMAT ChbBET, BUCIINMAT aaBOKAaTCKU ChBET,
Cp103BT Ha 10pucTUTEe B bbarapusa m Acormariiara 3a eBpoOIlelicka MHTerpamyisa 1
IIpaBa Ha YOBEKa.

19 aexemspu 2006 r
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