PENYBJIUKA BBJITAPUS
KOHCTUTYHHMOHEH Cb/J

PEIIEHME Ne 8

Codwus, 27 roum 2017 T,

KoHcTUTYyLIMOHHUAT CbA B ChCTaB: bopuc BemueB —mpeacenaren, 4jaeHOBE:
[lanka IlankoBa, Ctedka CrtoeBa, Pymen HenkoB, Ketm Mapkona, ['eopru
AmnrenoB, Anacrac Anacracos, ['po3nan Mnues, Koncrantun Ilenues, Ounun
HumutpoB, Tans PalikoBcka, MpW ydacCTHETO Ha CEKpETap - MPOTOKOJIMCTA
[Tomuua IlaueBa pasrimena B 3akputo 3aceganue Ha 27 woHu 2017 T

KOHCTUTYIMOHHO ae10 Ne 1/2017 r., nokimagsano ot chausta Credra Croesa.

IIpousBoactBoTo € mo ui. 149, an. 1, 1. 2 or KoHctuTynusra Ha
Peny6nuka bbarapusi.

Henoto e obpaszyBano Ha 2.03.2017 r. mo uckaHe Ha oMOyJacMaHa Ha
PenyOnuka bbarapus 3a oO0siBABaHE Ha MNPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
pasnopenoute Ha § 69 u § 70 ot IIpexoaHuTe M 3aKIFOYUTETHU pa3nopeon Ha
3akoHa 3a W3MEHEHHME W JONBIHEHHME Ha 3akoHa 3a MUHHUCTEPCTBOTO Ha
BbTpelHuTe padotu (00H., 1B, op. 81 ot 14.10.2016 r.) (II3P3U3MBP).

OMOyncManbT  TOAIBPKA, Y€  OCIHOPEHHWTE  pasmopendu  ca
MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHH, 3aIlOTO HE CHOTBETCTBAT HA a03am TpPeTH OT
[Ipecam0Orona nHa KoHcTHTYIUMSATA, KOWTO U3IUTa BBB BBHPXOBEH IPUHIIUII
,IIpaBaTa Ha JUYHOCTTA, HEHHOTO JOCTOMHCTBO M CUTYPHOCT U Ha ab3all meTu
ot [Ipeambrona, KOWTO u3pa3sBa PEHIMMOCTTAa 3a Ch3/IABAHETO Ha IPaBOBA

Ibp’KaBa, KakTo W MpoTtuBopeyaT Ha wi. 4, an. 1 m 2 or KoHcTutyuwsra,



cbriacHo kouto PemyOnuka bbarapuss e mpaBoBa JbpikaBa M rapaHTHpa
KMBOTA, JOCTOMHCTBOTO W IIpaBara Ha JIMYHOCTTA. B JONBIHHUTEIHH
cboOpaxkeHus: 1o uckanero ot 5.05.2017 r. omOyacmMaHbT OOOCHOBaBa H
pazOupaHeTo, Y€ E€THOCTPAHHOTO mNpedopmaTUpaHe Ha MPABHUS CTAaTyC Ha
cinyxutenu B MBP chuiecTBeHO 3acsira MMYIIECTBEHUM M JIMYHU ACIEKTH OT
TEXHUS )KUBOT, NTOPAIX KOETO MPOTUBOpPEUYM HA wi. 17 (mpaBo Ha COOCTBEHOCT)
1 wi. 32 (mpaBo Ha JIMYeH )KUBOT) OT KoHcTUTYyIHATA.

C onpenenenne ot 6.04.2017 1. ChABT € AOMyCHaJd HCKAaHETO 3a
pa3riie)kJaHe IO ChUIECTBO U € KOHCTUTYHpPAl KaTo 3auHTEPECYBaHU
uHcTuTyMu: HaponHoto chOpanue, MHUHHCTEpCKUS CHBET, MUHUCTbpPa Ha
BBTPEIIHUTE PAOOTH, MUHHUCTBbpAa Ha (UHAHCUTE, MUHUCTHpPAa Ha Tpyda U
collMajHaTa MOJIUTUKA, MUHUCTbpPA HAa MPAaBOCHANETO, BHpXOBHUS KacallMOHEH
ChJ, BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJl U BUCIINS aJBOKATCKU CHBET.

[lokanu Jna mnpemyiokaT CTAaHOBHUIA IO JIEIOTO ca OTIPaBEHH [0
HEMPABUTEJIICTBEHU W CHHAWKAIHUA opraHu3auuu: Cbro3a Ha IOPUCTUTE B
bearapus, ®onpanusa acoumanus 3a €BpPONEHCKAa HWHTETpalus W IpaBa Ha
4YOoBEKa, bbarapckute aaBoKaTH 3a MpaBaTa Ha 4oBeka, CHHIMKaTa Ha
cnyxurenure B MBP, Haunuonaninusa cuHOuKaT Ha  rpa)xJaHcKara
agmMuauctpauss B MBP, Hamumonanuus nonuueiicku cunaukat, CapykeHue
,HallmoHalleH CUHIWKAT Ha MOXKapHUKapuTe M crnacurenure ,,OrHedoper”,
Cunaukanna denepanus Ha ciayxutenute B MBP, Caopyxenue ,,CuHaukaTr Ha
ciyxkurenure B MBP” u Capyxenne CunaukaneH anuadc ,,CUTYpHOCT B
MBP.

[Tokanu Aa majat MUCMEHO MPaBHO MHEHHE MO MpeaMeTa Ha JIeJIOTO ca
usnparenu a0 npod. a-p Bacun Mpwukos, npod. a-p dumutsp Koctos, npod.
1n-p Kpacumupa Cpenkosa, npod. a-p Emun Munros, npod. a-p Ilenuo Ilenes,
npod. a-p Becenun Byukos, npod. n-p Huxomaii Apabamxwuiicku u WBan
Heiikos.

[TocTpnUIMTE MO AENOTO CTAHOBHUILA U MIPAaBHU MHEHUA CE pa3JeiisAT HA

JBE TPYTIH.



[IspBaTa rpyna crnoaensT U JIONBJIBAT JOBOAUTE B HMCKAHETO, KOETO
HaMupaT 3a oOcHoBaTenHo. OOmOTO MEXIy TAX € B pa3OupaHeTo, Ue
npeoOpa3yBaHEeTO Ha MPABOOTHOIICHUATA CE U3BBPIIBA HE3aBUCUMO OT BOJIATA
Ha 3aCETHaTUTE OT OCIIOPEHUTE Pa3lope/iOn CIyKUTENU, Y€ TO Ch3/laBa MpaBHa
HECUTYPHOCT U OTHEMa TEXHHU MPUIOOUTH TIpaBa.

MUHHCTBPBT HaA BBTPCIIHUTE PAOOTH MOAABpPHKA, Y€ CE€ MPOMEHSI
CTaTYThT Ha JIbPKaBHUTE CIYXHUTEIM M C€ 3acsirar TEXHU COLHUAIHO-
MKOHOMMYECKHU IpaBa, 3all0TO Ca JUIICHU OT MOJIaraiure UM ce€ KbM MOMEHTA
Ha ,,ipeoOpa3yBaHe’ Ha MPABOOTHOIICHUATAa OOE3MICTCHUS MPU MPEKpaTsiBaHE
Ha MMPABOOTHOIIEHUETO U 32 HEU3IOJ3BaH OTIYCK.

Bucmmst agBokaTcKu ChBET HAMHUPA, Y€ CIY>KEOHOTO MPaBOOTHOIIICHHE
HE MOXeE Ja ObJie M3MEHSHO €IHOCTPAHHO W W3IIOJI3BAHETO HA TOHITHETO
,[Ipeo0pa3yBaHEe Ha TMPABOOTHOLIEHUS B OCIHOPEHUTE TEKCTOBE € B
MPOTUBOPEYHE C U3UCKBAHETO 3a OMPEACIICHOCT, SICHOTA U HEIBYCMUCIIEHOCT Ha
MpaBHUTE HOPMHU, KaKTO U Ue ypendarta He € choOpa3eHa ¢ pa3nopenouTe Ha uil.
16 11 un. 48, an. 1 or OCHOBHUS 3aKOH.

Cpr03bT Ha topuctute B bbarapus moaawspxka, ue ¢ § 69 u § 70
[13P3UJI3MBP ce nomycka oTHEMaHe Ha OCHOBHHM ITpaBa Ha 4oBeka (wi. 48, ai.
1 or KoHctutynusTa) — mpaBOTO M CBOOOJaTa Ha TPyd, U Y€ C€ HapyIllaBat
ab3anmu Tpetu u mnetu oT I[Ipeam6Orona wa Konctutynusara u wi. 4 oOT
Koncturynusra.

HanponanHusaT monuuencku cuHaukat B beirapus m HarmumonamHusT
CUHJMKAT Ha TpaKJIaHCKaTa aJIMUHUCTpAlUs MOJIbPKAT U3LSIO MOTUBUTE U
OCHOBAHHUSTA B UCKAHETO.

Cunnukannara d¢eaepanuss Ha ciayxurenute B MBP obocHoBaBa
pa3bupaHeTo, Ye€ OCHOPEHUTE pasnopendu MpeypexaaT ChIISCTBYBAIU
MIPABOOTHOIICHUSI MEXKAY MpaBHU CYOEKTH B MPOTHUBOpPEUYHE HA NPHUHIMIIA 32
MpaBoBaTa JbpKaBa U MOCTABST 3aCETHATUTE IPaXkJaHu B IIPaBHA HECUTYPHOCT,
OTHEMAaT NPHUJ0OUTH Beue TEXHU IpaBa, 3acsAraT peAuiia MPOU3BOAHM IpaBa U

IMPOTHUBOPCHYAT HA IIPUHIMIIA 3a COIMMATIHATA AbprKaBa.



CunaukarbT Ha ciayxutenure B MBP cuuta, ye ,,npeoOpasyBaHeTo
HAcCTBIIBa €X lege, HE3aBUCUMO OT BOJISITA HA CIY>KUTEIUTE, KOUTO Ca CTpaHa 1o
MPAaBOOTHOIIICHUATA, C BCHUYKMA TMPOW3THYAINM OT TOBAa HEOIATOTPUSITHH
MOCJICANIIM B TAXHOTO MpaBHO moJyioxkeHHe. C OCMOpeHuTe pasmopendu ce
Ch3/1aBa MpaBHA HECUTYPHOCT BCIICJICTBME HA CMECBAHETO B 3aKOHA HA MOHSTHUS
U WHCTUTYTH OT pa3Iu4YHU TPaBHU OTpPacid M B pPE3ydTaT HAa TOBa Ce
HaKbPHSIBAT OCHOBHM IIpaBa Ha TpaKJaHUTE, KaTO MIPaBOTO Ha TPY/I, MPABOTO Ha
OOIIIECTBEHO OCUTYPSIBAHE M CBBP3aHUTE C TAX IpaBa.

N3pazenoro ot mpod. a-p Bacun MpbukoB mpaBHO MHEHHE €, 4e
,,[Ipeo0pa3yBaHeTo” Ha CIY>KEOHUTE MPABOOTHOIIECHUS € U3BbPIICHO MTPUBUIHO
(CUMyJIaTUBHO), 3alI0TO C€ 1IETHU Ja c€ U30ErHe M3IIAaHEeTO Ha 00e3IIeTeHUs
mo wi. 234 3MBP. B ,enun akt”, HazoBaH ,ipeoOpazyBaHe”, c€ CIMBAT U
CMECBAT JIB€ CBINECTBCHO pPa3IMYHU TIPABHU SBJICHHUS — TPEKpaTsIBaHe Ha
CITy)€OHOTO MPAaBOOTHOIIICHNE M YUpPEIsSIBaHE HAa HOBO IO BHJ U ChIBPIKaHHEC
CIIy€OHO WJIM TPYAOBO MTPABOOTHOIIICHHE.

[Ipod. n-p Kpacumupa Cpenkosa pa3BuBa JA0OBOJU 332 IPOTUBOPEYHE HA
OCTIOpEHHTE pasnopenadu c¢ abzar Ttpetu oT IlpeamOrona w wi. 4, am. 2 oT
Konctutynusita, Tbl  KaTo T€  MNpEABWXKIAT  ,IIpeoOpa3yBaHe  Ha
MIPaBOOTHOIICHUS ', CBBpP3aHU C YIpaKHSIBAHE NPABOTO Ha TPYyA, Ha KOETO
MMaHEHTHO € MPUCHI0 yUYaCTUETO Ha BOJIATA HAa FPaKJaHWHA. AKO B CiIydas ce
Hajarat MpPOMEHHU, Te€ € TpsAOBalo Ja ObJAT HAMpPaBEHW IO OTHOIICHUE Ha
JUTH)KHOCTHUTE, a HE Ha MPABOOTHOIICHUATA, C MPOU3TUYAIINTE OT TOBA MPABHU
nocJieaui. TBbpPAM, Y€ HsAMa HEMPABOMEPHO 3acsiraHe HAa OCUTYPUTEITHH
mpaBa, C KOETO Jia CE Ch3/aBa IIpaBHA HECUTYPHOCT M HIMa HMKaKBa IIPOMSHA Ha
KaTeropusita TpyJ MpU MEHCHOHUPAHE, MTOPAIA KOETO HE Ch3HMpa MPOTUBOPEUUE
Ha OCIoOpeHuTe paznopendu c¢ adzam netu ot IIpeambrona u wi. 4, anm. 1 ot
Koncturyuumsita

ITpod. n-p EMun MuHros 3acthliBa BIIKIAHETO, Y€ HE € 0OOCHOBaHA
00EKTHBHATa HEOOXOIUMOCT 3a TAKOBA PSI3KO M €THOCTPAHHO BMEIIATEIICTBO Ha

3dKOHOJATCIIsI BBbB BCUYC YCTAHOBCHHTC IIPABOOTHOHIICHHA HaA pa60TeUmTe B



cuctremara Ha MBP cimyxutenu, ¢ KOETO HENPAaBOMEPHO CE€ 3acsiraT Beue
npuaoOuTH TpaBa OT cayxurenute. [loctaBs BbIOpoca 3a MpUHIUIA Ha
PAaBEHCTBO Ha TpaxJaHUTE INIpe] 3aKOHA, 3aKperneH B wi. 6, al. 2 oT
KoHctutynusita, mopajau IMOCTAaBIHETO B MO-0JaronmpusTHO IMOJIOKEHUE Ha
ciyxutenure Ha MBP ¢ mpeoOGpa3yBaHn NpaBOOTHOIICHHsI, 32 KOUTO HE CE
Mpujlara KOHKYPCHOTO HA4aJO0 NPU 3a€MaHE€ Ha JUIBKHOCTH 32 JIbpPKABHU
CITY’KUTEIIH.

Btopara rpyna craHoBuIla U TpaBHU MHEHUS HAMHPAT OCHOPEHUTE
pasmopenbu 3a cboTBeTHH Ha KoHctuTymusta. OOMIOTO MEXIy TIX €
pazOupaHeTo, Y€ Te€ HE HapylllaBaT KOHCTUTYIIMOHHU TMpaBa U CBOOOIU, a
WHJIMPEKTHO 3acAraT MPOU3BOJHMU NPaBa HA rpyna TPpaXAaHU - CIYyKUTEIHA B
MBP. U3meHeHusTa AeHCTBAT 3aHANPE]] U HE 3acsAraT IPUAOOUTH MpaBa.

MUHHCTEPCKUST CBHBET MOAABPIKA, Y€ H3I0KEHUTE OT OMOyJIcMaHa
apryMEeHTH HE ca 3a NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha ypeabara, a ca
ChOOpaXKEHHS MO IEIeChOOPA3HOCT, C KOUTO CE€ MPaBH OMUT Ja C€ 3alllUTU
aIMUHUCTPATUBHUSA MOJEJ Ha MPUBUIIETUPOBAHO TOJIOKEHHE 3a IBbPIKABHUTE
ciayxutenu B cucremMata Ha MBP. [IpeoOpa3zyBaneTro Ha TpyJlOBU U CITy>KeOHU
MPABOOTHOIICHUSI HE € MPEIEACHT B OBJIrapCcKOTO 3aKOHOJATEJICTBO, a € Beue
yCTaHOBEHa OT TOJMHM 3aKOHOJAaTelHa IMpaKTUKa W TakaBa ypeada € B
ChOTBETCTBHUE C MIPHUHIIMIA HA TpaBoBaTa abpskaBa. [lenTa Ha mpeoOpasyBaHETO
HE € B MoJi3a Ha (pucka, 3all0TO 3aIjal[aHeTO Ha OOE3IIETeHUs] CE U3BBPIIBA
Ipy TpEKpaTsBaHE Ha TPYJAOBOTO WIM CIY>KEOHOTO TPABOOTHOIICHHE.
[IpomsiHaTa Ha KaTeropusATa TpyJ — OT I'bPBa B TPETA, COPSIMO JinIaTa 1o § 69 u
§ 70 TI3P3UJI3BMBP He 3acsra Bedye mpuaoOUWTO MpaBO Ha TMEHCHs, KOETO Ce
3amuTaBa oT KoHcTutyuusra.

MUHHCTBPBT Ha (PUHAHCUTE CYMTA, Y€ IIeJITAa Ha H3BBPIICHUTE C
OCTIOPEHUTE pa3nope 0 MPOMEHHU € SICHO Ja C€ pasrpaHuyaTr Mo CBOS CTaTyT
CIIY’KUTEIIUTE, 3aeMalld JIBKHOCTH 1Mo wi. 142, an. 1, T. 2 u 3 or 3akoHa 3a
MUHHUCTEPCTBOTO Ha BbTpeniHute padoru (06H., JIB, O6p. 53 ot 27.06.2014 r.,

noci. u3M. O6p. 26 ot 28.03.2017 r.) (3MBP), or npyrute ciayXuTenu, KOUTO



W3MBJIHABAT NoyMIeicku pynkuuu — ui. 142, an. 1, T. 1 3MBP. [logabpxka, ue
W3MEHEHMsITAa JeUCTBAT 3aHAIpe] U JEHCTBUETO MM HE 3acsAra NpUI0OUTH
npaBa, a obesmierenuero no wi. 234 3MBP ocTtaBa 1pmKHMO U caMo ce oTiiara
BbB BpEMETO — JO0 TMpeKpaTsBaHe Ha CIY>KEOHOTO WJIH TPYIOBOTO
MIPaBOOTHOIIICHUE. B 3aKifoueHre TBHPAM, Y€ MCKAaHETO Ha OMOyjcMaHa HsiMa
MpEeIMET, Th KaTo OCIOPEHUTE paslnopendu ca Bede MPWIOKEHH W ca
U3uepnaim CBOETO JICUCTBUE C MPeoOpa3yBaHETO HA MTPABOOTHOLICHUSTA.

MUHHCTBPBT HA TPyJa U COLMATIHATA MMOJUTHKA MOAAbPXKA, Ye TpaBHATA
durypa Ha ,mpeoOpa3yBaHe Ha TMPABOOTHOIICHUSA HE € HOBAa U B
3aKOHOAATEJICTBOTO MMa MHOTO MPUMEPHU 3a HU3MOJ3BaHETO i1 kakTo B 3MBP,
Taka U B Jpyru 3akoHu. [IpaBoTO Ha nuiara Aa moiyyat oOe3IIeTEHUs MO YJl.
234 3MBP ce 3ama3Ba, KOETO € U3pUYHO MPEBUJICHO B CIlIeBAIUTE Naparpadu
Ha [[3P31JI3MBP. Bb3 ocHoBa Ha § 71, an. 1 u 3 u § 72 [I3P3U/I3MBP, Ha
CIIY>KUTEIIUTE, 32 KOUTO Clie/Ba Ja Ce Mpujarar pasnopeadoute Ha 3aKoHa 3a
nbpkaBaus ciyxuren (06H., IB, 6p. 67 ot 27.07.1999 r.) (3ACn) u Koaekca
Ha Tpyna (00H. /1B, Op. 26 ot 1.04.1986 1.) (KT), Ha mpakTHKa ce 3ama3Bar 4act
oT mpaBara, npeasuacHu B 3MBP. Te3u ciyxutenu He ca ¢ HapyILICHH IpaBa
MpU MIEHCUOHUPAHE, 3al[0TO € OCUTYPEHO 3ala3BaHe Ha Beuye MPUI00UTO MPaBO
Ha TEHCHUSl IO CTapus PEXKHUM, KOETO MOXKe Ja ObJAe YNpaKHEHO B €IUH
MPEXOJICH MEePUo OT TPU FOJIUHU MIPU YCIOBUATA, IPU KOUTO € TPUI0OUTO.

Cunpukanen anuanc ,,CurypHoct B MBP namupa, ye HacTOAIMAT
npaBeH H (akTUYeCKH TPoOJIeM € OT KOMIIETEeHTHOCTTa Ha HapomHoto
chOpaHue, KOeTo cilejBa Jia MprueMe HeOOXOJUMUTE HOPMU 3a MpeMaxBaHE Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMIOHHUTE, HO HEOCMOopeHu pasmnopendou Ha § 71, 72 u 76
IT3P3U/I3MBP u 1a ru 3aMeHHU ¢ TaKuBa, KOUTO Jia Bb3CTAHOBST COLIMAHATA U
MpaBHA CIPABEIMBOCT U PABEHCTRBO.

B npaBHoTO cu mHenue npod. A-p Becenun ByukoB 060cHOBaBa Te3ara
CH, Y€ OCIIOPEHUTE pa3mopefdn He HapyllaBaT MPSKO NpaBa M CBOOOAM Ha
rpaKJaHUTe, a MHAUPEKTHO 3acsAraT MPOW3BOJHM IMpaBa Ha Tpyna TpaxaaHH,

dbopmupana no npodecronaneH npusHak. Pegopmara ce oTHacs 10 Majaka 4act



ot cayxurenute Ha MBP u HsiMa 3a mociienuiia HamansiBaHe Ha TPYJOBUTE UM
BBb3HATrPaXKJICHMs, HEILIO MOBEUE — Ha YacT OT CIY>KHUTEJIUTE MO Mpeodpa3yBaHU
npaBooTHoIIeHU (1o nocoka KT) nma 3HauuTeNHO yBEIMYaBaHe Ha pa3Mepa Ha
BB3HarpaxjacHusTa. Jlopu ocmnopeHuTe pasnopenadu na ObaaT oOsSBEHH 3a
MMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHHU, pPEmEHHET0 Ha KOHCTUTYUMOHHMS CBbJ UMa
neiicTBue 3aHanpes, a pedpopmara B MBP Beue e ¢akt, T.e. mOpoauIu ca CBOETO
MIPaBHO JEHCTBHUE.

B mpaBHoTO cu mHenue npod. n-p Huxomait Apabamxuiicku npaBu
OOCTOEH HCTOPUYECKHM aHAJIW3 Ha 3aKOHOJaTelIcTBOTO OTHOcHO MBP, karo
aKIEHTUpPa BBPXY TBBPJACHUETO, Y€ NPABOOTHOLICHUATA CbC 3aBAPEHUTE
CIIy’)KATEJIA NPHU BCHYKH 3aKOHOJATEIHHU IPOMEHH HE Ca IMPEKpaTsIBaHH, a ca
npeoOpa3yBaHu, 0e3 /a 3acAraT HUKaKBH KOHCTUTYIIMOHHHU mpaBa. [IpomsHara
Ha KaTeropuara TpyJ NpU IMEHCUOHUWPAHE Ha HIKOU OT ciyxkutenaure B MBP u
HEIOoJIy4yaBaHETO Ha OOE3IIETeHHs] Ha TO3M €Tall, MO0 HUKAKbB HAYMH HE
HaKbpHSBAT KOHCTUTYIIMOHHUTE JIMYHM WM TOJUTHUYECKH TIpaBa Ha
IPAXKIAHUTE.

CbabpT, KaTO 0OCHAU JOBOAMTE B MCKAHETO, BEHO C JIOMBIHUTEIHUTE
CbOOpaKEHHU s, MOCTHIUJIMTE CTAHOBUIIA U MIPABHU MHEHUS, IPUE CIEAHOTO:

3akoHBT 32 MUHUCTEPCTBOTO Ha BhTpeIHUTE pabotu (00H., JIB, Op. 57
ot 16.07.1991 r., otm., Op. 122 ot 19.12.1997 1.) ypexkaa npaBOOTHOIICHUATA
Ha paboremure B cTpykrypute Ha MBP kato TpymoBompaBuu mo KT. Ilo
cunata Ha § 11 [I3P3U/I3MBP (06H., /IB, 6p. 100 ot 22.11.1996 1.) odunepure
u cepxkanture B MBP, HeBkitoueHM B cbcTaBa Ha BbOpbXKEHUTE CUIA U
3aBapeHM Ha ciy’k0a B MUHHMCTEPCTBOTO KbM MOMEHTa Ha BJIM3aHE B CUJIa Ha
3aKOHA, CKJIFOYBAT CPOYHM TPUTOIUIIIHY JIOTOBOPH 3a ciry»k0a B MBP.

3aKoHBT 32 MUHUCTEPCTBOTO Ha BbTpEIIHUTE paboTu (06H., B, 6p. 122
or 19.12.1997 r., otm. [IB, Op. 17 ot 24.02.2006 r.) B cBos wi. 192, an. 1
Ch3/1aBa NO-ChbBPEMEHHA CTPYyKTypa B MBP, xaro npeasuxaa TUYHHUAT ChCTaB
Ja Ce CbCTOM OT CHYXHUTeIu — OQuUlepu, CepKaHTH U TpakIaHCKa

anmuHUCTpanmsi. CTaTychbT Ha OQUIIEPUTE U CepKaHTUTE ce ypexaa mo 3MBP,



a Ha CIYXHUTEJIUTE OT TIpaXJaHCKAaTa aJIMUHUCTpAUUs — IO TPaXIAHCKHUTE
3aKOHM, JIOKOJIKOTO HE € MpeaBuieHo apyro B 3SMBP.

Crnen mpueMaHe Ha TOPENOCOYEHUS 3aKOH, MOCIEABAIIMTE U3MEHEHUS B
3aKOHOJIATEJICTBOTO OTHOCHO cTaTyca Ha padoremure B MBP ca cBbp3anu u ¢
MpUEMaHeTo Ha 3aKOH 3a afMUHUCTparusTa (06H., JIB, op. 130 ot 5.11.1998 r.)
(3A), koifto ypexna yHUPHUIMpAHUS MOJAENT Ha aJMUHUCTpALUATa B
U3MbJIHUTENHATa BiacT (COy)KeOHM MPaBOOTHOUIEHUS 3a  JIbP)KaBHUTE
CIYXXUTEIH W TPYJOBONPABHU 3a JHIATa, KOUTO PabOTAT MO TPYIOBU
MIPABOOTHOIICHUS) U Ha 3aKOH 3a JIbP>KaBHUS CIIy)KUTEJN, KOUTO B WiI. 2 JaBa
MEPUOANYHO MPOMEHSAIIO CE JIETATHO OINPEJEICHUE Ha MOHATHETO ,,IbP>KaBEH
CIy>XuTen".

Cbc 3akoHa 32 U3MEHEHHUE U JOMBJIIHEHUE HAa 3aKOHA 32 MUHUCTEPCTBOTO
Ha BbTpewmHuTe padotu (00H., /1B, Op. 29 ot 7.04.2000 r.), B MBP ce BbBexaa
yHUpUIIUpaHuAT Mojen Ha aaMuHucTpanuara. C § 61 oT cbius ce U3MEHs U
nonbiBa 4. 192 3MBP, karo ce npenBuxaa JUYHUAT cbcTaB HAa MBP na ce
ChCTOM OT JABPIKABHU CIYKUTEIU, KOUTO MOrar ja Obaatr opuiepu, Cepx aHTu
WIM TPAXITAHCKU JIUIA U OT JIHIa, paOOTelu MO TPYAOBO MPaBOOTHOIICHHE,
KaKTO U C€ Ch3/laBa CIelMaIN3MpaHa 1 o0I1lla aIMUHUCTPAILIUsI, B KOUTO pabOTAT
caMO JbpKaBHU CIYXXKHUTEIM — TpaxaaHcku Juma. I[lo oTHomieHue Ha
MOCJICTHUTE Bb3HUKBAHETO, ChIBPKAHUETO U MPEKPATABAHETO HA CIYKEOHOTO
npaBooTHomeHne ¢ MBP ce ypexnar no pena Ha 3J/[Cn, ITOKOJIKOTO B TO3H
3aKOH He € mpenBuaeHo apyro. M3puuno B § 89, am. 1 oT npexoaHute u
3aKTIOYUTENHA pasnopenou Ha rmutupanus 3UJI3MBP e mnpeasuaeHo, ye Ha
3aBapeHUTE Ha paboTa opuUIIepH U CEPKAHTU B TUPEKIUUTE U UHCTUTYTHUTE TIO
yn. 192, an. 2 3MBP 3BanusATra ce mnpemaxBaT U TE€ IPEMHHABAT KbM
KaTeropusATa Ha JIbpPXKABHUTE CIYXKUTEIW — TPAKIAHCKUA JIMIA, KaTo
CIIYy>)KEOHUTE TIPAaBOOTHOIICHUS C TE3M JMIlAa HE Ce TMpeKpaTsBar, a ce
npeoOpa3yBar.

3aKkoHBT 328 MUHUCTEPCTBOTO Ha BbTpelHUTe padotu (00H., [IB, Op.17 ot

24.02.2006 r., ot™., 6p. 53 ot 27.06.2014 r.) mpeaBmwxkaa B wi. 169, an. 1



ciyxutenure B MBP na ca appxkaBHU CIyXUTENIM W JiMla, pabdoOTellyd Mo
TPYAOBO MPABOOTHOILIECHHE, KAaTO BCUYKM ca JAeBOeHU3upaHu. CTaTychT Ha
IbpKaBHATE cirykutenu B MBP ce ypexnaa ¢ To3u 3aK0H, a CTaTyChT Ha JIMIIATA,
paboTely no TpyJA0BO MPABOOTHOIICHUE, CE YPEK/a MPU YCIOBUATA U 1O pea
Ha KT u Ha 1031 3aKkoH (choTBeTHO ajl. 2 ¥ 3 Ha wi. 169 3MBP). N3puuno B § 3,
an. 1 OoT mpexoJHUTe U 3aKIIOYUTEIHUA PA3NOpeOr OT IUTHPAHUS 3aKOH €
NPEABUACHO CIIYKEOHUTE TMPaBOOTHOIICHUS CbhC 3aBapeHHUTE Ha CIIyx0a
JbP’KAaBHU CITY>KUTENIN — OPUIIEPH, CEP>KAHTH U rpakIaHcKu Jinua B MBP, na ne
ce MpekpaTsBaT, a Jja ce Ipeodpa3yBarT, CUMTAHO OT JaTaTa Ha BJIM3aHE B CUJa
Ha 3aKOHA, KaTO JABPXKABHUTE CIYKUTEIU CE Ha3HayaT HA JUIBKHOCTH, KOUTO
3aeMaT KbM MOMEHTa Ha IpeoOpa3yBaHE HA MPABOOTHOILICHUATA, 3BAHUATA U
paHroBeTE MM C€ IpemMaxBaT U UM C€ IMPUCHXKIA KATEropusi ChbOOpPa3HO
3aeMaHaTa JIbKHOCT.

3a IBJIHOTA TYK CIIEJBA Ja CE IOCoYaT OUIE JIBE€, UMAIlM OTHOIICHUE KbM
KOHKPETHUS KOHCTUTYLMOHEH CIIOp, W3MEHEHHUs Ha 1utupanus 3MBP,
U3BBPIICHU C § 66 OT MPEXOJAHUTE M 3aKIIOYUTEIHU pa3nopeadn Ha 3akoHa 3a
W3MEHEHUE W JONBIHEHUWE HAa 3aKOHa 3a MHMHHCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE
padotu (00OH., JIB, Op. 93 ot 24.11.2009 r.) wu c § 55 or mpexomaHHTEe U
3aKJIIOYUTENHA pa3nope0M Ha 3aKOHA 32 U3BMEHEHHE U JIOIbJIHEHHE Ha 3aKOHa
3a MUHUCTEPCTBOTO Ha BbTpentHuTe pabotu (06H., [IB, 6p. 44 ot 12.06.2012r.),
C KOUTO 3aBapEHUTE CIIy’)KEOHW M TPYAOBHU MPABOOTHOLIEHUS HA JAbPKABHUTE
CIly’)KUTETIM M Ha JMIaTa, padoTeuly MO TPYAOBO MPABOOTHOILIEHUE CHIIO €
MIPEABUICHO Jla ce MpeoOpas3yBar.

HevictBamusat 3akoH 328 MUHHUCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE padboTu (00H.,
B, 6p. 53 or 27.06.2014 r., moca. m3Mm. Op. 26 ot 28.03.2017 r.) mpm
IpUEeMaHeTo My B wi. 142, an. 1 ypexna nBe kareropuu ciyxurenu B MBP —
JbP’KAaBHU CITYKUTEIH, YUUTO cTatyc ce ypexaa cbec 3MBP, u nuia, padoremnum
[0 TPYAOBO MPaBOOTHOILIEHHE, YuhTO cTtaryc ce ypexnaa or KT u 3MBP. B
paMKUTE Ha JEWCTBAIIMSA 3aKOH 3a JABE FOJUHU CTaTyChT HA CIIY)KUTEIUTE B

MBP e npomeHsH 1Ba IbTH.



C § 36 or 3akoHa 3a HM3MCHEHHE M JOMBJIIHCHHE Ha 3aKoHa 3a
MHUHHUCTEPCTBOTO Ha BbTpemHuTe padotu (o0H., JIB, Oop. 14 ot 20.02.2015 1.),
pasmopendara Ha wi. 142, an. 1 3MBP e usmenena u ca 060coOeHN Bede TpH
KaTeTOpUU CIY>KUTENU: T. 1. IbpKaBHU CIYKUTEIU — MOJUUEHCKH OpPraHd U
OpraHu MO MOXapHa OE30MaCHOCT M 3alllUTa Ha HACEICHUETO; T. 2. AbpPKaBHU
CIIYKUTENH | T. 3. muIia, paboTemny Mo TpyA0BO npaBooTHomeHue. ChriacHo §
86 oOT cblIUsi U3MEHUTENEH 3aKOH, pasnopenduTe Ha JEeHCTBAIIOTO
3aKOHOAATEJICTBO 3a IbPKABHUTE CIyKuTenu no wi. 142, an. 1, 1. 1 3MBP ce
npuwiaraT 3a JIbp)KaBHUTE ciayxutenu B MBP, 3aemamu ambxHOCTH 32
TBbpKaBHU ciyxuTenu mo uwi. 142, an. 1, 1. 2 3MBP, uyuuto ciyxeOHH
IIPAaBOOTHOILIEHUSI He ca mnpekpareHu kbM 1 ampun 2015 r. HezaBucumo ot
M3BEXKJAHETO B JIBE OTJEIHU KATETOPUH MOJULEUCKATE OPraHu U OPTraHHuTe MO
nokapHa O€30MacHOCT W 3allluTa Ha HACEJIEHHETO OT €AHa CTpaHa, H
JTBPKAaBHUTE CITY>KUTEIU OT JAPYra, 3aKOHOJATEIIST NMPOAbJKaBa J1a MpujiaBa Ha
IbPKaBHUTE CIyKuUTenu no wi. 142, an. 1, T. 2 3MBP craryca, ¢ koilto ce
MOJI3BAT TP KaBHUTE CIIy)kuTenu no 3MBP.

OcriopeHuTe Mo HACTOSIIETO A0 pasnopenom Ha § 69 u § 70 ca nmpueTu
C MPEXOJHUTE U 3aKIIOYUTENIHM pa3nopeadu Ha 3akoHa 3a W3MEHEHHE U
JOMbJIHEHNE HAa 3aKOHA 32 MUHUCTEPCTBOTO HAa BBTpEIIHUTE paboTH (00H., B,
op. 81 ot 14.10.2016 1.).

ChriacHo mbpBaTa OCIOpEHa pasnopeada ciayXKeOHUTE MPaBOOTHOIICHUS
Ha JbpkaBHUTE ciyx)utenu B MBP, 3a kouto ce nmpunara § 86 3UJI3MBP (/IB.,
op. 14 ot 2015 r.) 1 KouTO KHM AaTaTa Ha Bnau3aHe B cuiia Ha 3MJI3MBP (/1B,
Oop. 81 or 2016 r.) 3aeMaT AIBKHOCTH 32 IbP>KABHU CIYKUTEIU C BHCILE
oOpa3oBaHHE W TMPUTEKABAIIM BHCIIIE 00pa3oBaHue, C M3KIIOYEHUE HA TE3HW OT
Menunuuackusi uHCTUTYT Ha MBP un Ha Te3u mo § 70, am. I, 1. I, ce
npeoOpa3yBaT B CiykeOHM mpaBooTHomeHus 1o 3/[Cn u ciykutenure ce
Ha3HA4yaBaT Ha JUIBKHOCTH, ompeaesieHH 3a 3aemaHe no 3{Cn ¢ mara Ha
CbOTBETHATA CTPYKTYpa, CUMTAHO OT JaTara Ha BIM3aHE B CHJIA HA TO3U 3aKOH.

VYpexnaar ce u mporeaypara 3a npeoodpasyBaHe, MPUCHKIAHETO HA MUHUMAJICH
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panr cwoOpa3zHo Kiacudukaropa Ha MIBKHOCTUTE B aJIMUHHCTpALIUATA,
ONpENENSIHETO Ha MHAMBHUJAyajHa OCHOBHA 3arjiaTa He I0-HUCKa OT
OMpENICICHOTO KbM JlaTaTa Ha BIM3aHE HA TO3M 3aKOH Bb3HATPaXICHUE,
W3UMCIISIBAHETO HA CIY>KEOHUS CTaX, 3alla3BaHETO HA HEU3IOJI3BAHUTE OTITYCKU
U OTYUTAHETO B OBbJEINIe Ha OICHKUTE MPU TOBHUIIABAHE B PaHT WU TIPH
KOHKYpEHTEeH Tmo0op. M3pudyHo e mpeaBuaeHo mpu nmpeodpa3yBaHETo Ja HE Ce
npwiaraT pasnopeaodure Ha wi. 8, 10, 14 u 350 3/ICn u na HsIMa Cpok 3a
U3IUTBAHE.

CrpIitacHO BTOpaTa ocropeHa pasnopenda, CYUTaHO OT JlaTaTa Ha BIM3aHe
B cwia Ha 3UJI3MBP (/[IB, Op. 81 ot 2016 r.) ce mpeoOpa3yBaT B TpyJAOBH
MIPABOOTHOIICHUS CITY>KEOHUTE MPABOOTHOIICHUS HA AbP)KaBHUTE CIIY>KUTEIIU B
MBP, 3a xouto ce npunara § 86 3MJI3MBP (/IB, 6p. 14 ot 2015 r.) u KouTO
KbM JlaTaTa Ha BJIM3aHE B CHJIA HA TO3M 3aKOH 3ae€MaT JUTbKHOCTH 3a JbPKaBHU
CIIY>KUTEIIU, U30pOCHU B alluHesl bpBa, T. 1| — 4. Ypexa ce u CKIIOYBAHETO C
TE3W CIIYKUTEJIM Ha TPYAOBHU JIOTOBOpH 3a pabora B MBP Ha nmnmxHOCTH 3a
auia, paboTemu IO TPYJIOBH MPABOOTHOIIEHHUS, 3aYMTAHETO Ha CTaXa H
3aMa3BaHETO HAa HEW3IOJI3BaHUTE OTIMYCKH. [IpeaBUAEHO € ChIo B KOU CIydau
HE C€ MPOBEXJa KOHKYPC, KaKTO W Y€ MPHU OTKA3 Ha CIYXKUTEN Ja CKIIOYU
TPyAOB JoroBop 3a pabora B MBP, ciayxeOHOTO My NpaBOOTHOIIECHHE CE
npeKpaTsBa.

Cnopen MOTUBHUTE KbM 3aKOHOIIPOEKTAa MU3MEHEHMSITA Ca MPOJAUKTYBAHU
OT CTpeMexka 3a MPObJDKaBaHe HAa aIMUHHCTPAaTUBHATA pedopMa OT HAYAJIOTO
Ha 2015 r., menama cb3gaBaHe Ha mo-epektuBHO MBP, kato ocmopenuTte
pasnopendu ca Ch3IaJeHH C ILea Oe3npoOjeMHa W Obp3a MNpoMsiHa, a
MPEABUICHUTE MHOXKECTBO MPEXOJHU Pa3Nopeadu JeTaliHO perjaMeHTHpaT
npeoOpa3yBaHETO HA JIOCETAIIHUTE CIIY»KEOHU MPaBOOTHOIIEHUS, MOCICIULINTE
U U3KJTIOUCHUSTA.

Bb3 ocHOBa Ha TOpPEU3IOKEHOTO MOXKE Ja C€ HampaBud OOOOIICHUST
U3BOJI, Y€ MpU M3BBHPIICHUTE MHOXKECTBO MNpOMEHHM B 3akoHuTe 3a MBP,

MMPpaBOOTHOHICHHATA Ha 3aBaApPCHUTC CIHYXHUTCIIM HC Ca IIPCKpaTsdBaHU, a Ca
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npeoOpa3zyBanud. ToBa BOJIM JO HEOOOCHOBAHOCT Ha JIOBOJA B HCKAHETO, 4Ye
MOHSTHETO ,,ipeoOpazyBaHe” B MpaBHATa CUCTEMA Ha JACHCTBAIIOTO OBITapCcKo
3aKOHO/ATEJICTBO HMMa CBBBPIICHO JAPYro 3HAUYE€HHWE M CBhIbpPKAHHE TpPU
U3MOJI3BaHETO My B T'bproBCKHUS 3aKOH.

CnenBa na ce otbOenmexu, ye ocBeH B 3MBP, mnpeoOpasyBaHe Ha
MIPABOOTHOIICHHS HA 3aBApPEHU OT U3MEHEHUSTA CIYKUTENH, C BIOXKEHO B HETO
CBIIIOTO ChIbPIKAHKME, KATO Ha TOBA B OCHOPEHHUTE pasnopeadu, € MpeABUICHO
M B peauna Apyrd 3akoHW: § 2, an. 1 OT MNpexoAHUTE M 3aKIIOYHUTEIHU
pasnopendu Ha 3akoHa 3a Harnumonannara ciy»xo0a 3a oxpana (o6H., [IB, op. 61
or 11.08.2015 r); § 3, an. 2 OT NPEXOJAHUTE U 3AKITIOYUTEITHHU pa3lopeon Ha
3akoHa 3a oTOpaHata U BbOpbKeHUTe cuiu (oOH., JIB, Op. 35 ot 12. 05. 2009
r.); § 18 OT IpexoHNUTE U 3aKITIOYUTEIHN pa3nopenon Ha 3aKoHa 32 U3MECHCHUE
U JOMbJIIHEHUE Ha 3aKoHa 3a agMUHHUCTparusara (00H., JAB. Op. 99 ot 20. 11.
2001 1.); § 77 OT mpexOAHUTE W 3aAKIIOYUTEIHU pas3nopeadou Ha 3akoHa 3a
W3MEHEHHE W JIONMBJIHEHHE Ha 3aKOoHAa 3a M3MbJIHEHHWE Ha HaKa3aHUsATa U
3abprkaHeTo moj crpaxa ( o0H., /1B, Op. 32 ot 22. 04. 2016 1.); § 31, ai. 3 ot
OPEXOJHUTE M 3aKIIOUMTEIHM pa3nopeadu Ha 3akoHa 3a H3MEHEHHE WU
JOMbIHCHHE Ha 3akoHa 3a mbTHmmata (o0H., JIB, 6p. 64 ot 8. 08. 2006 1.) ; § 2,
al. 2 OT MPEXOJHUTE M 3aKIIOUUTEITHU pa3nopendu Ha 3akoHa 3a JbpkaBHa
arennus ,,PasysnaBane” (00H., JIB, Op. 79 ot 13. 10. 2015 1.); § 3, anm. 3 ot
NPEXOAHUTE M 3aKIIOYUTENHM pasnopeadu Ha 3akoHa 3a Komwucusta 3a
¢bunancos Hagzop (oo6n., JIB, 6p. 8 or 28. 01. 2003 r.) ; § 2, am. 1 ot
IPEXOHUTE M 3aKIIOYUTENIHU pasnopedu Ha 3akoHa 3a BHTPEIIHHSA OAMT B
nyOauuHus cektop (00H., JIB, Op. 27 ot 31. 03. 2006 1.); § 26 OT NPEXOIHUTE U
3aKJIFOUMTENHU pa3nope0n Ha 3aKoHa 3a U3MEHEHUE U IOMbJIHEHUE Ha 3aKoHa
3a ThproBckusi peructbp (00H., JIB, Op. 50 ot 30. 05. 2008 r.), § 36, an. 2 oT
NPEXOJHUTE W 3aKIIOYMTETHHM pa3nopeadu Ha 3akoHa 3a HW3MEHEHHE W

JONBbJIHEHHE Ha 3aKoHa 3a abpkaBHHs ciayxwuren (o0H., /B, Op. 24 ot 21. 03.

2006 1.).
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[IpaBo Ha 3akoHOAATeNss € MO IeJIeChOOPA3HOCT Ja M3MEHs IpaBHATa
paMKa ¢ OrjeJ HaCThIWIM CHIIECTBEHH U3MEHEHUS B OOIIECTBEHUTE
OTHOILICHMS], KaTO MPEXOAbT Clie/iBa Jia € IUIaBeH W J1a HE 3acsra npuao0uTh
npaBa W uHTepecu. HemMumHyemMo, Korato ce mnpueMa HOB WJIM C€ W3MEHS U
JOI'BJIBA JICMCTBAII 3aKOH, € Bh3MOKHO 32 B ObJICIE Ja C€ MPOMEHAT 00XBATHT
U YCJIOBHSITA 3a YIIPAXHSIBAHE HA 3aKOHOBO PETJIAMEHTHPAHU MpaBa U CBOOOIH.
BBb3MOKHO € ChIII0 Taka, T€ Ja OTMAaJHAT U BMECTO TSAX WJIM 3a€JIHO C TSX, Jia ce
ypeIAT HOBH TpaBa U 3abJDKCHUS. 3aKOHOMATEISAT HE MOXKE J1a ObJIe OTpaHUYCH
3aBUHATH Jia HE MMPOMEHS 3aKOHOYCTAaHOBEHU IpaBa U CBOOOIH, 3aIl0TO TaKa HE
O MOT'BJI J1a afanTHpa MPaBOTO KbM MU3MEHSIIIUTE CE OOIIECTBEHU OTHOIICHMUS.
B KoHKpeTHMsI ciaydail OT TMpelieHKaTa Ha 3aKOHOJATeNs 3aBUCH KaKBU
KaTeropuu ciyxurenu me mma B MBP u 1o pega m npu ycnoBusATa Ha KOU
3aKOH 1€ ObJIe ypelleH TeXHUuAT crtaryc. IIpaBo Ha mapiaMeHTa €, KOrato
JelicTBa B PAMKUTE HAa KOHCTUTYIMOHHO OIpe/esieHaTa My KOMIIETEHTHOCT,
Yype3 3aKOHOJATEJIHUTE MPOMEHU Ja H3pa3u ONpelAelieHa IMOJUTHYECKA U
MKOHOMMYECKA I1eJIeChOOPa3HOCT, MOTHBUpPAHA OT MPOMEHEHHUTE COIMaTHO-
WKOHOMHUYECKH YCJIOBHUSI Ha OOIIECTBOTO B MEPHOJIa HA MPEXOd, U TE€ CaMU TIO
ceOe cM He TOJUIeKAT Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYIMOHOCHOOpa3HOCT (B TO3M
cmuchl Pemenne Ne 9 ot 1. 06. 2010 1. mo k. 1. Ne 4/2010 r.; Pemrenue Ne 11 ot
30. 04. 1998 r. mo k. a. Ne 10/1998 r.; Pemenne Ne 9 ot 16. 06. 1999 r. o k. 1.
Ne 8/1999 r.; Pemrerne Ne 3 ot 10. 04. 2003 r. mo k. A. Ne 22/2002 r.; Pemenne
Ne 3 or 23. 02. 2010 r. mo k. x. Ne 18/2009 r.; Pemenne Ne 6 ot 27. 04. 2010 r.
1o K. 1. Ne 16/2009 r.; Pemerrie Ne 15 ot 19. 12. 2013 r. mmo k. a. Ne 19/2013 r.).

OCHOBHMSAT JI0BOJT B MCKAaHETO 3a TBBPASHOTO MPOTUBOpPEUYHE Ha
OCTIOPEHUTE pa3nopefdu ¢ MPUHIMIIA HA TMpaBOBaTa AbpXkKaBa, CE H3TPaxKIa
BBpPXY pa3OMpaHETO 3a HENPaBWIHO H3MOJI3BaHE B TSIX Ha NpaBHata Qurypa
,,JIpeoOpa3yBaHe Ha MPABOOTHOILICHHE .

ToBa e jerajgeH TEpMUH, MaKap U ChIAbPKAHUETO MY Jla HE € 3aKOHOBO U
JOKTPUHAIHO Je(DUHUPAHO, a U3MOJI3BAHETO MY OT 3aKOHOJIATENsl B OCIIOPEHUTE

pa3nopezl6n, KaKTO BCYC CC M3TBbKHA, HC € HOBOCT. To3u TCPMHUH CC MU3II0JI3BA 3a
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o003HayaBaHEe Ha TMpeypekJaHe Ha ChIIECTBYBAIlM MPABOOTHOUIECHUS B
CIIy4auTe, KOTraTo C€ MPOMEHAT CTPAHUTE IO TIX MOPagu CTPYKTYPHH MIPOMEHU
WM KOrato oOIlleCTBEHA MOTPEOHOCT M3HMCKBAa HOBU IPABOOTHOIIEHUSI ChC
3aBapeHH OT MPOMEHUTE CIY>KUTENIM Jla Bb3HUKHAT ObpP30 M MPHU OOJIECKYCHH
yCIIOBHS. B KOHKpETHHS Cilydail 3aKOHOJATENAT NPEABIKAA 10 U3KIIOUEHUE 1A
MIPOMEHU XapaKTepa Ha ChIIECTBYBAIM TPABOOTHOIICHUS HA TPyNa CIY>KUTENH,
KaTo CBEJE€ JO MHUHHMMYM H3UCKBaHUITA KbM TSIX IPU CH3JABAHE HA HOBUTE
MPABOOTHOIICHUSI 1 MAKCUMAJIHO Jla HaMaJId BPEMETO 3a Ha3HAYaBaHETO UM 3a
JIbP>KaBHU CIYKUTEJHM WJIW 3a CKIIOYBAHE Ha TPYJOBHU JOTOBOPH, 3a J1a HE CE
3aTpyJAHU HOPMATHOTO (YHKIMOHUpaAHE Ha OmNpejiesieHn cTpykTypu Ha MBP u
OTTaM Jila C€ Cbh3/ajJie OMAacHOCT OT 3acsAraHe Ha KOHCTUTYIIMOHHU IpaBa Ha
apyru rpaxkaaHd. ChIIEBPEMEHHO U3MOJI3BAaHATA 3aKOHOJATENHA TEXHUKA,
HE3aBUCUMO OT KPUTUKHUTE, KOUTO THhPIH, TapaHTUpa IIpaBaTa Ha 3aBapEHUTE OT
3aKOHOJATEIHUTE MPOMEHU CIIYXKWUTENH, 3all0TO €IMMHUHUpA XHUIIOTETUYHATA
OIMACHOCT ChIIECTBYBAIIIOTO IMPABOOTHOIICHHE 1a ObJe mpekpareHo eX lege, a
HOBO J1a HE ObJI€ Ch3aJICHO O pe/Iuila MPUUYUHU OT OOEKTUBEH WU CYOEKTUBEH
xapaktep (B TO3M CMHCHJI € W HAIpaBEeHO M3Ka3BaHE IO BpeMe Ha jaedara B
meHapHo 3acenanue 202 ot 3.06.2016 r. mpu mbpBOTO rIacyBaHE Ha 3aKOHA,
CBIVIACHO cTeHorpad)ckuTe AHEBHUIM Ha 42-To HapoaHo chOpanue).

[lenTa Ha 3aKoHONATENsT HE € Ja OCBOOOIU OT JUTHKHOCT IbP)KABHUTE
CIIY>KUTEIIU, ajJpecaTd Ha OCIOPEHUTE pa3Nnopeadu, WiW Ja OrpaHuYd TEXHU
mpaBa, a camMO Ja INPOMEHU CTaTyca UM - TO3W I'bT B IOCOKAa Ha CIIa3BaHE
3aabJDKUTEeHATe 00mu m3nckBaHus Ha 3A u 3JICi, OTHOCHMH KBM BCHYKH
IbPKaBHU  CIYXKUTENH,  CIYyXKUTEIM M paOOTHULIM B  JIbpXKaBHaTa
aagMUHUCTpanus. B paMkuTe Ha KaTeropusara IbpP>KaBEH CIIYKUTEN 3aKOHBT
TpsiOBa Ja TpeTupa €IHAKBO BCHUYKM chyxutenu. Kakro e mnpuen
Koncturyunonnusr cpa omie B Pemenne Ne 14 ot 10.11.1992 r. mo k. a. Ne
14/1992 1. 3a ThikyBaHe Ha wi. 6 oT Koncturynusara "[loHayano mpuBuiIeruuTe
ca HapylleHUs Ha MPHUHIMIIA HA PaBHONPABUETO. 3aTOBAa B €IHA MPABOBA

IbpXKaBa Te TpsOBa Ja ce cMATaT MpeABapUTETHO U3KII0YeHH. [omyckaneTo Ha
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MPUBUJIETUS Ha OCHOBAHUE HA MpU3HAUMTE 1o 4i. 6, ain. 2 or KoHcTuTynusra e
HapylLICHWE Ha TMPHUHIMIIA 32 PABEHCTBO HA BCUYKHU I'paKJaHMU Mpeja 3akoHa.'.
Jpyra BaxHa 1€l Ha W3BBPUICHUTE MPOMEHU € SCHO Jla C€ IPOBEJIL
pa3rpaHUyYCHUE IO KPUTEPHUS CTAaTyC Ha PA3IMYHUTE KATETOPUU CIIY>KUTEIU B
MBP 1 1o-KOHKpEeTHO Ha 3aeMaluTe T. Hap. ,,aJIMUHUCTPATUBHU JTHKHOCTH
OT JIbpXKABHUTE CIYKUTEIH C Monuuercku Qpynkuuu mo ui. 142, am. 1, 1. 1
3MBP. 3akoHojmarenar 1o MpeleHKa 3a IeJechbOoOpPa3HOCT € MPEeIoCTaBHII
MPUBUJICTUPOBAHO TOJOKCHUE HA 3aCETHATHTE OT OCIOPEHUTE pa3mopenou
CIIY’KUTEIIA U MPEYCTaHOBSIBAHETO HA TOBA MOJIOKEHUE HE ChCTABJIsIBA OTHEMAHE
Ha NMpUO0UTH MPaBa, a Ch3/IaBaHE Ha YCJIOBUS 32 PaBHOIOCTABEHOCT. B cBosiTa
npaktuka Konctutynumonuust cb ome ¢ Pemenue Ne 3 ot 7.03.1998 r. o k. 1.
No 1/1998 r. e npuenn, ye ,, 13001110 € HEOIpaBIaHO OPUIIEPUTE U CEPKAHTUTE OT
MBP na 6baaT TpeTUpaHH Pa3IMYHO OT OCTAHAJIUTE AbPIKABHU CITYKUTEIH .
Bceku HOB 3aKo0H, 0 MPaBWIIO, KPUE U3BECTHA OMACHOCT OT Ch3/]aBaHE Ha
MIpaBHA HECUTYPHOCT, HO JIOPH M Ja ce npueme, e § 69 u § 70 II3P31I3MBP
ca B pa3pe3 C MpUHIMIA Ha 3alluTa Ha OMpPaBJAHUTE TIPAaBHU OYAKBaHUS,
OCTIOPEHHTE Pas3Nnopes0n ChIo TpsiOBa J1a ObaT CHhOOPA3CHH U C MPHUHIIMIIA HA
MPONOPLMOHAIHOCTTA MPU MNpeoOpazyBaHe Ha MPABOOTHOUIEHUS C OTJIE] Ha
OTHETH TMPUBWIETHH. B HacTOAIIMS Claydyal Makap 3aKOHBT, CIOpE] TEXHUTE
TBBPACHUS Jla € TT0-HEeOJaronpusTeH 3a rpymna ciyxutenu B MBP, Toif oTHema
HSAKOMW TPEJIOCTaBEHU UM OT 3aKOHOJATEJNS MO MpeleHKa 3a 11eJ1IeChboOpa3HOCT
MPUBUIIETHH, HO TOBa HE Ca HEMPOIOPIMOHAIHU HAa OMpPaBAAHUTE UM IpPaBHU
ouakBaHus mocheaui. OCMOpeHUTe pa3nopendu He BOMAT J0 3aryba Ha
paboTa, KakKTO M 3ama3BaT JOCTUTHATUTE PAHTOBE M Bb3HArpaxjacHus. Te He
BbBEXKJAT HOBU M3HUCKBAHUSI KbM 3aBapPEHUTE OT 3aKOHOBUTE W3MEHEHUS
CIIY>KUTEJIU, KOETO OM OMJI0 B pa3pe3 ¢ MPUHIIMIIA HA 3alllMTa Ha OMpaBIaHUTE
npaBHM  ouakBaHus. [IpenBuamMocTTa Ha NOPaBHOTO  peryjudpaHe €
MpEeANoCcTaBKa Ha MpaBHATa CUTYPHOCT, @ OTTYK — U ChIIECTBEHO U3MEPEHUE HA
camara IpaBoBa AbpikaBa. [IpWHIMIIBT Ha MpaBHATa CUTYPHOCT, o0aue He

cleABa Aa ce uIeHTH(UUUpa c abCOJNIOTHO HEIONyCKaHe Ha MPOMsSIHA B
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JeHcTBalllaTa 3aKOHOJATeNIHa paMKa Ha JaieHa cdepa Ha OOIIECTBEHU
otnomrenus (Bmwk Pemenne Ne 10 ot 13.09.2012 r. mo k. a. Ne 15/2011 r. wu
Pemerne Ne 5 ot 11.05.2017 1. mo x a. Ne 12/2016 r.). Kato cBBp3an c
NpUHIIMIIA HAa MpaBHATa CUTYPHOCT, MPUHIMIBT 3a 3allUTa Ha OMNpPaBIAHUTE
MpaBHU OYaKBaHUS W3HWCKBA Ja ObIaT u30ATBaHM BCSIKAaKBUM BHE3aITHH,
HEOYAaKBAaHM U  HEMNPONOPIMOHAIHM HAa KOHCTUTYLUMOHHUTE CTAHAAPTH
3aKOHOJATEIHU TMPOMEHHU. 3a BCSAKO 3aKOHOJATEICTBO IPU BBBEKIAHE HaA
MPOMEHM B YCTAaHOBEHUTE MpaBWJIa, CHIIECTBYBa HM3MCKBAHE 3a 3alllUTa Ha
ONpaBAAaHUTE MpPaBHH OYaKBaHUA. B HacTosAlmusa cioydail 3aKOHOJATEIHUTE
MIPOMEHN HE Ca BHE3AIHU W HEOYAKBAaHHM, HE CaMO 3alI0TO 3aKOHBT € IMPHUET
OKOJIO YETHUPHU Mecella Mpeau MpeoOpa3yBaHETO HA MPABOOTHOIICHUATA, a U
3aI10TO MOJOOHU MPOMEHHU OTJAaBHA C€ NUCKYTHpAT U Be4e ca OWIM MpeaMeT Ha
3akoHonpoekT 3a 3UJI3MBP, orrernen or BHocutTenms Ha 22.12.2015 r.
[IpoMeHuTe HE ca HENPOMOPIMOHATHH, 3al[0TO CHPSIMO CIYXKUTEIUTE C
npeoOpa3yBaHu MPABOOTHOIIEHUSI CE€ Ch3AaBaT yCJIOBUS 332 PABHOIPABHOTO UM
TpPETUpPAHE C BCUUKH ocTaHaiu Jnua, padoremu no 3Cn u KT.

Ocnopenute pasnopedou uype3 TmpeoOpa3yBaHEe Ha ChIINECTBYBAIIU
MPABOOTHOIICHUSI BOASAT /10 MPOMsIHA Ha TMpaBHATA peryjiaius OT TaKuBa IO
3MBP B npaootHomenus no 3JICn unu o KT. Te umar HezabaBHO AeiicTBHE
M 3acsAraT 3aHampel] InpaBata M 3a0bJDKEHUSATA Ha CIYXKUTEIUTE C
npeoOpa3syBaHu MPABOOTHOIICHUSI. Bh3HUKHAINUTE 32 TE3U CIY>KUTEJH ITpaBa OT
3aBapeHuTe UM npaBooTHoIeHus o 3MBP u3usio ce 3anazBar. CiayKUTeNHUTe
c mpeoOpa3yBaHH MPABOOTHOIIEHUS TPOIBIDKABAT Ja OCHIIECTBSIBAT CHINUTE
byHkuun 0e3 Ja ce MPOMEHAT XapakTepbT M MSCTOTO Ha TsXHara padorta.
M3pudHO € mpeABUIEHO ONPEEIsHETO HA MHAUBHIyajlHa OCHOBHA 3aIliaTa, He
MO-HUCKA OT BB3HArpaXXJICHWETO, OmpeaeaeHo mno peana Ha 3MBP.
Hewusmnon3BaHuTe OTIYCKH C€ 3ala3BaT W MOrar Jia ce€ IMOJ3BaT, MPUIOOUTHUAT
CTaX C€ 3a4NTa U TOJIYYCHUTE OIEHKH C€ OTYUTAT B OBJICIIE MPU MOBUIIICHUE.

B KOHKpeTHHs clly4ass HE € HapylleHO NpaBoTo mo wi. 48, anx. 3 or

Koncturynusita, Bceku rpaxJaHuH CBOOOJHO N1a m30upa cBosAta mpodecus u
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MsCTO Ha pabora. JlelcTBUTENHO MpeoOpa3yBaHETO Ha MPABOOTHOLIEHUSATA CE
NpEANnUcBa OT 3aKOHA, HO BB3HUKBAHETO HA HOBUTE IIPABOOTHOUICHUS €
MPEIOCTABEHO U3ISIO Ha CBOOO HATA BOJIS HA CIIY)KUTEIUTE. Taka 1Mo cujaTta Ha
§ 69, an. 3 u 7 II3P3U/3MBP cnyxurenure ce Ha3HauyaBaT Ha HOBHUTE
JIUTHKHOCTH, ompeneneHn 3a 3aemMane no 3/[Cn B mjata Ha CbOTBETHATa
CTPYKTYypa, KaTo MO0 OTHOUIEHHE Ha TSAX HE C€ MpUiiaraT peluiia pa3nopeadu ot
3/1Cn, a UMEHHO: WI. 8, KOMTO M3UCKBA MOJABAaHE HA MHUCMEHO 3asBJICHUE 3a
Ha3HayaBaHe, MpUjaraHe Ha JOKYMEHTHU 3a 3a€MaHe Ha ChbOTBETHATA JThKHOCT
U TIOJANKCBaHE Ha JEKapaius 3a oOcTosTencraBara mo wi. 7, am. 2; ui. 10,
KOWTO M3UCKBAa 33IbJDKUTEITHO HA3HAYABAHETO Ja CE MPEIX0XKAa OT KOHKYPC;
wl. 14, KOWTO ypex/Ja HauMHAa 3a NOCTHIIBAHE Ha CIIyX0a W MOJaraHeTo Ha
KJIeTBa M 4wi. 35, KOMTO M3MCKBA MPOBEKIAHETO HA 3abJDKUTEIHO OOyUECHHE.
Comio u § 70, an. 2 I[I3P3UJI3BMBP mnpenBuxna cbC CIyKUTEIUTE Ja Ce€
CKJIIOYBAT TPYJIOBU JoroBopu 3a pabora B MBP Ha nnbxHOCTHM 3a mula,
paboTely 1o TPyI0BU MPABOOTHOIICHUS, ONPEACIICHN B I11aTa HA ChOTBETHATA
CTPYKTYypa, 6€3 cpok 3a u3nutrBaHe. OT TOPHOTO clie/IBa, Y€ caMO OT BOJISTa Ha
CIIY)KUTEJIUTE C MpeoOpa3yBaHU MPABOOTHOIICHUS 3aBUCH Al JKEJIasT Ja
ObJIaT HaA3HAYEHM 3a JbpKaBHU ciaykutenu no 34Cn unu na ckiaoyaT Tpy10BU
JIOTOBOpH 3a M3IBJIHEHHE Ha ChIllaTa padoTa, HO MPHU YCIOBUSITA HA APYT BUJ
npaBooTHomeHus. O6patHo, 32 MBP, kato opran mo Ha3HauYaBaHETO WJIM KaTO
paboTojiaTes, OCIOPEHUTE PA3MOPe0M BMEHIBAT €IUHCTBEHO 33 IbJIKEHUETO Ja
Ha3HayaT WM Ja CKJIYaT TPYAOBU JOTOBOPHU C BCHUYKH CIYXKUTEIU MpU
CTIEITUATHH, 00JICKYCHH yCIIOBHSI.

B uckanero ce coud, 4ye IMBWIM30BAHO pa3pelieHue Ha mpobiiemMa Ou
OWII0 3aKOHOAATEITHO M3MEHEHHUE, CXOJIHO ¢ ToBa OT 1999 r., m3BbpieHo ¢ § 3
I13P3]ICn, chriacHO KOMTO jJMIlaTa, KOUTO JO BJMW3aHE B CHJIa Ha 3aKOHA ca
W3MBJIHABAIIN JUTHKHOCT, OMpPEACNICHa 3a 3aeMaHe OT JIbP)KaBEH CIYKUTEN, Ce
Ha3HA4YaBaT Ha JTbXHOCTTA, aKO OTTOBApSAT HAa M3UCKBAHUATA MO 4. 7 U aKO B
€JHOMECEUYEH CPOK OT ONpeAeNisHE Ha JUIBKHOCTTA 3a 3aeMaHe, MoJajaatr

3asiBieHue mo wi. 8. ChabT HAMHUPA, Y€ OCIIOPEHUTE PA3MOpPeION, KOUTO CHITO
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NpeIBKAAT Ha3HauaBaHEe Ha AbpkaBHUTE ciuyxkurenn mo 3JICn Ha HOBH
JUTBXXHOCTH, TIPU TOBa 0€3 MmojaBaHe Ha 3asBIICHUE M MPOBEXKIaHE HA KOHKYPC,
ca CXOJIHU KaKTO C IUTUpaHarta pasnopenda, Taka u ¢ § 36, an. 1 ot 3akoHa 3a
WU3MCHEHHE U JOIBJIHCHNE Ha 3aKOHA 3a IbpKaBHUA ciayxurten (00H., [IB, Op.
24 ot 21.03.2006 r.), KOHTO ypexaa CbhIllaTa XUIOTE3a, HO MU3PUYHO B all. 2
M3M0J13Ba TEPMUHA ''TIpeoOpa3yBaHe HA TPABOOTHOIICHUE .

[Ilo ce kacae 70 TBBPAECHUETO B MCKAHETO 3a 3acsraHe OT OCIIOPCHUTE
pasmnopendu Ha MpaBoTo Ha obe3merenne nmo wi. 234 3MBP nHa cimyxwutenure ¢
npeoOpa3yBaHUd MPAaBOOTHOIIEHUS, ChABT HE TO cmojens. Ha gbpkaBHUTE
CIIYKUTEJH, CIY>KUTETUTE M PAOOTHUIIMTE € MPEABUACHO IPH OIpPEACIICHU
3aKOHOBU M3HMCKBAHUS W MOPAIH OMpeaesicH Opoil mpoCiIyXKeHH TOAWHH, Ja Ce
u3Iiama obe3leTeHrne B pa3auyHu pasmepu. OCropeHuTe pasnopeadu HaMat
oOpaTHO JEWCTBHE W HE 3acAraT TOBa MPHUIOOUTO OT ciayxuTenute mpaso. o
ce Kacae JI0 BBIIPOCUTE, CBbP3aHMU C MOMEHTA Ha M3IUIallaHe Ha 00e3IEeTCHHETO
Y U3UYUCIISIBAaHE HA pa3Mepa My, T€ ca ypelleHU B HEOCIIOPEHUTE ¢ uckanero § 71,
an. 1 m 4 II3P3U/JI3MBP, a eBeHTyaJIHWTE BB3HUKHAIM CIOPOBE IIpU
MPUJIATaHETO UM III€ C€ pa3peliaBaT OT ChAMIMIIATA.

[IpaBoBaTa abpx)aBa BHB (DOpMaieH CMHCHI € Jbp)KaBaTa Ha TpaBHaTa
CUTYPHOCT, KOETO Ha CBOW peJ MpeArnoiara 3aKOHUTE Ja ca sSCHU, TOYHU H
HernpoTuBopeunBu (B To3u cMuchia Pemenne Ne 1 ot 27.01.2005 r. o k. 1. Ne
8/2004 r.; Pemenne Ne 7 ot 16.06.2005 r. mo k. 1. Ne 1/2005 r.; Pemenune Ne 4
or 11.03.2014 r. mo k. x. Ne 12/2013 r. u 1p.).

CwrimacHo TpaitHaTa MpakTHUKa Ha Cha, HOPMOTBOPUYECTBOTO B IMPAaBOBATa
IbpKaBa HM3UCKBA 3aKOHOBUTE pasMopendM [a ce ChIrilacyBaT W Ja HE ce
Ch371aBaT B3aUMOUW3KIIOYBAIIU CE TIPABHU TMOJIOKEHUS, HEpa3OupaeMu U HESICHU
3aBJDKEHUS, 3all0TO TOBAa CEPHO3HO OW 3aTPyJHWIO M BBH3MPEMSATCTBAIIO
MpaBONpPUIIaraHETO, PECIIEKTUBHO M3MIBJIHEHUETO Ha 3aKkoHa ( BxkK. Pemenue Ne 9
oT 30.09.1994 r. mo k. . Ne 11/1994 r.; Pemrenne Ne 5 ot 29.06.2000 r. no k. 1.
Ne 4/2000 r.; Pemrenne Ne 5 ot 26.09.2002 r. mo k. a. Ne 5/2002 r.; Pemenne No
8 01 4.07.2012 1. mo k. 1. Ne 16/2011 r.; Pemrenue Ne 3 ot 6.03.2014 r. 1o k. 1.
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No 10/2013 r. u ap.). be3 sicHOTa, TOYHOCT U HEMPOTUBOPEYUBOCT 3aKOHUTE
ry0siT CBOSITA pEryJiaTOpHa CTOMHOCT, ThH KaTo C€ Ch3JaBa OMACHOCT OT
HEEJTHAKBOTO UM ThJIKYBAaHE U MPUJIaraHe.

KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJI BeYe € uMajl Bb3MOXKHOCT Ja C€ IPOU3HEce, ue
MpEypeXTAHETO HA 3aBAPCHUTE MPABOOTHOIICHUS TPsOBa Ja CTaHE 1O HAYWH,
KOMTO 1a He 3acsira mpupooutu npasa (Pemenne Ne 11 ot 5.10.2010 r. 1o k. .
Ne 13/2010r.). OT ISUTOCTHOTO ChIbPXKAHME HAa OCIHOPCHUTE Pa3mopendou ¢
BUJIHO, Y€ 3aKOHOAATENSAT CE€ € CTPEeMWJ Ja CbXpaHU MpUIOOUTHS ,,COLUATICH
MaKkeT* U Ja ypeau MOCIEAUIUTE OT Bb3HUKBAHETO HA MPABOOTHOIICHUSATA 1O
3[ICn u nmo KT 3a nomanmamure B oOXBaTa Ha HM3MEHEHHUATA JIbpP>KaBHU
ciyxutenn Ha MBP cbhoOpa3HO mpuHIMIIa Ha MaTepualiHa CIPABEIJIMBOCT,
KaToO €JIEMEHT Ha IPaBOBATA IbPHKABA.

B npaktukata cu ChIBT MOCIEIOBATEIHO MpUEMa, Y€ MPUHIMUIBT Ha
MpaBHATa CUTYPHOCT, MPEABUAUMOCT U CTAaOMJIHOCT, MPUHIIMIIBT 32 3a0paHa Ha
00paTHOTO JIeHCTBHE HA MPAaBHUTE HOPMU Y MPUHIUITHT 32 3aKpPHJIa HA 3aKOHHO
npug00OUTH TIpaBa ca MPOU3BOJAHU OT MPUHIUIIA HA MpaBoBaTa IbpxaBa ( BXK.
Pemenne Ne 4 ot 11.03.2014 r. mo k. a. Ne 12/2013 r.; Pemenune Ne 10 ot
29.09.2016 r. mo k. 1. Ne 3/2016 r.; Pemenne Ne 12 ot 11.11.2010 r. mo k. a. Ne
15/2010 r.; Pemenne Ne 7 ot 29.09.2009 1. mo k. 1. Ne 11/2009 r.; Pemrenne Ne 7
ot 19.06.2012 r. mo k. a. Ne 2/2012 r.). CbiieBpeMeHHO ChIBT pa3rpaHUyaBa
ChIIIMHCKATa OT HECHIIMHCKA PETPOAKTUBHOCT Ha 3aKOHA, KaTO 3aKJII04aBa, 4e
CBIIIMHCKO O0OpaTHO JIEHCTBHE ,,MMa CaMO TOTaBa, KOraTo TOH 3acsira mpuao0uTu
Beue IpaBa uiv noraceHu 3aabinkeHusa’ (Pemenne Ne 4 ot 11.03.2014 r. no k.
a. Ne 12/2013 r.).

He e HapymeHo W m0paBOTO Ha CIYXHUTEIUTE C MpeoOpasyBaHH
NPaBOOTHOIIEHUS] HAa NpUAOOMBaHE Ha TMeHcud. YpenbaTa Ha TOBa IMPaBO
M3UCKBa Jla C€ CIa3BaT MPUHIIMIIUTE HA PaBEHCTBO M HeauCKpuMuHamus. [o
nprueMaHe Ha OCIOPEHHUTE pa3Nopealdu, 3aKOHOJATENST € TPEeTHpall HEpPaBHO
Te3W CIyxuTenu crapsmo nuuara, padoremm no 3Cn u KT, xaro ru e

IPUPABHABAJ KbM CIELMAIHUSA CTaTyC Ha Ibp)KaBHUTE ciayxkutenu no 3MBP.
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[Iopagu TOBa HE C€ cHoneNsl TBBPJICHHETO B HMCKAHETO, Y€ NpPOMSHATa 3a
CIIyXUTEJIUTE C TMpeoOpasyBaHU MPaBOOTHOIIEHUS € JApacTUYHA U
HEONMaronpusITHa, Thil KaTO HACThIIBA MPOMSHA B KAaTEeropusiTa Ha Tpynaa MpH
neHcuoHupane, kouto ot 1.02. 2017 r. e Tpera kareropus. B pe3yiarar Ha ToBa
T€ 1€ C€ MEHCHOHUpAT IMpe3 chlaTa roauHa npu 64 roauniHa Bb3pacT U 38
TOJIMHU U 4 Mecena OCUTYpPUTEJIEH CTaX 32 MBXKETE, a HE KaKTO JIbP)KaBHUTE
cinyxurend no ui. 142, an. 1, . 1 3MBP, kouto 1me ce neHCHOHUpAT TpU
BB3pacT 52 roauHu U 10 Mecena U OCUrypHUTeNIeH CTax 27 TOJAWHH, OT KOUTO
Hal-Manko 2/3 neHCTBUTENHO NPOCIyXeHU. TPpyIbT Ha BCHUKU CITY>KUTEIUTE B
MBP He e or mbpBa KaTeropus Tpyd IMpH NEHCHOHUPAHE CHOOPa3HO
u3uepnaTesHo n3dbpoenute auna B wi. 1 ot Hapenbara 3a kateropuszupane Ha
Tpyaa mnpu mneHcuonupane (o6H., B, Op. 123 or 23.10.1998 r.), a wu
KaTerOpUHUTE TPYJ Ca OT 3HAUYEHHUE 3a OOIIMUTE YCIOBHS 3a NPUIOOMBAHE MPABO
Ha [IEHCHS 33 OCUTYPHUTEIIEH CTaX M BB3pacT 1o wi. 68 ot Koxekca 3a conuanHo
ocurypsieane (o6H., JIB, 6p. 110 or 17.12.1999 r.) (KCO). Ilonacrosimem
ObpKaBHUATE cayxurenun 1o 3MBP mo cumara na un. 69, an. 2 KCO
npuo0MBaT MPaBO Ha IEHCUS 3a OCUTYPUTENIEH CTaX U Bb3pAcT IMpHU IO-
OJIaroNpUATHU YCJIOBHS, 32 pa3juka OT CIYXHUTEJIUTE C MpeoOpa3yBaHU
MIPaBOOTHOIIEHUS, KOUTO 3a B ObJelIe i€ IpUA00MBaT TOBA MPABO MO OOLIHS
pen, npensuaeH B 4wi. 68 KCO. CrplieBpeMEHHO 3aKOHOJATENAT € MPEABUINI
O0aBeH npexon. Taka, HE3aBHUCHUMO Y€ CIYy>KUTEJIUTE C MpeoOpa3yBaHH IpaBa
BE€YE HSAMAT KayeCTBOTO Ha AbpXABHHU ciaykutenu no 3MBP, Te He ca nuiieHu
OT MO-paHHO NeHcuoHupane. Pasnopenbara na § 50 II3P3UJIKCO (o6H., 1B,
op. 61 ot 11.08.2015 r.) naBa B3MOXKHOCT Ha Jinnata 1o wi. 69 KCO, xouto 10
31 nexkemBpu 2015 r. umaT HEOOX0AUMHUS 27 TOOUHHU OOILl OCUTYPUTENIEH CTaX
3a npuaoOMBaHE NPaBO Ha TMEHCHUS, OT KOUTO [IBE€ TPETU JEHCTBUTEITHO
U3CITY>)KeHH 10 T.Hap. ,,CHeIMaIHN 3aKOHU, Ja C€ NEHCUOHHUPAT HE3aBUCUMO OT
BB3pactTa UM 110 31.12.2018 1. 1o TO31 HAYMH UM C€ OCUTYpsIBa MPUIOONBAHE
Ha MPaBO Ha MEHCHS M0 CTApHUs MO-OJaronpusiTeH 3a TSIX PEXHUM, KaTO MPaBOTO

MOXe J1a ObJie YIpakKHEHO B IPEXOJCH mepuoa oT 3 roanHu. be3 orpannueHue
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BbB BPEMETO TE€ MOTaT Ja YNPaXXHAT MMPABOTO CHU HA IEHCHS, MPEIBUACHO B 4JI.
69, an. 10 KCO — na npuaoOuaT neHcus Mnpu ycioBusaTa Ha wi. 69, an. 1 — 10
KCO, Tbi1 KaTO ca U3NBJIHABAIM BOCHHA WIH IbpKaBHa ci1y»0a B MBP.

JIbprkaBaTa MMa MHUpPOKa CBOOO/Ia 3a HAUMHA HA OIPEACNIIHE Ha IEHCUUTE
Y MIEHCHOHHATa BB3pacT M T€ YECTO Ca NPEIMET HAa 3aKOHOAATENIHU MPOMEHH,
00OCHOBaHU OT BB3MOXHOCTUTE Ha Orojkera. Hocuten Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO
MpaBOMOIIIME J1a W3BBPIIBA NMPOMEHHM B IpaBHATa ypeada Ha TMEHCHOHHOTO
OCHI'ypsIBAHE € 3aKOHOJATENST, KaTro pa3MepbT HAa NEHCUUTE 3aBUCH OT
HErOBUTE pa3OMpaHus W OT OTJACJICHUTE C Ta3W IeJl (PUHAHCOBH CpPEICTBa Ha
nbprkaBara. [IpugoOuBaHeTo Ha MEHCHS € OCHOBHO IMPaBO B collMaiiHaTa cdepa
U MOXe€ J1a ObJIe peallu3upaHo CaMo aKo JbprKaBaTa npearnpueMe HeoOXOIUMUTE
U ouakBaHu Mepku (Bx. Pemenne Ne 2 ot 4.04.2006 . o k. a. Ne 9/2005 r.;
Pemernne Ne 10 or 13.09.2012 1. mo k. x. Ne 15/2011 r.). IIpaBoto Ha
TPAKJAHUTE HA TEHCUA HE ChIbpPKAa HUMIUIMIMTHO OINPEIEIEH pa3Mep Ha
MEHCHATA, HUTO PEaJu3UpaHe Ha MPABOTO MPHU HANW-U3TOJIHU YCIIOBHUS OTHOCHO
OCUTypUTENIEH CTaX W Bb3pacT. C ocClmopeHHuTe pasnopeadu He ce 3acsrar
MPUIOOUTH TICHCUU Ha CIY>KUTEIUTE C MpeoOpa3syBaHU MPABOOTHOIICHUS, a CE
3acsira camo 3a B ObJielle NpaBoTO Ha CIEUUATHU IEHCUU TIPU MO-01aronpusiTeH
PEKHUM.

He e 3acerHaro u mpaBOTO Ha CIYXHUTEIUTE C MpeoOpa3yBaHU
MPABOOTHOIIEHUSI Ha TUIaTeH ToJuieH oTnycK. ChriacHO pasnopenoOuTte Ha §
69, an. 10 u § 70, an. 8 TI3P3U/I3MBP Heusmon3BaHUTEe OTHYCKH Ha
CIIY’)KUTEJIUTE CE€ 3ama3BaT MPONOPLIHMOHAIIHO KbM JaTaTa Ha BIU3aHE Ha
M3MEHEHUETO B CUJIa, U MOTaT Jia c€ M3IMO0J3BaT, TOECT NPUI0OMTOTO MpPaBo Ha
aTeH TOJWINeH OTHYCK ce 3ama3Ba. B Opjeme  pa3nwkarta B
MPOABIDKUTETHOCTTA Ha TIJIATEHUsI TOJIUIIECH OTIYCK Ha padotemure B MBP e
ce IBbJDKM Ha pa3inyHaTa ypenda Ha MpaBOTO HA OTIYCK B TPUTE PA3IUYHU
3akoHa (BMBP, 3/ICn u KT), a He ce kacae 3a OTHETO WM 3aCErHATO
KOHCTUTYLIMOHHO MpPaBO Ha rpaxJaHW. B pamkure Ha AenerupaHara My OT

KOHCTUTYIIMOHHHSI 3aKOHOJATEN KOMIETEHTHOCT, HapomHoTo chOpaHue moxe
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Ja TIpEABUAM €IHAKBB WM pa3iudyeH Opoil AHM TOAMIIEH OTIYCK 3a BCUYKU
pabOTHULIM U CIYKUTENHW, 3all0TO TOBa € BBIOPOC HA 3aKOHOJATEITHA
nenecboopasnocT. [IpaBoTo Ha oTmyck Ha ciyxkurtenute mo § 69 u § 70
[I3P31I3MBP He € oTHETO 1O cujlaTa Ha 3aKOHOJATEIHATa MPOMSIHA, HO 32 B
Obzelle Te HAMA Ja C€ IMOJI3BAT OT NPUBUIICTUPOBAHUS PEXKHUM, KOUTO €
MPEABUJICH 32 MOJMUIICHCKUTE OPraHu U OPraHUTE MO MoXkapHa 0e30MacHOCT U
3allIKTa Ha HACEJIEHUETO.

CeabpT HE cCHOACHS JONBIHUTE CHOOpaKeHHS Ha oMOyJacMaHa 3a
HapyIIEHO MpaBo Ha coOcTBeHOCT 1o wi. 17 oT KoHcTuTyusta Ha oOXBaHaTUTE
OT OCTIIOPEHUTE Pa3NoOpea0U CIIYKUTEIH, TTOPaTU €THOCTPAHHATA U ChIIECTBEHA
MpOMSIHA B YCJIOBHSTA 3a TOJIaraHe Ha TPYJl, PECIIEKTUBHO 3a NIEHCUOHUPAHE U
3a OOIIECTBEHO OCUTYpPSIBaHE, C KOETO C€ OCYEeTsABa JISTUTUMHOTO UM OYaKBaHE
Jla IpOobKaT J1a paboTAT B cucreMmara Ha MBP 0e3 chlllecTBEeHH M3MEHEHUS B
nocoueHuTe ycioBus. [IpaBHaTta curypHoCcT HE MOXe Ja ObAe pa3zdbupaHa B
CMHUCBHJI, Y€ ChABPKAHUETO HA YCTAHOBEHHWTE B 3aKOHA IpaBa M yCIOBUSATA 3a
TAXHOTO TPUI0OMBAHE U YIpPaXHSBaHE, 1€ CU OCTAaHAT  HEMPOMEHEHH.
JleHicTBUTETHO TIPABOTO HAa COOCTBEHOCT WJHU ,JIpUTEXKAHUE’ BKJIIOYBA H
JISTUTUMHUTE OYAKBaHMS, HO KaKTO Bede Oellle MOCOYEHO MO-TOPe B KOHKPETHUS
Cllyyaili HE ca 3acerHaTH OIpaBJaHU MPAaBHU OYAKBAHUS HAa OOXBAaHATUTE OT
OCHIOPEHHUTE W3MEHEHHUSI CIYKHUTEJIH, a Ca OTHETH YacT OT IPUBUJIIECTUUTE,
MPEIOCTABEHH 10 11eJIEChOOPa3HOCT OT 3aKOHOAATEIIS.

B kxoHTEKCcTa Ha MPUHIMIIA HA MPaBHATa CUTYPHOCT, MO ACJIOTO Clie/iBa
Ja ce pasrienaT W MpaBHUTE MOCIEAUIM OT HACTOAWOTO pemieHue. [lpu
yIpaxHsBaHE Ha aOCTpPaKTeH KOHTPOJI 3a KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT
peuieHusTa Ha KoHCTUTYIIMOHHMS ChJ eiicTBaT camo ex nunc (wi. 151, an. 2 ot
Koncturymusara). B ciydass ocrmopeHuTe pa3mopeaOd ca BIE3IdM B Cuja Ha
18.10.2016 r., mpaBHUTE MNOCIACAUIM OT MNPUJIATAaHETO MM Ca HACTBIWIH C
BIIM3aHeTo uM B cuiia Ha 1.02.2017 1., a chabT € ce3upad Ha 2.03.2017 r.

ChabpT HE MOXKE J1a OTKaXE J]a C€ MPOU3HECE MO UCKAHE 3a YCTAaHOBSBAHE

Ha HpOTI/IBOKOHCTPITYHI/IOHOCLOGPEIBHOCTT& Ha 3aKOHOJATCJICH aKT 110

22



MPETEKCT, Y€ TOM MMa €ITHOKPATHO NEUCTBUE U NPABHUTE MY IOCJIEAUIIA Beue
ca HACTBIIWJIM, 3all[0TO TOBa OM MpejcTaBisABaio NpoTuBHO Ha KoHcturynusTa
caMOOTpaHMYaBaHE Ha MpaBoMoluara My. ChIIEBPEMEHHO, NPU MOCTAHOBSIBAHE
Ha CBOUTE aKTOBE CHIBT OTUYUTA M TPABHUTE MOCIETUIU OT E€BEHTYaIHOTO
yBakaBaHe Ha MckaHeTo. Taka Hampumep, B Pemenue Ne 12 ot 17.07.2014 r. o
K. A. Ne 10/2014 r. e mpuen, ye B KOHKpPETHHUS cllydail OOsBSIBAaHETO Ha
OCIIOPEHUTE TEKCTOBE 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU ,,HE CaMO HsMa Ja pEIIu
HUTO €JIMH MPOOJEM ..., HO M 1€ MOPOJU CHIIECTBEHA MPA3HOTA B MPABHUSA
pexum®. B Hacrosmms cioydaid ako HMaile OCHOBaHHA 3a OOsBSIBaHE Ha
OCTIOPEHUTE pas3nopeadu 3a MPOTUBOKOHCTUTYLUMOHHHU,  CIY>KUTEIUTE C
npeoOpa3yBaHU MPABOOTHOIIEHUS OWXa C€ OKa3ajyd Ha3HAYCHU U CKIIOYIIIN
TPYAOBH JOTOBOPM Ha OTIAJHAJIO IPAaBHO OCHOBAaHUME Ha 3aEMaHUTE
MOHACTOSIIEM JUThKHOCTU, OmpenesieHn chriacHo HoBusl Kiacudukarop Ha
nnbxHocTuTe B MBP, uznaaen na ocnoanue wi. 143, an 2 3MBP u yTBBpIIcH
cbe 3amoBea Ne 81213-140 ot 24.01.2017 r. (06H., /IB, 6p. 13 ot 7.02.2017 1.)
Ha MHUHUCThpPa Ha BBTPEIIHUTE PAOOTU M M3/IaJICHOTO Bb3 OCHOBA HAa HErO
aKTyaJlHO IIATHO pa3nucaHue. [Jopu pemeHuero Ha Chla J1a MOXKEHe J1a
MOPOJIM MPaBHU TOCJICAMIIM Ha3aJd BbB BPEMETO, TO OM  CH3JaJ0 MO-CKOPO
IIpaBHA HECUTYPHOCT 32 OOXBAaHATUTE OT OCIIOPEHUTE Pa3nopendu CIy>KUTENH,
KOUTO HE MOTaT Ja C€ BbpHAT Ha 3aeMaHUTE Mpeau MpeoOpasyBaHe Ha
MPABOOTHOIICHUSATA JIJIBKHOCTH, 3all0OTO T€ HE CBIIECTBYBAaT B IIATHOTO
pasnucaHue.

Ome a63ar tpetu ot IIpeamOrona Ha KoHcTUTynmsiTa mporiacsiBa KaTto
BBPXOBEH MPHUHIIMI MpaBaTa Ha JUYHOCTTA, HEWHOTO TOCTOMHCTBO U CUTYPHOCT.
JIOCTOMHCTBOTO Ha JIMYHOCTTA CHOPE]] KOHCTUTYIIMOHHUTE Pa3nope0n Ha uJl.
4, an. 2 w . 32, an. 1, ce rapanTupa OT Abp)KaBaTa U BCEKHM MMa MPABO Ha
3all[MTa CPEIly MOCeraTeJICTBaTa, KOMTO IO HakbpHsBAT (BK. Pemenne Ne 20 ot
14.07.1998 r. mo k. 1. Ne 16/1998 r.).

CpabT Hamupa, 4e ThUA KAaTO C OCIOPEHUTE pasnopeAdu ce 3acsrar

NPEIOCTaBeHH 0 1IeNeChOOPa3HOCT MpUBUIIETUU Ha ciyxurenu or MBP, a ne
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ce 3acsAraT TeXHU NpUIOOUTH TpaBa U cBOOOAM, TO HE Ca HapyUIEHU U IpaBara
Ha JIMYHOCTTA, HEWHOTO JOCTOMHCTBO H CHUTYPHOCT KaTO BbpPXOBEH
KOHCTUTYIIMOHEH mNpuHIMI. OOEKTUBHO BHECEHATa 3a B OBbJCIIE NMpOMSHA HE
MOX€E J]a 3aCETHE )KMBOTA UJIM JOCTOMHCTBOTO Ha JIMYHOCTTA, 4 KAKTO CE TIOCOYHU
[O-TOpPE HE ca 3acerHatd InpaBara Ha Ju4HOCTTa. OcnopeHute pasnopenadu
3acaraT npodecroHanHata cepa Ha JIBE TPYMH CIYXKUTeld, 0e3 1a MpOMeHs
XapakTepa Ha JAEMHOCTTa UM M MPUHAJIEKHOCTTa UM KbM MBP, mopaau xoeto
HE IPOTHUBOPEYAT HA U3BEAECHUS B Wi. 4, ain. 2 ot KoHcTUTyMsATa TPUHIUII.

Cpapr He cnogens pa3zdupaHeTo Ha oMOyJcMaHa 3a HapylIeHHE Ha
IIPABOTO Ha JIMYEH JKUBOT, OPAJU 3acsiraHe Ha ,,IpO(heCHOHAIIHOTO U COLIMAIIHO
CaMOUYyBCTBHE"‘ Ha CIY)KUTEIUTE C MPeoOpa3yBaHU MPaBOOTHOIICHUS. B ui. 32,
ai. 1 or KoHcTuTynusTa e npeasueHa 3aKpuiia OT HE3aKOHHA HaMeca B JINYHUS
U CEMEEH JKUBOT M OT MOCEraTesICTBO BbPXY YECTTa, JOCTOMHCTBOTO U J0OPOTO
uMe Ha rpaxaanute. [loHsTueTo ,,ipodecuoHaNeH KUBOT € CBBP3aHO C
TpyZAOBaTa IEWHOCT HA YOBEKA U CMHUCIIOBO € BBBEIECHO KATO OTTPAHUYEHUE OT
JIMYHUSA KUBOT. JIEHCTBUTENHO MOCETaTEICTBA BbPXY YECTTA, JOCTOMHCTBOTO U
N00pOTO MME Ha OTAEJIHU I'paXkJIaHW MoraT Jla c€ OTpa3siT Ha CaMO4yBCTBHUETO,
HO B cCllydyas OCIHOpPEHUTE pa3nopendu HsIMaT 3a M[ocleauua MOoJI00HH
nocerarencta. CbIbT HaAMUpa 32 HEOOXOAUMO JAa MOJYEPTAE, Y€ AbpP>KABHUTE
ciayxutenu no 3Cn, kakto u cayxurenure u padotaunute no KT He ca mo-
HUACKO TIOCTaBE€HA KAaTEropus TPaXKJaHW W MPUPABHABAHETO HA YACT OT
ciyxutenn or MBP kbM TX, HE € O0OCTOSTENCTBO, KOETO Ja HaKbpHSBA
CaMOOIIeHKaTa UM WJIM OL[EHKAaTa Ha OOIECTBOTO 3a THX.

B 3akmouenue pasnopenoute Ha § 69 u § 70 [I3P3UA3MBP, ¢ ornen Ha
U3JI0’)KEHOTO, Ca pe3ysTaT Ha IeJIeChOOPa3HOCT Ha 3aKOHOMATENs, B YHUATO
KOMIIETEHTHOCT € Ja NpPEUEeHH MO pela Ha KOM 3aKOH Ja ce ypexkaar
MPaBOOTHOIIICHUATA Ha ciyxuTeaute B MBP, mopanu koeto Te Morat na Obaar
pas3riiexIaHd U MPELEHSABAaHU OTHOCHO TAXHATa Ienecho0pa3HoCT, HO HE ca

MMPOTUBOKOHCTUTYIUMOHHHU.
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[lo ropaute chboOpakeHUss M Ha OCHOBaHue wi. 149, an. 1, T. 2 or

Konctutynusira, CbapT

OTxBbpyg uckaHero Ha omOyacmana Ha PemyOmuka bovarapus 3a
YCTAaHOBSIBAHE HAa MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha § 69 u § 70 ot nmpexogHute u
3aKJIIOYUTEHA pa3nope0M Ha 3aKOHA 32 U3BMEHEHHE U JIOIbJIHEHHE Ha 3aKOHa

3a MUHUCTEPCTBOTO Ha BBhTpemHuTe padotu (06H., B, 6p. 81 ot 14.10.2016
r.).
PemienneTo e nmoanucano ¢ 0co0eHOo MHEHUE Ha chausaTa ['po3nan Nnues.

[Ipencenaren:

bopuc Benues

25



