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F'OCHOJJA KOHCTUTYIIMOHHU Cb)INH,

€ onpegeacHue om 4 loau 1996 z2oquna € gonychamo 3a
paszaaekgane uckanemo na 2aaBuua npokypop Ha Penybauka
boazapust 3a gaBane na 3agbakumeano mbakyBane na ua. 129, aa. 2 u
ua. 102, aa. 1 BB Bpwvzka ¢ ua. 98 u ua. 102, aa. 1 u 3 om
Koncmumyuusima omuocno: 1. CaegBa Au ga ce npunognucBa ykazsm
Ha npe3ugenma Ha Penybauka Bbazapusi, uzgagen no ua. 129, aa. 2
om Koncmumyuusma, u om kozo, ako e neobxogumo; 2. KakBo e
apaBromo 3navenue Ha npunognucBanemo Ha ykasa Ha npe3ugenma
na Penybaukama u omka3zbm 3a npunognucBane ompassfa au ce na
nezoBama BaaugHocm.

Cobc cbwomo onpegeacHue € gonycHamo uckanemo Ha 2aaBrus

npokypop u Ha 2pyna Hapoghu npegcmaBumeau om 37-mo Hapogho



cbOpanue 3a 00siBsBane npomuBokoncmumyyuonnocmma Ha m. 2 om
Pewmenue na Hapogaomo cvbpanue om 28.06.1996 2., nybaukyBano B
HwpkaBen Becmnuk, 6p. 56/02.07.1996 e.

CmanoBuiemo Hu no nocmaBernume Bunpocu e caegromo.

[. o mbakyBanemo na wa. 129, aa. 2 u ua. 102, as. 1 666
Bpob3ka c ua. 98 1 ua. 102, aa. 1 u 3 om Konecmumywusma.

1. B usnbasenue Ha cBoume npaBoMouwjusa npe3ugeHmbm uzgaBa
ykazu, koumo ca mpaguyuonnu 3a koncmumyyuonaausMa y Hac kamo
npaBomowuss Ha gbpXkaBnua 2aaBa (ua. 102, aa. 1 om
Koncmumyuusma). IIpesugenmbm uma npaBomouyusi 8 o6aacmma na
zakonogameanama (4a. 98, m.4, u4a.101 Koncmumyuyusma),
usznbARUmMEAHama (4A. 99, ua. 100, ua. 98, m. 3, 10 u gp.) u cbgebnama
Baacm (ua. 129, aa. 2, ua. 98, m.11 om Koncmumyuusima). Tesu
npaBomomust Ha gbpkaBuua 2aaBa mpabBa ga ce paseackgam B
konmekcma, ue “bwazapus e penybauka c napaaMenmapuo
ynpaBaenue” (ua. 1 Koncmumyuyusima). EcmecmBeno e npu
napaamMenmapHa ¢opMa Ha ynpaBaenue, npaBomouwusma Ha
npe3ugenma g¢ga Obgam cpaBHumeaHo o2paHuyeHu, ako 2u
cbnocmaBuM ¢ munuynama npe3ugenmcka penybauka. Mmenno
zamoBa Koncmumyuusima npoz2aacsiBa npunuuna, ue ykasume Ha
npesugenma “ce npunognucBam om MuHUCMBpP-Npegcegamesst UAU
om cbomBemuus Munucmbp” (ua. 102, aa. 2 Koncmumyuusima). ToBa
€ npaBuaomo u Mo € Han'bAHO ODSICHUMO € napaaMenmapHama $opma
Ha ynpaBaenue.

Om mo3u npunuun uMa uskalouenua u me ca u3uepnamesno

u36poenu B ua. 102, aa. 3 Koncmumyyussma. Koncmumyuuonnusim



3akonogamea € nocouus, Y€ He nogaekam Ha npunognucBane
ykazume Ha npesugeHma ¢ koumo ce: 1. nasnauaBa caykedno
npaBumeacmBo; 2. Bb3Aa2a npoyuBameaen Mangam 3a oopasyBane na
npaBumeacmBo; 3. pasnycka Hapogunomo cvOpanue; 4. Bpbwia 3akon,
2aacyBan om Hapognomo cbOpanue, 3a noBmopno obcbkgane; 5.
onpegeAsl opz2aHuzauugma u pega Ha gelinocm na caykoume kbMm
IIpesugenmemBomo u nasnavyaBa nepconaaa; 6. nacpouBa usbopu u
pedepengymM; 7. obHapogBa 3akonume.

Bcuuku gpyeu ykasu, u3Bbn usbpoeHume, nogaekam Ha
npunognucBane (konmpacuenupare) om MUHUCIBP-NPEJCEqamMEAs,
pecn. om cbomBemnusg Munucmbp. B koukpemuust cayuaili ykazume
Ha npe3ugenma 3a HasHauaBane Ha npegcegamea Ha BKC u BAC
mps6Ba ga 6bgam npunognucanu om MuHucmbpa Ha npaBocbguemo.
TakaBa e komcmumyuuonsama npakmuka goceza u msa ue e
Oyguaa nukakBo coMuenue. Becuuku yka3u na npesugenma no ua.
129, aa. 2 om Koncmumywusima 3a nasnavaBane, pecn.
ocBo0okgaBane na npegcegamesss na BopxoBuust cevg, zaaBuus
npokypop u gupekmopa na Hauuonaanama caegcmBena cayxkoa
(no 3BCC u 3CB) ca npunognucBanu om MuHuUCmMBpa Ha
npaBocbguemo (2-n1 Ayynuko8, YuneB) u na nezo ca Bv3aazanu
mAXHOMO usnbvavenue (ykaz N 41/92 2., ykaz N 76/92 2., ykaz N
208/94 2., ykaz N 272/94 2., koumo npuaazame). VI moBa e nanbAHO
AO2UYHO, 3aw0mo MUHUCIM'bPbM Ha npaBocbguemo
npegcegameacmBa BCC (ua. 130, aa. 5 K) u ¢ npskama Bpwska

MeXKgy u3nbAHUIMEAHAmMA U Cbgebha Baacm.
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EcmecmBeno Bb3nukBa Bwbnpocbm, 3amo npu sicHume
koncmumyguonnu usuckBanus u ymBwbpgena npakmuka ceza ce
nocmaBss Bvnpocbm “caegBa Au ga ce npunognucBa ykazbm Ha
npesugenma Ha Penybaukama uszgagen no ua. 129, aa. 2 om
Koncmumyuuama u om ko2o”? OueBugnHo ueama ¢ konkpemno
noaumuuecka, Oux kasaa konlokmypna, a ne B8 3awjuma na
koncmumyyuonasusMa u gbpkaBnocmma.

B ucmopuuecku v cpaBrumeano npaBen naaH Hewama cmosm
no cbwusd HayuH. T'bpnoBckama koncmumyuust usuckBa akmoBeme
u3zgageHu om MoHapxa ga 6bgam npunognucBanu om “nHagaekuus”
musucmsp (YA. 18 u yA. 154 om TK). TakuBa ca uzuckBanusma B
koncmumyyuume na I'spuust (ua. 35, aa. 1), ABcmpust (ua.87) ,
SInonust (wa. 3), Vicnanus (ua. 56 u ua. 64), Vimaaus (ua. 89, aa.2),
I'epmanus (ua. 58).

CmanoBuuiermo na 2aaBuug npokypop, ue ykasume no ua. 129,
aA. 2 ne mpsadBa ga O6bgam npunognucBanu ne moke ga Owge
cnogeaeHo, ocmaBsiiku nacmpana, ye u ykasbm, ¢ koiimo moii e
Ha3Ha4YeH Ha mMasu gAbkHOCM € Npunognucal om MUuHUCMbBpPA Ha
npaBocbguemo. Muenuemo, ue npunognucBanemo Ha ykazume e
0bBbpsano egimcmﬁeuo ¢ npaBoMowussma Ha gbpXkaBuusi 2aaBa no
uA. 98 om Koncmumyuusama uamMa onopa 8 nopmamuBhama ypegba.
Koncmumyuusma mpsobBa ga ce pasaaekga He camo no z2aaBu u
omgeanu mekcmoBe, a B netinama ysicnocm, 8 Belinus gyx u npunyunu.

Ilpesugenmdbm € gbpXkaBen 2aaBa u  oauuemBopsBa
eguacmBomo Ha Hapoga kamo nezoBume npaBomowus e ca camo B
4A. 98 om Koncmumyyusima. Toii € BbpxoBen 2aaBnokomangBawy (ua.

100, aa. 1 K), Bp3eaaBsBa KoncyamamuBuus ceBem 3a HauuonasHa



cuzyprocm (ua. 100, aa. 3), uma akmuBna poas npu cbcmaBsiHe na
npaBumeacmBomo (wa. 99 K), uma unuyuamuBa 3a usMeHeHue u
gonbanenue Ha Koncmumyuusima (ua. 154 VK) u m.H. ITo chuwiecmBo
moil uMa npaBomMowus B usgaocmnomo ynpaBaenue na gopkaBama u
obwecmBomo. Te3zu nezoBu npaBomouwusi obaue mpadBa ga 6bgam
cb2aacyBanu ¢ gpyzume opzaBu Ha Baacmma, a Be ga Obgam
usBbpwBanu eguoaununo u eguucmBeno no nez2o0Ba Boasa u pazbupane.
ToBa e 2oasMama poasi Ha npesugenma 3asokena 8
Koncmumyyusama. 3amoBa He2oBume ykasu (koumo umam
HenopMamuBen xapakmep) mps6Ba ga ©Obgam npunognucBanu,
moecm B onpegeAaeHa cmenen cba2aacyBanu, 3a ga He ce gonycHe
egHoauuHa Baacm. ITosoBaBanemo na 2aaBnusg npokypop na ua. 8
(npunuyunbm 3a pasgeacHue Ha Baacmume) u ua. 117, aa. 2 K
(nesaBucumocmma Ha  cbgebnama  Baacm) nHe  Hamupa
koncmumyyuoHHa onopa, 3auiomo npe3ugenmbm uMa npaBomougus B
obracmma Ha cbgebHama Baacm, 6e3 ga Obge opzan om maszu
cucmema. Cbgebnama Baacm e ne3zaBucuma npu ocbwiecmBsiBane na
npaBocbguume cu $ynkuuu, no msa mpabBa ga gelicmBa cvaaacyBano
c gpyaume ¢gbpkaBHu oOpz2aHu OMHOCHO OP2aHU3AWUOHHOMO Cu
¢yukuuonupane.

ITopBuam u3Bog, koiimo MoXkem ga nanpaBume, ue ykazume
Ha npe3ugenma no HA. 129, aa. 2 K. mpsa6Ba ga Gvgam
npunognucasu om MuHucmbpa Ha npaBocbguemo. ToBa e
usuckBane mna ua. 102, aa. 2 B8 Bpw3ka ¢ aa3 om

Koncmumyunusama, kakBamo e u gocecamnama npakmuka,



2. Bmopusm Bvbnpoc omuocHo mbakyBanemo e “kakBo e
npaBrnomo 3Havenue Ha npunognucBanemo Ha yka3u Ha npe3ugeHma
na Penybaukama u omkasbm 3a npunognucBane ompa3ssaBa Au ce na
HeeoBama Basugnocm”.

OmeoBopbm mna mos3u Bobnpoc npousmuua npsko om
uzaokenomo go myk. Caeg kamo Koncmumyuuama uszuckBa ykaza na
gbpXkaBnrua 2aaBa no ua. 129, aa. 2 ga Obge npunognucan, moBa
ecmecmBeHo e eaeMeHm 3a HezoBama Baaugnocm, 3a ga nposiBu mo3u
akm ueaenume om Hezo npabnu nocaequuu. IIpomuBHomo o3nauaBa
ga ce uzzHopupa koncmumyuuonHama HopMa Ha ua. 102, aa. 2 K.
IIpunognucBanemo na ykasume ne MoXe ga 0vge “npaBno Huwo”,
eguo “mexnuvecko gelicmBue”, egna “dpopmasnocm”, caeg kamo
Koncmumyuusima 20 uszuckBa u moBa geticmBue ce usbopwBa ne om
“mexnuuecku Auua”, a om pbkoBogumeas na npaBumeacmBomo,
pecn. pecopuusi munHucmbp. ToBa ca Hali-Bucwume opeanu na
uwnbanumeaHama Baacm, koumo ynpaknaBam Baacmnuvecku
npaBomowusi u ca omzoBopnu 3a ynpaBaenuemo Ha gbpxkaBama.
ITpunognucBanemo nHe € “mexnuuecku Bbnpoc Ha uwunoBuuuecka
kanueaapmuna”, a gbpkaBen akm Hna Bucwume op2anu Ha
ynpaBaenue.

B ma3u Bpb3zka we cu nosBoauM ga uyumupame kamo
cpaBhumeaen Mamepuaa koncmumyuyuume Ha gpy2u gbpkaBu c
napaaMmenmapno ynpaBaenue. Taka nanpumep B Koncmumyuusma Ha
I'bpuus e kazano, ue “HukaksB akm na npe3ugenma na penybaukama
He € Baaugen, Humo ce usnbansBa 6e3 npunognucBanemo My om
koMnemenmuuss Munucmbp, kolimo c¢bc cBosi nognuc cmaBa

eguncmBeno omeoBopen u  ©0e3  nybaukyBanemo My B



npaBumeacmBenust Becmuuk” (4a. 35, aa. 1); Vicnanus - “Audnocmma
na Kpaass ¢ nenpukocnoBenna u He nogaeku na omeoBophnocm.
HeeoBume akmoBe ce ckpensBam ¢ nognuc Bu8 dopmama
ycmanoBena 8 ya. 64; me ca neBaaugnu 6e3 makwB nognuc ocBen 8
cayuaume, npegBugenu 8 ua. 65, 27 (ua. 56, aa. 3).; ABcmpus -
“Bcuuku akmoBe na d¢egepaanusi ppesugenm, gokoakomo
koncmumyuyuonno He € npegBugeHo gpyeo, mpsaoBa, 3a ga ca
gelicmBumeanu, ga 6bgam npunognucanu om ¢egepasHusi kanuaep
uAu om Hagaexknume $pegepasnu Munucmpu” (vA. 67, aa.2); Mimaauos -
“Humo egun akm na npeaugenma Ha penybaukama ne e Baaugen, ako
HE € Dpunognucas om npegaazaujume 20 Munucmpu, koumo ca
omzoBopHu 3a He20” (ua. 89, aa.2); dnonus - “Beuuku geticmBust na
Vmnepamopa, koumo ce omnacsm go geaama na gbpkaBama, mozam
ga 0bgam npegnpuemu eguHcmBeno cbe cbBema u ogobpeHuemo Ha
kabunema u omeoBoprocm 3a msix Hocu kabunemsbm” (ua. 3); QPI -
“3a Baaugnocmma Ha 3anoBegume, paznopeXkganusma, ykazanusma
u pasnopegbume Ha ¢egepasHusi npe3ugeHm € Heodxoguma
konmpacuenamypa om ¢egepasnust kanuaep uau om cpomBemuust
degepasen Munucmbp. ToBa He ce omnacsi go HazHauaBanemo u
ocBobokgaBanemo nHa ¢egepaanuss kanuaep, go pasnyckanemo Ha
byngecmaza cb2aacHo uA. 63 u go uckanugma no ua. 69, aa. 3”7 (ua.
58).

N36ogbm, koiimo caegBa ga nanpaBume, ue ykasume na
npesugenma no 4a. 129, aa. 2 K, 3a ga umam npsako geiicmBue

mpa66a ga Obgam npunognucanu om MUHUCMBpP-Npegcegameas
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uAu om MuHucmobpa na npaBocbguemo kamo npegcegamea Ha
BCC.

II. Bmopama wacm om uckanemo na 2aaBuusi npokypop u
2pynama HapogHu npegcmaBumeau € cBobp3ano ¢ npaBoMmowusma Ba
Koncmumyuuonnusg c¢bg no ua. 149, aa. 1, m2 K. HWcka ce
00siBsi8anemo Ha m. 2 om Pewmenuemo na Hapognomo cbOpanue om
28.0696 2. 3a npomuBokoncmumyuyuonno. Mckasmemo e
neocnoBameano nopagu caegrume cbodpaXkenust:

1. Cwaaacno ua. 86 K Hapognomo cvbpanue npuema pewenus,
koumo ca 3agbakumeanu 3a Bcuuku gbpkaBhu opeanu, opzanuzayuu
u 2pakganu. ToBa pewenue e¢ npuemo no nofog numanemo Ha
Hapogen npegecmaBumea u e koncmumyuuonso ypegeno 6 ua. 90, aa. 2
K. Ouwe Begnvk caegBa ga noguepmaem, ye bbazapus € penybauka ¢
napaamenmapHo ynpaBaenue (ua. 1 K) u B komnemenyuume na
napaamesma € ga npueMma akmoBe, koumo 3acseam gpyaume Baacmu.
ITo ceuiecmBo cbgebnama Baacm e npuszBana ga peaausupa u npusaza
3akoHume u gpyeume akmoBe, koumo ca npuemu om napaaMeHma.
Camusm 3CB, na kolimo ce nozoBaBam uckameaume e npuem om
napaamMenma u HezoBomo usnbaneHue € Bb3aokeHo Ha MuHuCMBpa
Ha npaBocoeguemo (§ 16).

CaegoBameano m8wvpgenuemo, ye pemenuemo na Hapoganomo
cbOpaHue e u3gageno us3Bbon nezoBama koMnemenmmuocm e
HeocHoBameano.

2. TBbpgu ce, ye pewenuemo Ha Hapognomo cbbpanue
npomuBopeyu Ha 4A. 8 u 4A. 117, aa. 2 om Koncmumyuusma. B egno

cmasoBuuie He Mo2am ga ce pa3Busm meopemuunume npodAeMu U



3amoBa ce cnupaMm me3ucHo Ha npakmukama na KC, kosmo e
nokazameana B masu nacoka:

a) B pewenue N 6/22.04.93 2. no k.g. N 4/93 2. (JI.8. 6p. 36/93 2.)
e kazano: “B mepmuna “paszgeacnue Ha Baacmume”, kakmo u B
MHO20 gpyau npaBnu mepmunu uMa uzBecmna ycaoBHocm, no moii ce
ynompe0siBa u gnec no mpaguuyusi, cb3gagena nog BezgeticmBuemo Ha
onpegeaenu ucmopudecku u noaumuuecku ¢gakmopu. IlpaBromo u
noAaumuuecko cbgbpkaHue Ha mepMuHa “pazgeacHue Ha Baacmume”
ce cbemou B moBa, ue gbpkaBnama Baacm uma mpu ocnoBuu chepu
Ha nposBacHue, Bbhzaokenu na mpu ocnoBru cucmemu om opzasu,
koumo ca omuocumeano Hezabucumu equn om gpyez u pynkuuonupam
B onpegeacna Bzaumua Bpobzka. CmaBa gyma 3a mpume ocHoBHu
¢ynkuyuu  na  gbpXkaBma  Baacm, m.e.  paszpanuuaBane
koMnemenmuocmma MeXgy mpume 2pynu op2aHu, a ne hskakBo
mpuBaacmue, uskaloueno B ynpaBaenuemo na cvBpemennama
gbpXkaBa. Taka cxBanamo, pasgeacnuemo na Baacmume € Memog 3a
onmuMaaHo ¢ynkuyuonupane Ha BvpxoBnama gvpkaBna Baacm u
cpegcmBo 3a npegomBpamsiBane na eBenmyaaen npousBoA om
cmpana Ha gpy2ume gbpkaBuu opzanu, koemo pedackmupa Bobpxy
npaBama na 2pakganume. Hayunomo obscnenue usuckBa ga ce
gbpku cmemka u 3a moBa, ue naMa “kumaticka cmena” meXkgy
pasauunume Baacmu, yue me B3aumogelicmBam nomeXkgy cu u ue B
nocaegua cMemka ca nposiBa na eqununama gbpkaBna Baacm u
cyBepenumem. Ta3u e ugesma, Baokena B ua. 8 om
Koncmumyuusama, kotimo 2aacu: “IIbpXkaBuama Baacm ce pazgead na

3akoHOgameAHa, U3N'bAHUMEAHA U cbgebna.”
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B ma3u nacoka € u npaBuama gokmpuna (BasamesoB, Cm.
Koncmumyyuonno npaBo, uacm nsepBa, C. 1993 2., c. 132; PageB, ]I.
Pa3zgeacnue Ha Baacmume B Mmogepnama gopkaBa, C. 1994 =z,
TanueB, EBa2. Vupequmeanama Baacm B Koncmumyuusma na
PenyOauka Bbazapug om 1991 2., Cn. “CuBpeMenno npaBo” 1994 2.,
kn. 5; HenoBcku, H. CoBpemennu npobaemMu na pasgeacHuemo Ha
Baacmume Cn. “IIpaBna mucba” 1994 2., k. 2)

U3Bogom, kouimo Moxkem ga nanpaBum, ue Bb8
¢dyskuuonasano omnowenue Baacmma ce nposBaBa 8
3akonogameacmBo, agmunucmpauus u npa8opaszgaBane, koumo ca
ocnoBnume ¢gopmu Ha geupkabna geiinocm, nocpegemBom koumo
ce peasusupa egunHama Boaa na cyBepena. CogeOGnama Baacm e
He3aBucuma caMo npu ocbwecmBsBane na npaBocbguHume cu
¢ynkuuu. CaegoBameano Pemenuemo na Hapogaomo coOpanue ne
npomuBopeuu Ha ua. 8 u ua. 117, as. 2 K;

0) C Pewenue N 7/94 2. (I1.8. 6p. 79/94 2.) KC npuema, ue: “Jlo
npueManemo Ha HoBume npouecyaanu 3akoHu, koemo e usuckBane na
§ 4 om Koncmumyuusrma, npaBopasgaBanemo ce ocbwecmBsBa om
ceza couecmByBawume cbquauwa no pega na HIIK, I'TIK, 3AIL

OcBen moBa KC e npuea, ue: “Beska uncmumyunust Auniena om
nepcoHaacn cbemaB npecmaBa ga chwecmByBa”.

Ho ce2a € npuem camo ycmpoiicmBen 3akon 3a cbgeOHama
Baacm, no npegcmou npuemManemo Ha yempoiicmBen 3akon 3a BAC u
npouecyaanu 3akonu (I'TIK, HIIK, 3AIT). bez mesu nopmamuBuu
akmoBe ne MoxXe ga uma mpuuHcmanuuonHo npousBogcmBo,

Bkalouwumeano BKC u BAC. IIpomuBuomo o3nauaBa de facto
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b6aokupane Ha npaBopazgaBanvemo, koemo € Hegonycmumo 3a €gHa
gbpxkaBa.

CaegoBameano, Pewenuemo na Hapognomo coOpanue om
28.06.96 2. ne npomuBopeuyn na Koncmumyuuama u uckanemo na
2aaBnust npokypop u 2pyna napognu npegcmaBumeaun mpsoBa ga
0bge omkaoneno. To e 6 ynucon ¢ § 4 om Koncmumyuusama u
uumupanume peweHuss Ha KC u ne npomuBopeuu na 4a. 8§ u va.
117, as. 2 K.

B 3akalouenue, uckanemo na zaaBuua npokypop u 2pyna
HapogHu npegemaBumeau 3a 00s1Bs1Bane
npomuBokoncmumyguosnocmma Ha m. 2 om Pewenuemo na
Hapoguomo cbbpanue om 28.06.96 2. ([1.B. ©op. 56/96 2) e
HeocHoBameaHo u caegBa ga 6bge omxBbpaeHo.

Ykaszume Ha npe3ugenma no ua. 129, aa. 2 K 3a ga nposaBsm
cBoemo npaBno geticmBue mpsioBa ga O6vgam npunognucanu om
MUHUCMbP-OPEJCEGameasi, pEC. MUHUCMbPA Ha npaBocbguemo.

IMPYAOZXKEHUNE: Vkaz N 75/92 2.; Ykaz N 76/92 2.; Ykaz N
40/92 2.; Ykasz N 41/92 2.; Ykas N 208/94 z.; ¥Ykaz N 272/94 2.; Ykaz N
107/95 a.

Codus, 19 loau 1996 a.




