Oco0eHo MHEeHHE ’

Ha cpausaTa Qunun JumMuTpos 1o x. a. Ne 1/2021 r.

He cbM cbritacen ¢ o0sBsBaHeTo Ha § 2 oT IlpexonHUTe U 3aKJIIOYMTENIHH
pasnopenou (II3P) na 3axkona 3a jmombiHeHHe Ha 3aKOHA 3a 3aABJDKEHHSTA U
nporogopute (3J1 wna 33M), (o6, JIB, 6p. 102 or 1.12.2020 r.) 3a
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH II0 CJIEIHUTE ChOOPaskeHHUS.

Ifo un. 17, an.3 BBB BpBb3Ka ¢ WI.6 (BU3MpaH OT MHEHUE HAa amicus curiae) oT
KOHCTMTyuHﬂTé ce TBBPAM, Y€ BBBSXIAHETO Ha T. HAp. ,,a0CONIOTHA JIABHOCT
MOCTaBs KPEAUTOPUTE B NOJNOKEHUE Ha HepaBeHCTBO. llle peue: Te3u kpeaurTopH,
KOUTO HE ca YCIIelH Ja pealM3upaT IpaBaTa CH CnpsiMO OHE3H, KOUTO ca UMalu
nopede KbCMET C JUTBKHHULU, PecCIl. ¢ TsxHaTa fodpockBecTHOCT. CaMo 1o cebe cu
TOBa HE 3acsira PaBeHCTBOTO NpeJ 3aKOHAa — TOH HE Cc€ IPUXKHU 3a KbCMeTa Ha
rpaxaaHuTe. 3aKOHOATeNsT obade € B MPaBOTO CH Jla U3BbPLUBA BMEUIATEICTRA B
pexuma Ha CoOOCTBEHOCTTa, pecll. Ha B3eMaHusTa (cpaBHM Peuienue Ne
19/21.12.1993 r. mo k. Aa. Ne 11/93 r.) no cBos cyBepeHHa MpelieHKa, B paMKUTe Ha
pa3syMHHU TpaHHLM (T.€. 1a HE CE J0IIyCKa IPEKOMEPHOCT IO CMHUCHJIA Ha Peuienns
Ne 14/4.11.2014 r. o k. a. Ne 12/2014 r. u Ne 2/12.03.2015 r. o k.a. Ne 8/2014
T.), KOUTO Hapu4yame MPONOpIUOHATIHOCT.

He cnyugaiino pasnopenbara Ha 4i.17, an.l or Kodcturyuusta Ttpetupa
COOCTBEHOCTTA U HacjaensIBaHeTo 3ae/H0. He Moxe a ce criopy, ue 3aKOHOAATENAT
ompeneNns Kol M Kak HacieasiBa. bbirapckusi 3aKkoH NpU3HaBa TOBa IIPaBO HA
IUIEMEHHUI[UTE, HO TI0 OTHeMa Ha OpaToBYyeIuTe, KOETO MHOTO Ipyrd
3aKOHOJIaTEJICTBA MOJYMHEHA HA CBHIUIMTE €BPOIEHCKHY NMPUHLUIIN U CTaHJapTH HE
IpaBsT. BBIrapckUsT 3aKOH 3audTal BOJATa Ha HacjaefoAatens AOKOJIKOTO He

HaKbpHsIBa IIpaBara Ha HACJICIHHUMA CBC 3ala3eHa 4acT - OrpaHHYCHHE, KOCTO



JIpyTH 3aKOHOJIaTEJICTBAa HE MPaBAT WM Io MpaBAT HO B pa3/iuyHa cTeneH. Besko
OT TE3W 3aKOHOJATENHU pellleHUs O6u Morio ga Obae mpoMeHeHO Oe3 TakaBa
IPOMsHA J1a € IPOTHBOKOHCTUTYLMOHHA. OT Ta3H IrieiHa TOYKa Ja ce OClopBa B
UMETO Ha paBEHCTBOTO Mpel 3aKOHA NPAaBOTO Ha 3aKOHOJATENs Ja Ipeypeau
MaTepusi CBbP3aHa ¢ KOHCTHTYLIMOHHU TIpaBa Ou OHII0 HEOCHOBATEITHO.

B cpums qyx crnepBa Jia ce ThiKyBa M pasnopenadata Ha 4i.l9, an2 of
Konctutynusra (mak ot amicus curiae). EnHakBuTe paBHH YCIIOBHUS 32 YYacTHE B
CTOMAHCKU )KUBOT HE OTHEMAT Ha 3aKOHOJATENIsl IPABOTO J1a Ipeypexia MaTepus
3acgraimia caMmoO OllpefiesieH Kpbl juua. Pasnopenbara Ha un.l7, and ot
Konctutyuusta ¢ ¢opma Ha 3ammura cpemry eKCIpONpHalMs OT CTpaHa Ha
JbpXaBaTa B HeiiHa 1on3a, a He 3a0paHa 3a 3aKOHOoJaTells Ja Mpeypexkaa KaKBaTo
U 1a 6uwio ypenda B paMKUTE Ha MarepHaTa 1o COOCTBEHOCTTA.

HekopekTHO € M NpHeMaHeTO Ha MHO3HHCTBOTO, Y€ ,,a0CONIOTHATa 1aBHOCT
Iperpax;a IbTs 3a peaju3auus Ha BCAKo B3eMaHe. OCBEH B U3PUYHO IMOCOUYEHUTE
OT 3aKOHa ciydad (a TaKMBa HE ca MOCOYEHM B OCIOpBAaHUTE pasnopelbu) B
OBIrapcKOTO TpakIaHCKO MpaBO JABHOCTTa HE MOKe Ja ce Ipuiara ClyKeOHo
(T.e. TA € mpouecyaseH UHCTHTYT).

HenpremyIMBO € M NpPUMEMaHETo, Y€ OCBOOOXKABAHETO HAa I'PAXKAAHCKUS
06GOopOT OT HATpYIIBaHe Ha HeChbOUpPaeMH B3eMaHHsl HE ChCTaBJIsABa caMo 110 cebe cu
JIETUTUMEH HHTepec. J[pyr BEOpOC € Jay TOBAa € HanpaBeHo 10 e(pHKaceH HayHH,
Jali B KOHKPETHOTO CH NPUJIOKEHHE NpHHAcCs Ha obopoTa IoBeve I0J3a WK
noBeye Bpena. ToBa obaue — KaKTo Besika pe)opMa - € BBIIPOC HA JAbp)KaBHHYECKA
npeuerka. Jlopu ga ce MOKaxe, 4ye €IUH OMHUT 3a pedopMmMa HE € M3IBJIHHI
OYaKBaHHUATA WJIM JOPH € HaBpeJWI, TOM ocTaBa MpoOJieM Ha yIpaBlIeHHETO, HE Ha
KOHCTHTYLIMOHHATa ypeada. Jlanu u30paHuaT OT 3aKOHOJATENs IOAX0 € pa3yMeH,

nojnesed unM edUKaceH € BBIPOC Ha KOHUTO OTroBaps u30MpaTeNaT npU



cnepBaniute u3dopu. KOHCTUTYIIHOHHOTO MpaBO HE CHOBPKA OIPAHUYEHHUS HA
CyBepeHHaTa BOJIsi Ha 3aKOHOJaTeNs B Ta3H HacoKa.

C oryen Ha rOPHOTO OT ChIIECTBEHO 3HAYEHHUE 3a pelllaBaHE Ha JIENOTO ca
croOpaXKeHusATa, CBbpP3aHU C BB3MOXHO HapylieHue Ha un. 4, an. 1 or
KoHcTuTyumsaTa, npu TOBa B JiBA HErOBM acHeKTa: HUMa JH HK30010
HEMPOIIOPLIMOHATTHO HAaKbpHSBAHE WJIM OrpaHW4YaBaHE Ha KOHCTUTYLHOHHO
rapaHTUpPaHOTO IpaBO Ha COOCTBEHOCT W HMMa JHU - HEMpPONOPIHOHAIHO
HAKbpHSABAHE HA JISTUTUMHU OYaKBaHUSI.

ITpsiko cBBp3aH C TOBa € BBLIPOCHT 32 NPUHLIMIIA HA MPOMOPUHOHATHOCTTA
BLoOmEe. OueBHAHO €, Yye obuia cTpora AeUHUIMS Ha IPONOPIUOHAIIHOCTTA B
MPaBOTO € TPYJIHO Ja Ce JaJe U ThKMO 3aTOBa W HaW-aMOMIIMO3HUTE IIpaBHU
CUCTENIM MpPOIBJDKABAT [a pa3uuTaT Ha YOBELIKATa MpeleHKa 3a ChJa, a HE Ha
CTaHAAPTHU3UPAHH CKaJu WM JUTHTATAZUPaHU AJITOPUTMH.
KoHCTUTYIIHOHANIM3MBT, AEMOKpAIMATa ¥ MpaBOBaTa Ibp)KaBa ca €JIEMEHTH OT
,UOBELIKUTE CHOUTHA. 3aToBa M B KOHTEKCTa Ha pPa3/ICJiICHUE Ha BJIACTUTE
MPaBOTO Ha NMpPEIEHKA € ChOTBETHO paslipeAenieHo, KaToO HMEHHO Ha 3aKOHOJATeNs
€ JaJICHO MPABOTO J1a NMPELEHsBa KaK [a ypeau oOIINUTe CUTyalluH, a Ha Chaa — KaK
Ja ce CIpaBd C aHOMAaJTHUTE. AKO 3alllMTaTa Ha MpaBaTa Ha MHMBH/A € OCHOBA Ha
npaBoBara Ibp)KaBa, TO Pa3/EJICHHETO HA BJIACTHTE M TAXHOTO YNPaKHIBaHE
NpaBd LAIOCTHATA M KOHCTPYKIUA (,,camara MOCTpOMKa®) rojiHa Aa CTOM M [Ja
¢yukumonupa. C Opyru AyMH INpeleHKara Ha IPONOPLHMOHAIHOCTTA € M3sABa Ha
BJIACT W CIENOBATEIHO BJIACTTa Ha ChAeOHATa cHUCTEMa MOXeE Jla OCIOpH BJIacTTa
Ha 3aKOHOJATesl, HO C¢amMO axKo TOH (arpaHTHO €€ € OTKIOHWI OT
KOHCTUTYI[MOHHHTE TIPUHLUITHA 32 YIIPAKHABAHETO Ha Ta3H CH IpEporaTuBa, a He
M 10 OTHOLIEHME Ha JIbpKaBHHYeckaTa My mpeneHka. (ToBa Baxu M 3a

paBoMoIIHsITa Ha bbiarapckyss KOHCTHTYLIMOHEH CBbI, KOHTO €aMO JIOHAKBAE UMa



Ka4yeCTBOTO Ha Cb/[l, PECII. BJACTHUYECKUTE MY MPAaBOMOILHS, HO C€ SIBABA U CBOETO
pona (oBnacTeH) apOUThP MEXK/Ly HHCTUTYLIUHUTE. )

C npyru OyMU NpaBo Ha 3aKOHOJATENsl € Jia NPELUEHSBA JAJIH U JOKOJIKO
OoOILIECTBEHUAT MHTepeC Hajara ja ce pasuucTd TpaxIaHcKus o0OpoT oOT
M3UCKyeMH, HO HechbOHMpaeMH B3€MaHMS M aKO TOW € H3BBPIIAI TakaBa
JUbpXKaBHUYECKa MPELEHKA, HIMa KOHCTUTY IMOHEH MPHUHLIMII, CIIOPE]] KOUTO ChIbT
Ja My Ka3Ba, uye MpeLeHKaTa My ¢ Owia HeTouyHa. 3aroBa M IIperieHKaTa 3a
KOHCTUTYLIMOHAITHOCT OCTaBa caMoO B cdepaTa Ha OLleHKAa Ha MOHOCHMOCTTA Ha
CTEIIEHTAa Ha OrpaHHWYCHHE Ha IIpaBa — B KOHKPETHHs ciiydall Ha KpeAMTOpHTE,
KOUTO Taka M HE YCIIABAT [1a pCaIU3UpaT B3€MaHUsITa CH.

BuaHO OT NMpOTOKOIUTE NMpU NpUEMaHETO Ha pasnopendara ot Hapoanoro
cbOpaHue, BLNPOCHT € Oul noipodHO oOChieH W Ha OazaTa Ha TOBa OOCHK/IaHE
M30paHMST OT HAI[MATA 3aKOHO/AATENl € HallpaBUJl JIbp)KaBHHUECKATa CH IPELieHKa.
Bbrnpocst nanu T4 e ,JIpaBUIHA® T.c. LelecboOpa3Ha WJIM He, € [peaMeT Ha
[OJUTHYECKO OOChXAaHe © He Tmomnajga B obcera Ha [peleHKara 3a
KOHCTUTYIIMOHHOCT (cpaBHU Perrenne Ne 17/92 r. mo k. 1. Ne 22/92 r.).

Bceruku Te3n ¢choOpaxeHHs ca OTHOCUMM W KbM BBIIpOCa 3a NpUaBaHe Ha
»00paTHa cuia“ Ha ocnopBaHaTa pasnopenba. HelHMAT CMHUCBI € HMEHHO B
MpHUJIaraHeTO i BbPXY 3aBapeHU MPABOOTHOIIEHUS. OTHOBO 3aKOHOMATEIAT € TO3H,
KoiTo npeneHsaBa. CamoTo npuaaBaHe Ha oOpaTHA Cuia € PSIbK HHCTPYMEHT, HO
U TOH He MOxe ja ce jeduHupa abcrpakTHO. JeHCTBHETO BBpPXY 3aBapeHH
NPaBOOTHOIIIEHHS HA €JHAa HOPMa, KOSITO 3acsira NpuI00MBHATA JABHOCT HAllpUMEP
MMa MHOTO MO-ApaMaTHYHU COLMAJHU IOCICJAHULIH OT TOBa Ha HOPMA, KOSATO
noracsBa MpaBa BbPXY B3€MaHHf, KOMTO Hai-yecTo 3a pealHo HECBLOMpAcMH.
OOGCTOATENICTBOTO, Y€ B HAKOM Cllydal JNECETTOIMIIHMA CPOK € M3TEKBJl U TaKa
KpeIUTOPHT HsAMA KakbB HOB xo (Oe3IUlofeH WM He) da MpeanpreMe € Chulo

YacT OT CMHCBbJA Ha pasnopendara 3a ,,pa3dUcTBaHe Ha IpakJaHCKUa 0OOpOT.
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LI{o ce oTHacs 1o npeaABUaEHUs CpoK, B Petnenne Ne 5/2002 r. o k. a. Ne 5/2002 r.
KOHCTUTYLHOHHHAT CbA € TIpuen, dYe ,KOHCTUTYLUHMOHHH W3UCKBAHUS MO
OTHOIIEHHE HAa CPOKOBETE HE CBIUIECTBYBAT“ U MHOrooOpa3sMeTo HM OCTaBs
HIMPOKO II0JIE 3a MpELIeHKa Ha TAXHATa IPOBIKATENHOCT.

HeocHoBaTemHH ca ¥ JOBOJAMTE 3a HESICHOTa Ha MpexojHara pasnopenda,
nopagd MOCOYBAaHETO CaMO Ha TpU Ha4yalHU MOMEHTa 3a OTYMTAaHE Ha
JeCEeTTOAMIUHMA CpPOK, KOraTo Morar jaa ce u3bepar W Apyrd. Takss uzbop e

HaIpaBHJ 3aKOHOAATE/ST U TOH MOMa/ia B PAMKHTE Ha HETOBUTE IIPEPOTraTUBH.
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