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KOHCTUTYIHMNOHHUA cbna
HA PEIIYBJIIUKA BBJIITAPUA

ITPABHO MHEHMUE

otT no1. n-p isan IIBeTaHOB - peOBEH OOICHT B
IOpuagnyeckus paxkyarer Ha YHCC, npemomaBarten mo

rpaxaaHCKoO, CEMEWHO U KOHKYPE€HTHO IIpaBO

N0 KOHCTHTYHHOHHO nexo Ne 18/2025 r.

¢ nokaaavyuk cpausa a-p Opaun Koaes

YBAKAEMA ITOCITIOXO IMPEACEJATE]TI HA KOHCTUTYIIMOHHUA CbU,
YBAXAEMHU JAMU U TOCITOJA - KOHCTUTYONOHHU CbhbAUMN,
YBAXAEMUN CbAUA KOJIEB,

Ha ocHoBanme un. 20a, an. 3 ot [lpaBmuiHMKa 3a OpraHW3anMsATa W JAeHHOCTTAa Ha
KoHCTUTYyUMOHHMS CbI U BbB Bpb3Ka ¢ omnpeneiaeHue or 23.01.2026 r. Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CbJ
M0 KOHCTUTYHHOHHO meimo No 18/2025 r., mokimangBaHo oT cbausd a-p Opaud KojeB, ¢ KoeTo ¢bM
MoKaHeH Nla JaM NMHUCMEHO NMpaBHO MHEHHUE, MpenocTaBsIM Ha Bamretro BHMMaHWE CBOETO IMPaBHO
MHEHHUEe IO MpeaMeTa Ha HUTUPAHOTO KOHCTUTYIIMOHHO NEJo.

Koucturyuuonno geno Ne 18/2025 r. e oO6pa3dyBaHo Ha ocHoBaHue 4i. 149, an. 1, 1. 2 ot
Koucturyuusita Ha Peny6auka bearapus (KPB) mo uckane ¢ Bx. Ne 640-KJ[ ot 21.11.2025 r. Ha
MmeTneceT W eWH HapoAHW TMpencTtaBuTenu oT 51-BoTro HapomHo chbpaHue 3a ycTaHOBSIBaHEe Ha
MIPOTMBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha CJIeIHUTE pa3nopeadu oT 3aKoHa 3a U3MeHEeHWe M TOMbJIHEHUE Ha
3aKoHa 3a alMMHUCTPATUBHOTO peTyJMpaHe Ha UKOHOMUYECKUTE NEeNHOCTU, CBBP3aHU C HEDT U

npoayktu ot HedTeH npousxon (BAPUIACHIIHII), kxouto ca mpumetu ot 51-Botro Hapomno
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cvopanue Ha 07.11.2025 r. u ca obHapoaBaHu B Opoit 97 ot 14.11.2025 r. Ha ,JbpXaBeH
BECTHUK":

-4a. 4, an. 3 B YacTTa ,C U3KAIOMEHUe HA me3u No 2iaéa 4emespma ,a';

-yn. 27a, an. 3 B yacTTa ,KAKmMoO u 6 auue, U3GHPULBAW,0 CHXPAHAGAHE, MPAHCHOPM UAU
mepeosus Ha edpo u Opebno ¢ Hepm u npodykmu om Hepmen npousxod';

-yn. 278, an. 1, . 1 B yacTTa , UAU Ha AUUEMO, U3GBPWIGAUL0 COEXPAHAGAHE, MPAHCNOPM
uau mopeoéus Ha eopo u Opebno ¢ Hegpm u npodykmu om Hegpmen npousxoo”

-qy. 278, an. 3,4,5,6, 7,8, 9 u 10.

BHocutenute Ha uCKaHeTO OOOCHOBaBAT MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha OCIOpEHUTE
3aKOHOBU pa3mopeadu ¢ apryMeHTH, OTHAcCSAIIM ce KaKTO JO TAXHOTO ChAbPXaHWE, TakKa U IO
npoieaypara mno npueMaHetro uMm. Cropen TsIX OCHOpPEeHUTE pasznopenadu MPOTUBOpeYaT Ha
KOHCTUTYIMOHHO YyCTaHOBEHUWTE TIpUHIMNM Ha mnpaBoBara abpxasa (uwa. 4 KPB),
pa3neinenneTo Ha Baactute (4i. 8 KPB), HempHKOCHOBEHOCT HAa YacTHAaTa cob0cTBeHoCT (4J.
17, an. 3 KPB), cBoGoana ctomancka uaunuatusa (4a. 19, an. 1 nm 3 KPB). Tebpau ce, de B
X0Ja Ha 3aKOHOJATEeJIHUS Mpoliec Mo NMpUeMaHe Ha OCTIOPEHUTEe pas3nopendu ca JOMYCHATU CelaeM
rpynu HapyuieHus, KOUTO »02PaHUYasam 6 3HauuUmenna cmeneH u dajce
npensmcmeam...KOHCMUMYYUOHHO —2APAHMUPAHU Npaea Ha HApoOHume npedcmagumeau no  41.84

u 41.86 om Koncmumyyusma - Oa ywacmeam NeAHOUEHHO & pabomama Ha napaamenma u 0a

nposeseam 3aKoHodamenna UHuyuamuea ",

I. OTHOCHO TBBHPIEHUATA 32 NIPOTUBOKOHCTUTYHHOHHOCT Ha 4. 4, ax. 3 B yacrra ,,C
u3KAlOMeHue Ha me3u no 2aaeéa uemespma ,a', 4ia. 27a, aa. 3 B YaCTTa ,KAKMO U 6 auue,
U36opUIGAU0 CBXPAHAGAHE, MPAHCNOPM UAU MBpP206Us HA edpo u OpebHo ¢ Hepm u npodykmu
om He(pmen npousxod” wm uwx. 27B, aax. 1, 1. 1 B YACTTA ,uau Ha AUYEMO, U3BLPULBAULO
CoXpaHseane, MPAHCNOPM UAU MBP20GUA HA edpo u Ope6Ho ¢ Hedhm u npodykmu om Hedhpmen

npousxod” KaTo MPOTHBOpPEeYA M HAa MPUHIOHMNIA HAa mMpaBoBaTa Abpxasa mo 4i. 4, anx. 1 KPb

1. OTHOCHO mMpaBoBaTa AbpkKaBa

" Bcuuku KYPCUBH B MUCMEHOTO IMMpaBHO MHEHHUE Ca MOU - Us. LlBeTaHOB‘
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B un. 4, an. 1 KPb KOHCTUTYUMOHHMST 3aKOHOJATEJ € ompenesina Obarapckara IbpxaBa
kato mpaBoBa. Kos nbppxkaBa e mpaBoBa ¢ u3sicHeHo B Pemenme Ne 1 ot 27.01.2005 r. mo k. a. Ne
8/2004 r. B kxoero KoHcTUTyUMOHHUS CBIA TMonYepTaBa 4Ye ,6 e6ponelickomo npaeHo
npocmpancmeo WUPOKO ce cnodedasa paszdupanemo 3a npasoeama 0spHcaea, Koemo 6KAOHEA
KaKkmo npuHuuna 3a npaséHama cucypHocm (opmasnua eaemenm), maxka u NPUHYUNA 34
Mmamepuainama  cnpagedaugocm — (MamepuaiHus — eaemeHm). Tesu ocnosnu xapaxmepucmuxu
Ha npasoeama Owpicaga ce npoAGAGaAmM KaAmo 600ewjl MAKCUMU 6 pAa3Au4HuUme KAOHO6e Ha
deiicmeawomo npaeo. CsekynHocmma om QopmasHume u MamepuaiHume eiemMeHmu oOaea
MHO20NAACMO60MO  CB0BPIHCAHUE HA  KOHCMUMYUUOHHUA  NPUHUUR u  omkpoasa  Hezoeama
cneuugpuka. "Ilpacosa Ospiucasa” o3nauasa ynpaxcnaeame Ha O06pIHCAGHA 64ACM HA OCHOGAMA
Ha KOHCmMuUmyWusa, 6 pAMKUmMe HA 3AKOHU, KOUMO MAMmepudaiHo u (opmaiHo csomeemcmeam
Ha KOHCmumyuusma u KOUmo ca Ccs30adeHu 3a 3ana3éane HA H08eWKOMO O00CHMOUHCMEO, 34
nocmueane na ceofoda, cmpaeedaueocm U npaeHa cueypHocm."”

B cBosTa npakTuka KOHCTUTYLMOHHUSAT ChJ HeBEIHBX € MojdyepTaBal, 4Ye B OCHOBAarTa Ha
npaBoBaTa JbpXaBa CTOST KOHCTUTYUMOHAIM3MbT U 3aKOHHOCTTa. ToBa o03HayaBa, 4Ye B
KoHcTuTyumusita u 3aKkoHUTe TpsiOBa Ja € U3pa3eHa AbpXKaBHaTa BOJIsSI, B TSIX TpsAOBa Ja ca 3aJ10XEHU
CTpaBeaJIUBU, COLMANIHO ONpaBAaHU M OOIIONMPUETH MPUHUUNU Ha npaBoTo. [IpaBuioTo Ha 4. 4,
an. 1 KPb e ocHOBHO Hayajo Ha KOHCTUTYUMOHHUS peJl, OCHOBAaTa Ha MPaBHOTO peryjivpaHe Ha
BCUYKM OOIIECTBEHU OTHOIIEHWS, a TOHITUETO 3a TpaBoBaTa IbpXaBa BKJIIOYBA HECHMHEHO
M3UCKBAHETO 3a SICHO, TOYHO ONpeesssHE Ha OPraHUTEe U TeXHUTE (DYHKIUU U B3aUMOOTHOIIECHUS
(Pemenme No 8 014.07.2012 r. mo k. a. Ne 16/2011 r. Pemenne Ne 13 o1 2010 r. mo k.o. Ne 12/2010
r., Pemenue No 17 ot 1997 r. mo x.a. Ne 10/1997 r.). IbpkaBaTa € nmpaBoBa, KOraTo ce ynpaBJisBa
cnopen KoHcTuTyuusiTa M 3aKOHUTE, a Te OT CBOS CTpaHa TpsbBa na ca sCHU, TOYHU U
HernpotuBopeunBu Ha KoHctutynusara (Pemenue No 1 or 28.01.2014 r. mo k. n. Ne 22/2013 r.,
Pemenue Ne 8 014.07.2012 r. mo x.a. Ne 16/2011 r., Pemmenne Ne 5 or 2002 r. mo x.a. Ne 5/2002 r.).

KakTto ocHoBatenHo ce mocouBa B Pemenue Ne 3 or 28.04.2020 r. mo x. n. Ne 5/2019 r.
MOHSATUETO 3a TNpaBoBa JAbpxkaBa HIMa OOLIONMPUETO, abOCOJIOTHO OYepTaHO ChIbPXKAHUE.
Pa3zbupanusgara 3a nmpaBoBata AbpxXaBa MMaT obaye oOLIO SAPO, YMUTO CHIIECTBEHU €JIEMEHTHU ca
oTpuuyaHe Ha a0coJilOTHATa BJlacT B JbpkaBaTa, NMpHU3HaABaHe Ha TOCIOACTBOTO Ha MpPaBOTO,
WHKOPMOPUPANIO Hall-BUCHIUTE LMBUIM3ALMOHHU LIEHHOCTH, FapaHUMU W 3aKpuja Ha JUYHATa U

MoJUTUYECKaTa cCBOOOdA Upe3 pa3fesisiHe, orpaHMYaBaHe U GajlaHCHpaHe NMPU YyIpaXHsSBaAaHETO Ha
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IbpXKaBHATa BJIAcT, KaKTO U cbaeOeH KoHTpoJ. [lopaau ToBa, 4e MPUHLMUIBT Ha TpaBoBaTa
IbpXaBa € YHUBEpcajJleH KOHCTUTYLMOHEH MPUHIIMI, Ha KOWUTO ce OCHOBaBa IisgjaTa IpaBHa
cucteMa Ha Penyonuka bwiarapus, toil e ypeneH B I'maBa nbpBa (OcHoBHU mosoxeHus) ot KPB,
KBIETO € ypeaeH W MPUHIUMA 32 BbpXOBEHCTBO Ha KOHCTUTylLMSTAa KaTo SIAPO Ha MPUHIMIA Ha
npaBoBaTa IbpXXaBa M Ha KOHCTUTYLIMOHHAaTa neMokpauus (Pemenue Ne 3 ot 28.04.2020 r. mo K.
n.Ne 5/2019 r.).

TpaiiHo ycTaHOBeHa B NMpakTukata Ha KOHCTUTYUMOHHUS CBHI € TO3UIIMATA, Y€ MPUHIUITBT
3a MpaBoBaTa IbpXaBa JeTEPMMHMpPA U TPSAKO 3acsira yrnpaxHsBaHETO Ha NMyOJMYHATa BJIACT OT
BCHUYKU ABPXAaBHU OPTaHU, BKJIIOYKUTEJIHO U OT 3aKOHOJATEJSI IPU OChIIECTBIBAHETO HA HeroBaTa
neviHocT (Pemenue Ne 8 ot 21.07.2022 r. mo k. a. Ne 4/2022 r., Pemienue Ne 10 ot 2009 r. mo K.n.
Ne 1272009 r., Onpenenenue Ne 8 or 2024 r. mo x.a. Noe 17/2024 r.). KOHCTUTYLMOHHUSAT CbhI €
MMal BB3MOXHOCT HeeJHOKpPAaTHO jaa ce mnpousHece, ye KoHcTUTyuusiTa, KaTo NpegoCTaBsl Ha
HaponHoTo cBbOpaHMe 3akoHoJaTelHaTa BjacT, MY IIpuM3HaBa TMpaBOTO Ja TIpeleHsBa
nejaechboOpa3sHOCTTa OT MpUEMaHeTO, U3MEHEHUETO, AOMBIAHEHUETO WJIM OTMSHATa Ha €AUH WU
NPYT 3aKOH WM HeroBa pasnopenda (Pemenune Ne 8 ot 21.07.2022 r. mo K. a1. Ne 4/2022 r.) ToBa
O3HauyaBa, 4e eqMHCTBeHO HaponHoTo cbOpaHuMe MMa BJAacT Aa peliaBa AajJu M KaK 1a peryjmpa
00mMecTBEHUTE OTHOMEHHUS, KOMTO ce MOAAABAT HA Tpaiina ypenoa (Pemenue Ne 10 ot 2009 r.
mo k.. Ne 12/2009 r.) ¥ MoXe Aa mpaBM NMPOMEHHM B Ta3m ypeada, 3a na g npusBeae B
ChbOTBETCTBHE C MNPOMEHSIMHTE Cce HMKOHOMHYECKM M COLNHMAJHHU YCJOBHUA B CTpaHara,
BKJYHUTEJHO M C IleJ cTaOuau3upaHe Ha peryaupan cektop (Pemenue Ne 5 ot 11.05.2017 .
mo K. 1. No 12/2016 r.). B uutupanoro Pemenue Ne 10 or 2009 r. mo k.a. Ne 12/2009 r., a u B 1pyru
cBou peuieHus (Pemenune Ne 5 ot 2000 r. mo k.u. Ne 4/2000, Pemrenue Ne 10 or 2012 r. mo k.a. Ne
15/2011) KOHCTUTYUMOHHUSAT CBA C€ MNpUABPXa KbM Te3aTa, 4Ye EIUHCTBEHUTE Bb3MOXHU
OrpaHUYEHUs MO OTHOUIEHWE Ha TOBAa MPAaBOMOUL[ME Ca CaMO Te€3U, KOUTO C€ ChIbPXAT B camara
KoHcTuTylMS, 3aKpeneHW KaTo MpaBa Ha TpaXJAaHWUTe WM HEWHU OCHOBHM NMPUHILIUIIH.

KakTo Bedye ce mocoyu mo-rope, KOHCTUTYLUMOHHMST MPUHIMII HAa MpaBoBaTa AbpXkKaBa €
0a3upaH Ha ChYeTaBaHETO Ha JBa eJeMeHTa:

1) dopManeH - BKJAWYBAI NMpaBHAaTa CUTYPHOCT U

2) MmaTepuaieH - o0OXBallall MaTepuajgHaTa ClpaBeNIMBOCT (B To3U cMUCHI U Pemenune No

3 or 28.04.2020 r. mo k. 1. Ne 5/2019 r.).
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IpaBoBata AbpXaBa "BbB (popMaleH CMHUCHJI" € IbpXKaBa Ha IIpaBHATa CUTYPHOCT, KBAETO
ChABPXAHUETO Ha TMpPaBHUS pell € SICHO M HEABYCMUCIECHO OMmpeaesieHo U (QYHKIMOHUDAT
MeXaHM3MM M WHCTUTYLIMHU, KOUTO TapaHTHpAaT Clla3BaHeTO Ha MpaBHUTE MpeAnucaHus. B Taszu
paMKa KJlacMUYeCKM KOMITOHEHT Ha IpaBoBaTa IbpXaBa € MPMHLMUIIBT HAa 3aKOHHOCTTA: BCHYKH
HOCHTEJH Ha ABbpPKAaBHA BJACT B AbpKaBaTta TPA0Ba Aa ce MONYHHABAT Ha NelCTBAIOTO
npaBo. Cma3BaHeToO My TapaHTUpa HeNONMyCKaHEeTO Ha MpoOu3BOJd B AbpxkaBata. [IpaBoBata
IbpXaBa O3HayaBa eIHAKBO NMOJAYMHsSIBaAHe Ha BCUYKU TNpPaBHU cyObekTH Ha mpaBoTo. Cbo6Gpas3HO
TOBa IO OTHOIIEHME Ha 3aKOHOHIaTeJdss HECbMHEHO BaXM 3aJbJXXKEHUWETO Ja MpuemMa IpaBHa
ypenba, KOSITO € sSICHa, TOYHA U HEIMPOTUBOpPEUYMBa, 3a 1a Oble ToJHa a peryjiupa o0IIeCTBEHUTE
otHomeHust (Pemenne Ne 8 ot 21.07.2022 r. mo K. a. Ne 4/2022 r.).

IIpaBHaTa CUTYPHOCT U CBbp3aHaTa ¢ Hes 3aKpuJja Ha JISTUTUMHUTE NIpaBHU O4aKBaHUs, ce
MPOSIBSIBA KaTO CHINECTBEH €JeMEHT Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha NMPaBOTO KaKTO Ha HAllMOHAJHO, Taka
u Ha HUBO EBpomeiicku cbio3. Tsi obaye He o3HAYaBa a0COJIOTHA HEM3MEHHOCT HAa BeJHBXK
NpUeTH W BJe3JH B CHJIa MO YCTAHOBEHHS 32 TOBAa pel MPaBHHM HOPMH. B KOHCTaHTHaTa cu
npakTuka KOHCTUTYyUMOHHUST CbA MOAABPXKA MO3ULIUSITA, Y€ MPUHUUNBT HA MPABHA CUTYPHOCT
He MOXKe Ja ce MAeHTH(UIHpPA ¢ aOCOJITHO HeNONMYCKaHe Ha MpoMsAHA B JAeiicTBamara
3aKOHOJATeJIHA paMKa Ha AajxeHa cdepa Ha oOmecTBeHH OTHOmMeHHMsA. Bcexku 3akoHonarten
pasmojiara ¢ olpeaejieHa AUCKPEIMOHHA BJIACT, BKJIOYMUTEJIHO W MO OTHOIIEHUE MEpKHUTE 3a
OCBhIIECTBSIBAHE HA MYOJIMYHUTE MOJUTUKM B OINpPENEJeHM CEKTOPU OT MKOHOMUKATa (B TO3U
cmuchba Pemenve Noe 5 or 11.05.2017 r. mo k. a. Ne 12/2016 r.). UkoHoMuUKaTa, OCHOBaHa Ha
cBOOOJHATA CTOMAHCKAa MHULIMATHBA, He U3KJIIOUBA I'bpXaBHATa MHTEPBEHIIMSI, HO TS Ce CBEXJa 110
chb3aBaHe Ha peryjaTopHaTa pamMKa M KOHTpOJIa 3a HEMHOTO cma3BaHe, rapaHTHpalla eIHakKBO
NOAXONSIIM ycJNOBUS 3a paboTa Ha CTOMAHCKUTE CYO0eKTH, KaTo ce OT4YMUTa KpaiHOTO
VIOBJIETBOPSIBaHE Ha 0OIIEeCTBEHUTE MOTpeObHOCTH. KakTo ocHOBaTeTHO ce TTOCOYBa B IIUTUPAHOTO
Pemenue Ne 5 or 11.05.2017 r. mo k. a. Ne 12/2016 r. (M uuTUpaHaTa B HEro mnpakTHKa Ha
KOHCTUTYIIMOHHMS CBHJI) BHbBEKJAAHETO, KAKTO M H3MeHEHHETO HAa cHellHMajieH pekHuM 3a
ompenejeHa rpyna HKOHOMHYECKH CY0eKTH, He € TNPOTHBOKOHCTHUTYIMOHHO, aKo
3aKOHOAATEJAT MO TO3HM HAYHMH TapaHTHPAa BCUYKHU CYOEKTH B ChOTBEeTHATa rpyma ga Obaar
TPETHPAHM eIHAKBO.

He cnenBa ma ce mpomnycka M MPUHIMITHOTO IMOJIOXEHUE, BB3NMpUeTo B PemmeHue Ne 8 ot

27.06.2017 r. mo x.a. Ne 1/2017 r., cnopea KoeTo € ,npaeo Ha 3aKoHodameas no



ueaecsobpasHocm Oa uU3MeHsi npaeHama paAMKA C 021e0 HACMBRUAU CBULeCHIGEHU  U3MEHEeHUs
6 obOwecmeenume omHoweHUs, Kamo npexodsm caedeéa oOa e niaéen U 0a He 3acaea
npudobumu npaea u unmepecu. Hemunyemo, Kozamo ce npuema HO86 uUAU ce U3MeHA U O00Ns16d
deiicmeaw; 3aKoH, e 6B3MONCHO 3a 6 Osdewe 0da ce npomenam obxeamem u ycioeuama 3a
Ynpajxcusaeane Ha 3AKOH0B0 pe2aAMeHMUPAHU npasa U c60600u. Be3moxucno e cowo maka me
da omnadnam u 6mecmo mAX UAU 3Ae0HO C mMAX 0a ce ypedam HOBU NPaea U 3a06ANCEHUs.
3akonodameasasm He Mmoxuce Oa 0Ovde o2panuyen 3a6uHaU 04 He NPOMEHA 3AKOHOYCMAHOGEHU
npaea u ceobodu, 3awomo maka He Ou Mocea Oa adanmupa npagomo KoM UBMEHAWUMe ce
obwecmeenu  omuowenus....Ilpaéo na napaamenma e, Koeamo Oelicmea 6 pamkKume Ha
KOHCMuUmyyuoHHo onpedeieHama My KOMHEMEHMHOCM,  4pe3 3aKoHOOameiHume NpomMeHu Oa
uspasu  onpedeieHa - NnoAUMuUYeCKA U  UKOHOMUYeCKA  Ueaecs00pazHocm,  MoOmueupana  om
npomMeHeHume  COUUAAHO-UKOHOMUHMECKU yca08us Ha  obwecmeomo” (B TO3UM CMHUCBI ca
u Pemrenne No 9 ot 1.06.2010 r. mo k. 1. Ne 4/2010 r.; Pemenne Ne 11 ot 30.04.1998 r. mo k. 1. Ne
10/1998 r.; Pemenurie Ne 9 ot 16.06.1999 r. mo k. a. Ne 8/1999 r.; Pemrenue Ne 3 ot 10.04.2003 r.
mo K. 1. Ne 22/2002 r.; Pemenue Ne 3 or 23.02.2010 1. mo k. 1. Ne 18/2009 r.; Pemienue Ne 6 ot
27.04.2010 r. mo k. a1. Ne 16/2009 r.; Petrernie No 15 ot 19.12.2013 r. mo k. A. Ne 19/2013 r.).
"JIerMTUMHU NpaBHU OYaKBaHUA" MIM "KOHCTUTYUMOHHOOIpPaBIAaHW NpaBHU OYaKBaHMSI"
B IpakTWKata Ha KOHCTUTYUMOHHUS CBA Ca TMOHITHS, aHAJIU3UpPaHM Ha-4eCTO BHB BpPB3KaA C
NpaBHaTa CUTYPHOCT KaTo KOMITOHEHT Ha TpMHIIMIIa Ha IpaBoBaTa IbpXaBa BBB GopmaleH
cmuchia. Te oTpa3saBaT ovyaKBaHUsITAa Ha IMpaBHUTE CYOEeKTU 3a CTAOGMIHOCT MU HEU3MEHHOCT Ha
3aKOHOJaTeJiHaTa ypenba, OorpaHMYCHUATAa B PETPOAKTUBHOCTTA Ha NMpaBHUTE HOPMU M TPaBHO
rapaHTupaHaTa WM BB3MOXHOCT Ja pealu3upaT B IIBIHOTA CBOUTE CYOEKTUBHHU TIpaBa,
Heo0e3MOKOsSIBaHU OT YyXXJa HaMeca (Haii-Bede Ha abpxkaBarta). Cropen KOHCTaHTHATa MpakTUKa
Ha Cbhlla HUTO HaJdeXJaTa, Ye Ie ce ChbXPAaHU OJaronpuATEeH NPaBeH PeXUM, HUTO HajJdeXkaAaTa
3a HeHACTbNBaHe Ha HeOJarompusATeH TaKbB TNpPEeACTABIAABAT ONpPaBIaHH TNPABHH
ouakBanusa (Pemenue Ne 5 or 2017 r. mo k.a. Ne 12/2016 r.), Thif KaTo NPUHLUIBT HA IpaBHA
CUTYPHOCT HE MOXe J1a ce uaeHTuduumpa c abCoNOTHO HeJONycKaHe Ha MpOMsIHA B AeiicTBallara
3aKOHOIAaTeJIHa paMKa Ha mageHa cepa Ha obmecTBeHU oTHomeHU (Pemenue Ne 8 o1 21.07.2022

r. mo K. 1. Ne 4/2022 r. u uutupanoto TaM Pemenue Ne 5 ot 2018 1. mo x.a. Ne 11/2017).
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2. OTHOCHO CBHAEOHHMAT KOHTPOJ 32 3aKOHHOCT BBbPXY aKTOBeTe M AeiiCTBUATA Ha

AJMUHUCTPATHBHHUTE OpPraHu

Cnopen TpaiiHaTa npakTuka Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbI ChACOHUSIT KOHTPOJ 32 3aKOHHOCT
BBbPXY aKTOBETE M JeHCTBMSATA Ha aAMUHMUCTPATUBHUTE OpraHu, npensuaeH B 4ia. 120, ax. 1 KPB,
e chllecTBeH Oejier Ha MpaBoBaTa AbpXaBa W MPOSIBJIEHME Ha KjacHyeckaTa MakKcHMa, CIOpen
KOSITO TIPaBOCHIMETO € OCHOBa Ha nmbpkaBaTta (lustitia fundamentum regnorum est). To3u KOHTpoI
e rapaHuus, 4ye pasmopenodara Ha uia. 4, an. 1 KPB, cnopen kosito Penny6siuka bwarapus e npaBoBa
IbpxaBa W ce ynpabiasBa cnopel KoHcTUTyuusiTa M 3aKOHUTE Ha cTpaHara, HE € IpPOCTO
neKjaapalus, a peaJHO TPUJIOXHMM B JAeHMCTBUTENHOCTTA IMpaBeH MPUHIIMII, OTpa3sBalil
paszbupaHeTo, 4ye B IpaBoBaTa AbpXaBa BCUYKM - W yNpaBISBAIIM, U yNpaBIsiBaHMW, ca €IHAKBO
NMOJYMHEHU Ha MPaBOTO U ca paBHU Npex 3akoHa (Pemenue Ne 2 ot 14.02.2023 r. mo k. 1. Ne 1/2022
r., Pemienue Ne 12 ot 13.06.2016 r- mo x.1. Ne 13/2015 r.). MHOrokpaTHo B IMpakKTHKaTa CU
KOHCTUTYUMOHHMAT CbhI € MoavyepTaBaj, 4e ChACOHUIT KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT BbPXY aKTOBETE U
NeWCcTBUSATA HA aIMUHUCTpauusaTa, npeaBuaeH B ui. 120, an. 1 or KoHcTuTynmaATa, € IpHChINa Ha
npaBoBaTa AbpXaBa XapakKTepUCTHKA, Ype3 KOSITO ce MpOsIBSBa HeliHaTa MpaBo3allluTHA (PyHKIUS
M Cce OChIlecTBIBAa MPUHIMIBT Ha 3aKOHHOCTTa B cdepaTta Ha IbPXaBHOTO YIpaBlIeHHE
(ToakyBatenHo peureHue Ne 13 o1 22.07.1993 r. mo k. a. Ne 13/1993 r., TeaKyBaTeIHO pelicHUE
Ne 21 o7 26.10.1995 1. mo k. n. Ne 18/1995 r., Pemmenue Ne 5 ot 18.04.2003 r. mo k. n. Ne 5/2003
r., Pemenue Ne 1 ot 1.03.2012 r. mo k. a. Ne 10/2011 r., Permenue Ne 4 ot 9.04.2019 r. no x. 1. Ne
15/2018 r., uutupanu B Pemenue Ne 2 ot 14.02.2023 r. mo k. 1. Ne 1/2022 r.). Kakrto ¢ pa3sicHeHO
B ToiakyBatenHo pemeHue Ne 21 ot 26.10.1995 1. mo k. 1. No 18/1995 r., upe3 cbaeOHUST KOHTPOJI
ce KOHKpeTH3upa "OCHOBHUSIT NMPWHIIMI Ha chAeOHa 3alluTa Ha NMpaBaTa U 3aKOHHHUTE MHTEPECH
Ha rpaxIaHUTEe U IOPUAMYECKUTE JUIA", KaTO €JHOBPEMEHHO C TOBa TO3W KOHTpPOJ "orpaHuyaBa
U BB3MOXHATa 3JI0yImoTpeba ¢ BJACT OT CTpaHa Ha IbpXXaBHHUTE opraHu’.

NMeHHO mpenBUI OCHOBOMOJAramoTo 3a NpaBoBaTa AbpXkaBa 3HAaueHUE Ha ChbACOHUS
KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT Ha aKTOBETe W JeHCTBUATA Ha aJMUHUCTpalusTa B TNpakKTHUKaTa CH
KOHCTUTYUMOHHUSAT ChA THJKYBA CTECHHTEJHO BB3MOXHOCTTA Ja C€ U3KIIYM ChbAeOHOTO
obOXxanBaHe Ha aJIMUHUCTpPaTUBHUTE akKToBe, KosATO pgomycka uia. 120, ax. 2 in fine ot
Koncruryuusra (Peurenne Ne 7 ot 19.06.1995 r. mo k. a. Ne 9/1995 r., Pemrenue Ne 8 ot 12.05.1999
r. mo K. 1. No 4/1999 r., Pemrenue Ne 3 or 25.09.2002 r. mo k. a. Ne 11/2002 r.). MU3kintoueHusiTa ot
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MMPaBUJIOTO CIOpea ChIa MOTAaT Ja ce ONpaBHasT €AMHCTBEHO CHC "CEPHMO3HUW M OCHOBATEJHH
npuyuHun" (Pemenue No 18 or 14.11.1997 r. mo k. a. Ne 12/1997 r.) u ma ce oTHacsT caMo 3a
"H3pUYHO mMOCOYeHH", a He 3a "6cuuKu AOMUHUCMPAMUGHU aKMO6e HA WUPOK KPb2
aomunucmpamusnu opeanu” (Pemenue No 8 or 12.05.1999 r. mo x. a1. Ne 4/1999 r.), karo ToBa
U3KJII0UYBAaHE He MOXKe Ja 3acsAra OCHOBHM KOHCTHTYHMOHHHM mnpaBa (Pemenme Ne 7 ot
19.06.1995 1. mo k. m. Ne 9/1995 r., Permenue Ne 8 ot 12.05.1999 r. mo k. 1. Ne 4/1999 r., PemreHue
Ne 5 019.05.2006 1. mo k. m. Ne 172006 r.).

KaTto TakxnBa ceprMo3HU U OCHOBATEJIHU MPUIYMHM B TIpakTUKaTa ¢ KOHCTUTYIMOHHUST CBI
€ TTIOCOYMJ 3aMMUTATA HA 0CO0EeHO BAaXKHM MHTepeCH HA rpaxkJaHWTe M 00IMECTBOTO, HO Oe3 na
ce HaKbpHIBAT OCHOBHUTE TNpaBa Ha JIMYHOCTTA U NMPUHIIMIIMTE Ha NpaBoBaTa nIbpxkaBa (Pemenue
Ne 5 ot 9.05.2006 r. mo x.a. No 1/2006 r.), ,,Heob6x00umocmma Oa 6sdam onaseHu OcHogume Ha
KOHCMUMmYyWuoHnus peod,  6KAIOM6AWU HAPOOHUA  Cy8epeHumem, paszdedleHuemo Ha  eéaacmume,
dopmama na Osvpiucasno ycmpoiicmeo u O0spHCAGHO Ynpasienue, 3ACA2AHEMO Ha Opyeu 0cobeno
ea)cnu  umnmepecu Ha  obwecmeéomo, KAaKGUmMo ca  ocuzypsieanemo Ha  omobpamama u
cucyprocmma Ha cmpanama, KakKmo U OCoULeCIN6i6AHEMO HA NPUHWURUME U  ueiume Ha
netinama esnwna noaumuka"” (TvakyBatenHo pemenne Ne 14 ot 4.11.2014 1. mo x.o. Ne 12/2014,
Pemenue Ne 12 o1 27.11.2025 1. mo x.a. Ne 7/2025 r.). Tyk HsIMa Kak 1a He oTOeJieXa ¥ Bb3IPUETOTO
B Pemenne Ne 5 or 18.11.1997 1. mo k. m1. Ne 25/96 1. or KOHCTUTYIMOHHUSIT CHI MPUHIIUITHO
MOJIOXEHUE, Y€ ,3aKOHo0ameaam Mmoxce 04 YCMAHO6184 U3KAIOHEHUA Om Ccs0eOHuUs ped 3a
o0xcaigane Ha AOMUHUCIMPAMUGHUME AKMOGE CAMO NO02a6a, KO02AMO MO06a U3KAIOHEHUe He
HAKBPHAGA  KOHCMUMYWUOHHO NPU3HAMU  OCHOGHU npasa u c60600u Ha ezpaycoanume,  uAU
Kozamo Opyea, no-eucwa, HO U3PUMHO KOHCMIUMYWUOHHO npo2idceHa UeHHocm mpabea oa
0s0e  npuopumemno  3auumena (maxaea e  Hanpumep  cghepama  nHa  Hayuonainama

”

cuzyprocm)

Pa36upa ce Bb3MOXHOCTTA JaleHO OCHOBHO IMpaBo Ja O0bJe OrpaHMYEHO B MMETO Ha JApyra
KOHCTUTYIIMOHHA IIEHHOCT IIOCTaBsl BBIpoca 3a KOHCTUTYIIMOHHUTE TIpeAeNu Ha Hameca B
3aIIUTEHOTO OT Hesd chAbpxaHue (Pemenue No 8 or 5.12.2023 1. mo k. n. Ne 21/2022 r.). C men na
ObIaT onpeaesieHU TPAHUIIUTE HA NOMYyCTUMa HaMeca Ha AbpXaBaTa MO OTHOILIEHWE HA OCHOBHUTE
nmpaBa B TpakTukaTa cu KOHCTUTYUMOHHUAT CHIO IMpuUJiara NPHUHIMNA HA NMPOMOPUHUOHAJHOCT
KaTo eJIEMEeHT Ha MpUHIIMIA Ha TIpaBoBaTa IbpXaBa, ycTaHOBEH ¢ pa3mopenbarta Ha 4i. 4, an. 1 ot

Koncturyuusara (Pemenue Noe 14 ot 2014 1. mo k. a. Ne 12/2014 r., Pemmenue Ne 2 ot 2015 r. 1o K.
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n. Ne 8/2014 r., Pemienue Ne 7 ot 2019 r. mo x. 1. Ne 7/2019 r., Pemenue Ne 11 or 2021 r. mo k. 1.
Ne 7/2021 r.). CbriacHo TO3M TNPUHUUI OTPAHMYEHHMETO HA KOHCTHTYHHOHHO 3AUMMTEHOTO
npaBo TpsaOBa na € Cbpa3MepPHO HA MpecJelBAHATA JEerMTHMHA IeJ, a He Ja HaJAXBBPJId
He0oOX0AMMOTO 3a HeiHOTO mnocturane. KOHCTUTYLMOHHUAT CBI € TOCJeaOBaTejeH B
pa3bupaHeTo CcHu, Y€ BCAKO OrTpaHMYEHHE Ha OCHOBHO TMpaBO TPAOBa /Aa € HAJOXKHUTEJIHO 3a
3aMMTATa HA ONMpeJeieHA KATeropus oOmMecTBEeHH HMHTepecH, Aa ObJe HAW-MOAXOAAMOTO U
Bb3MOXKHO HAail-MEKOTO CpeICTBO 32 MNOCTHraHe Ha KOHCTUTYHHOHHO ONpaBAaHa MeJa
(Pemrenue Ne 14 ot 2014 r. mo k. a. Ne 12 or 2014 r.; Pemenue Ne 7 ot 2016 r. mo k. a1. Ne 8/2015
r.; Pemenue No 5 o1 2019 1. mo x. 1. Ne 12/2018 r.).

3. OTHOCHO TBBPASAHATA MPOTHBOKOHCTHTYUMOHHOCT Ha 4a. 4, aix. 3 B yacTtra ,C

”

U3KAlO4€eHue Ha me3u no c2aaea uemespma ,a

C HampaBeHOTO M3MeHeHMe Ha 4ui. 4, ajd. 3 oT 3aKoHa 3a M3MEHEHHE M NONbJIHEHUE Ha
SAPUJCHIIHII B wacTtTa My ,Cc u3kio4yeHue Ha me3u Hno 21aéa 4Yemespma ,a" He € HapyIlIeH
OanaHca Ha TpaBOMOUIMSITAa HA AbPXaBHUTE OpraHU U He € Ch3JaldeHa NpUBUIEeTUPOBaHA MO3UIIUS
Ha OpraHMTe Ha M3NBJIHMTEIHATa BJIACT, KAaKTO Ce¢ TBBPAM B HMCKAaHETO Ha rpymnara HapOIHU
npeactaBuTesu oT 51-Boto HapoaHo cbOpaHue. B cboTBeTCTBUE ¢ M3pa3eHaTa Mo-rope mpakTuka
Ha KoHcTutyumonHus cba, HapomHoTo cbOpaHMe ce € BB3IIOJA3Bajlo OT IpeaocTaBeHaTa MYy OT
KoHcTuTylMsATa BH3MOXHOCT Jla MpelieHsIBa 1eJechbo0pa3HOCTTa OT MpUEMaHeTO Ha U3MEHEHUE B
SAPUACHIIHII u e u3BbpminiIo TaKuBa IPOMEHM B IpaBHAaTa ypemba Ha peryJMpaHUTE C TO3U
3aKOH OOIIECTBEHU OTHOIIEHUSI, KOUTO CIOpeJ HEro ChbOTBETCTBAT Hali-n1oOpe Ha TMHAMUYHO U
eXeIHEeBHO NMPOMEHSIIIUTE Ce MEXIYHAapOIHM YCIOBHs, CBbp3aHM C HaJaraHeTO Ha CaHKUUHU Ha
ompejejeHu CTOMAHCKM CYOeKTU, KAaKTO U Ha TMOTEHUHMAJHO Bb3MUOXHUTE MKOHOMUYECKU
MmocjaeIUIIM OT TOBa 3a CTONAHCKHWSA U CcoONMalIHUSI XuBOT B Penmy6muka bwarapusa. Tosa
NpaBOMOIllME HAa 3aKOHOIaTelHaTa BJACT He € OTrpaHMYEHO OT KOSITO U Na € pasnopenda Ha
KoHcTuTynusaTa, cBbp3aHa ¢ KOHKPETHHU IpaBa Ha T'paXIaHUTE WIM C HElHM OCHOBHU IPUHIIMIIH.
B T0o3u cMucha uzMeHeHUEeTO Ha pasmopendarta Ha ui. 4, an. 3 JAPUJCHITHII He npoTtuBopeuu
Ha IIpMHIMXIIAa Ha IIpaBoBaTa OIbpXKaBa.

OTHOCHO TBBPIASIHOTO B MCKaHETO Ha rpynarta HapOIHM TNpeacTaBUTeNUu OT 51-BoTo

Hapoz[Ho C'praHI/Ie Cb3gaBaHE€ Ha NMPUBUIICTUPOBAHA MO3MIMUA Ha OPraHUTE Ha MIIBJIHUTECIHATA
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BJIACT Ype3 MpeaBuUleHa 3a0paHa 3a aAIMUHUCTPATUBHO U CHAEOHO OCMOpBaHE cieaBa jJa ce Mma
MpenBua, 4ye, KaKTO ce€ IOCOYM I0-Tope, KOTrato ce MpueMa HOB WJIM Ce H3MEHS U JAOMbJBa
neicTBall 3aKOH, € Bb3MOXHO 3a B Obaelie Aa ce MpPOMEHIT OO0XBaThbT W YCJIOBUSTA 3a
yIpaxXHsBaHe Ha 3aKOHOBO perJlaMeHTUpPAHU TpaBa U cBoOOAM. BB3MOXHO € chlIO Taka Te Ja
OTHaJHAT U BMECTO TSIX UM 3a€HO C TSX [1a Ce ypeas T HOBM MpaBa U 3aAbJIXKeHUsI. 3aKOHOAATEST
He MOXe Ja Oble OorpaHMYeH 3aBUHArW Ja HE TNPOMEHsS 3aKOHOYCTAaHOBEHM IpaBa M cBOOOAM,
3all0TO TaKa He OM MOTBJ Ja ajanTvupa MpaBoTO KbM M3MEHSIIUTE ce OOIIecCTBEHU OTHOUIeHus. B
LIMTUpPaHaTa MO-TOpe OTHOCUMA MpakTuka Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBI SICHO C€ MOCOYBa, Ye € MpaBo
Ha TMapjaMeHTa, KOrato JeiicTBa B paMKUTE Ha KOHCTUTYIIMOHHO oOIlpelnejeHara My
KOMTIETEHTHOCT J1a U3BBPIIBA 3aKOHOMATEHU TPOMEHH, Ja U3pa3siBa ONpejesieHa MoJuTuYecka u
WKOHOMHUYECKa I11eJIeChbOOpa3HOCT, MOTHMBHMpPaHa OT TPOMEHEHUTE COLMATHO-UKOHOMUYECKHU
ycioBus Ha obuecTBoTo. Olile moBeye ciieaBa Ja ce OTYeTe U 0OCTOSITEJICTBOTO, Y€ C U3MEHEHUETO
Ha wi. 4, an. 3 3APUJCHIIHII ce 3ama3Ba mpumHOMITHATa 00XXaJIBaeMOCT Ha MHAMBUAYATHUTE
aIMUHUCTPAaTUBHU AaKTOBE Ha MUHUCTbpa Ha MKOHOMHMKATAa WM WHAYCTpUSITAa TO peaa Ha
AnMuHucTpaTuBHOMNpoluecyanuus koaekc (AITK), xato oT Tasm o0OxanBaeMoOCT ce U3KJIOYBAT
caMmo Te3u mno [maBa dveTBBpTa ,a" OT 3akoHa. Taka TpeajlaraHOTO OrpaHuWyYyaBaHe Ha
00XajBaeMOCTTa Ha BUBMPAHUTE aKTOBE HAa MUHUCTbPA HAa UKOHOMUKATA U UHAYCTPUSITA HE MOXE
JIa ce MpueMe 3a MPOTUBOKOHCTUTYILIMOHHO KaTO HE ChOTBETCTBAIO HAa MPUHIMIMA Ha MpaBoBaTa
IbpXaBa Mopaau HIKOJIKO OCHOBHM ChOOpaxXKeHUs.

Ha nmbppBO MscTO, Upe3 BbBeXkIaHe Ha Ta3u HEo0OXaaBaeMOCT HE Ce Ch3JaBa KaKBaTo U Ja €
MPUJIUBETHUS MO0 OTHOIIEHWE HAa MUHMCThPA HA UKOHOMMKATa U MHIYCTPUSITA, B KAUECTBOTO MY Ha
opraH Ha M3MbIHUTEJIHATa BJACcT, B CpaBHEHME C OpPraHUTE Ha 3aKOHOJAaTeJHATa WM chaeOHaTa
Bractu. HampaBeHoTOo wu3MeHeHHMe Ha pasmopenbara He BOAM M A0 HeompaBaaHa Hameca B
MpaBOMOINMSITA HAa TO3M OpraH Ha M3MBAHUTENHATA BJIAcT, HUTO HapyliaBa MO HIKAKbB HAUYUH
HeroBata oOIlepaTHUBHA CaMOCTOSITETHOCT BBB Bpb3Ka C M3AaBAHETO Ha WHAUBUIAYATHU
aIMUHUCTPAaTUBHU akToBe, oTHocuMHu KbM 3APUICHIIHII u B wacTtHocT KBbM Te3u mo [nmaBa
YeTBBpPTA ,a" OT HETOo.

Ha Bropo MscTo, cboOpa3HO INUTUpaHaTa TMoO-Tope OTHOCMMa TpakTMKa Ha
KoHcTUTyUMOHHUST ChA clelBa Ja ce MMa MpeABUd, Y€ ChAEOHUSIT KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT BBPXY
aKTOBEeTe W JAeUCTBUSITA HAa afMUHUCTpauusaTa, npeauaed B wi. 120, an. 1 KPb, gelictBurenno

npeacraBsjasgdBa Ipucblla Ha IIpaBoOBaTa JAbpXaBa XapaKTCpUCTHUKaA, YpPE€3 KOATO CC€ MNPOABABa
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HellHaTa mpaBo3aliuTHA (GYHKIMSI UM C€ OChIIECTBSIBAa MPUHUMUIIBT HAa 3aKOHHOCTTA B cdepaTa Ha
IbpXXKaBHOTO ynpaBiaeHue. He ciaenBa ma ce mpomycka ob6ade ¥ TOBa, Y¢ CAMHAT KOHCTUTYIHOHEH
3aKOHOJAaTeJ € JONMYCHaJd Bb3MOXKHOCTTA Ja ce M3KJIWYM CcbhAeOHO oO0XKajaBaHe Ha
aIiMUHHCTpaTuBHUTEe akToBe B Wi. 120, an. 2 in fine KPB, oT KOSITO BB3MOXHOCT c€ € Bb3I0JI3BaI
3aKOHOJaTeJs1 B XuUIloTe3aTa Ha udMeHeHue Ha ui. 4, an. 3 BAPUACHITHII. B cborBeTcTBUE C
LMTUpaHAaTa MO-TOpe OTHOCHMaA MpakTukKa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CbhI, 3aKOHOMATENIT € HaIlpaBul
CBOSITA OLlEHKAa U € MpeaBUAMUI TOBAa U3KJIIOUEHUE C OrJIe]d Ha:

1) HaTMYHEeTO HA CEePHO3HM H OCHOBATEJHHM NMPHUYMHH - CUMTAM, 4e¢ TaKMBa NPUUYNHU
MOTaT ]a ce OTKPUST B HSAKOJKO Hacoku. Ha mbpBO MsSCTO TakMBa MoOraT la ce OTKpUSAT B cepaTa
W B AMHaMHUKaTa Ha TJo0alHUTE MEXIYHApOOHW OTHOIICHMS KHbM MOMEHTa Ha IIpHeMaHe Ha
usMmeHeHusaTa B uia. 4, an. 3 3APUJCHIIHII. Ha BTOpOo MsIcTO TakuBa NpUYMHM MoOTaT Jga ce
OTKPUIT B IIPOIECHTe M AMHAMWKaTa Ha HajaraHe Ha OrpaHUYUTEIHM MeEpKH OT CTpaHa Ha
MeXJAyHapoaHaTa OOIIHOCT, BKJIOYUTEJIHO U OT cTpaHa Ha EBpomelickus cbhi03, KOUTO MEPKHU ca
3adbJIKUTENIHN 3a Peny6nuka briarapus mo cuinara Ha WwieHCTBOTO Ha crpaHaTta B EC, kakTo u mo
cujiaTa Ha OOBBP3BAIIU I MEXIAYHApPOAHU cropadyMeHus. Ha TpeTo MsIcTo TakuBa NPUYUMHU MOTAT
Ia ce OTKPUIT U B HEOOXOAMMOCTTa OT ObpP3MHA U ONEePaTUBHOCT BbB Bpb3Ka C Ha3HaYaBaHETO Ha
0co0eH THProBCKM YIIpaBUTE] MO cMHUChjia Ha [71aBa yerBbpTa ,a" or SAPUICHIIHII ¢ uen
IIpeIoTBpaTsIBaHe Ha BB3MOXHO IIpeyCTaHOBSIBaHEe Ha HEeWHOCTTa Ha CTpaTermyecko 3a
ObjJrapckata MKOHOMHUKa U ChbOTBETHO - 32 HallMOHAJHA CUTYPHOCT, MPEANPUSITUE, KAKTO U C Il
ImpegoTBpaTsABaHe Ha 3HAYMUTEJIHM II0 Malnaba CM BB3MOXHHU BpPEOHHM MOCICAMIIM, KOUTO OuMXa
MOIJIM Ja HAacTBMOAT B pe3yJiTaT Ha JuIicaTa, pecll. Ha HeJOCTUTa Ha TOpUBa Ha HallMOHATHUS HU
masap.

B®B Bpb3Kka ¢ HaIMYMETO HAa CEpUO3HU M OCHOBATEJIHM NPUIYMHU HE CIeIBa Ja ce IpomycKa
M TOBa, Y¢ B OCHOBaTa Ha NpaBHaTa ypenba Ha usiaarta ['1aBa yerBbpra ,a" or 3APUJCHITHII
CTOAT WMMEHHO TaKuBa NpUYMHU. ToBa ¢ BUOHO KaKTO OT 3aKOHOIIPOEKT 3a HM3MEHEHHE U
NOMbJIHEHUWE Ha 3akoHa 3a aJMUHUCTPATUBHOTO peryJMpaHe Ha MKOHOMUYECKUTE HEeWHOCTH,
CBBp3aHU C He(PT M MPOAYKTU OT HeTEH MPOU3X0I, BHECEH OT I'pyla HaAapOJAHU IPEICTaBUTEIN OT
48-to HapomHo cwv6panHue (BXx. No 48-254-01-84/02.12.2022 r.), ¢ KOWTO ce TMpeaBuxkIa
Ch3JaBaHETO Ha HOBM YIeHOBe 27a-27r B melicTBalIMs ITOTOraBa 3aKOH, TaKa U OT MOTHUBUTE KbM
TO3U 3aKOHOMPOEKT, B KOUTO Cce IIoCoYBa, Y€ ,.auncama Ha cneyuduuna ypedba u ped 3a

npednpuemane Ha Oelicmeus 6 caywal Ha onepupame Ha KpumMuuHa uH@ppacmpykmypa, ¢
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Koamo ce 3acmpawaea  HAYUOHAAHAMA  CUSYPHOCM,  NO00BPHCAHEMO  HA  HCUSHEHOBANCHU
obwecmeenu  Qynxyuu, 30pasemo, be3onachocmma,  cuzypHocmma, UKOHOMUYECKOMO Ul
coyuainomo  0aazocecmosiHue  HA  HaceaeHuemo, npedcmaeasea  cepuoHa  OnRACHOCM 34
dynxkuuonupanemo  na - Odspucasama’”.

M3noxeHOTO ToOKa3Ba, 4Ye caMmara IMpolleaypa 3a Ha3HayaBaHe Ha O0CO0EH TBbPTOBCKHU
YIIpaBUTEJ c€ MHUIMUPA (M TO HE OT KOro a €, a oT CbBeTa Mo CUTYPHOCTTa KbM MUHUCTEPCKUS
ChbBET, KOETO € MHAMKATOP 332 PeaJHOTO WJM MOTEHIMAJIHO HaJWU4YUe Ha BBIIPOCU WJIU ChCTOSHUSI,
CBBP3aHU MPSKO WJIM KOCBEHO C HallMOHaJHaTa CUTypHOCT Ha Penmyb6nuka Bwarapusi) B cnyvyaure,
KOTaTo ceé yCTaHOBST OTpeAesieHU OOCTOSITEeJNCTBAa, CBbp3aHM ¢ TakuBa nmpuyuHu. Karo takuBa
npuuynHn B wi. 27a, an. 3 3APUJCHIIHII ca mnocoyeHM: HamMoOHAaJlHATa CHIYPHOCT;
o0mecTBeHUs pel; NOCTABKATA HA KPUTHUYHM PECYpPCH; HapymaBaHe HA KOHKYPEHUUSATAa B
cJy4Yail HAa MOHOMNOJIHO MJHM TOCHOACTBANIO MOJoOXKeHHe (MO cMHCBHJA HA 4ia. 19 u wx. 20 or
3akoHa 3a 3amuUTa HAa KOHKYPEHHHATA), KOraro TOBa 3acTpamaBa HAaNMOHAJHATA
CUTYPHOCT; HAapymaBaHe HAa MYXJAYHAPOAHM OTPAHUYUTEJNHH MePKHM HJH TAaKuMBa Ha
EBpomeiickus cbH03, KOHTO ca 3aabJXuTelHH 3a Penyoauka Boarapma. BuumatemrHusar
morjen T1oKa3Ba, 4Ye BBB BCHYKM CJIydaud, KOTaTo MoraTr Ja ce WUIAeHTUGuuuMpar TakuBa
oOcTosiTeNICTBA, CTaBa BBIIPOC 3a 3allMTa Ha YTBBPAEHU BUCHIM KOHCTUTYUMOHHW LIEHHOCTH,
KaKBUTO ca:

- HAIHOHAJHATA CUTYPHOCT (choOpasHo wi. 24, an. 2, wi. 35, an. 1, un. 37, an. 2, 4i. 41,
am. 1, un. 105, an. 2KPB);

- oomectBeHusd pexa (cbobpasHo ui. 37, an. 2, ui. 41, an. 1, wn. 105, an. 2, un. 143, an. 3
KPBb);

- KOHKYpPeHIMsATa U NpeJOTBpPaTsABaHe HA 3Joynorpedara ¢ MOHOMOJHU3BM M JAPYrH
¢dopmu Ha mazapua Mom (cbobpaszHo uwi. 19, an. 2 KPB);

- MEXKIAYHAPOJAHHMSA MNpPaBeH pel M BbHMHATA moJduTHKAa Ha Penyb6auka Bbparapus
(cbobpasHo ui. 5, an. 4, wi. 18, an. 3, uin. 22, yn. 24, un. 27, an. 2, uin. 85, 4. 106 KPB).

Bcuuko ToBa mo3BosisBa ga ce GopMynauMpa M3BOAA, Y€ BCUYKU CJy4yad Ha WHULIMMpAHE U
OChIIECTBABAHEe Ha IMpolleaypara 3a Ha3HayaBaHe Ha OCOOEH THPrOBCKM ymnpaBuTtesg mno [naBa
yeTBBpTa ,,a" oT SAPUJCHITHII ca cBbp3aHu MO €IUH WX APYT HAYUH ChC 3alllUTaTa Ha 0COOEHO

BaXXHU HallMOHAJHU MHTEpeCcH Ha OBbJATapCKUTE IpaxkJaHU U OBJATapCKOTO OOIIECTBO, KOUTO MMAT
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XapaKTEepUCTUKUTE Ha KOHCTUTYUMOHHM LEHHOCTH IO CMUCBHJIA HAa ropeliuTUpaHara npakTuka Ha
KoHCTUTYLIMOHHUS CBI.

2) U3PUYHO MOCOYEHH AKTOBE HA €JMH €IHHCTBEH OPraH Ha M3NbJHUTEJHATa BJACT -
B M3MeHeHUs TeKCcT Ha 4. 4, an. 3 3APUJACHIIHII ¢ npeaBuaeHa HeoOXaJIBaeMOCT e ITHHCTBEHO
MO OTHOIIEHWE HAa MHAMBMIYAJIHUTE afMMUHUCTPAaTUBHU aKTOBE Ha MUHUCTbhPA HAa MKOHOMUKATA U
uHayctpusarta no [naBa yeTBbpTa ,,a" OT 3akOHAa. BCMYKM ocTaHaniuM HEroBM aAMUHUCTPATUBHU
aKTOBe MoJJiexaT Ha oOxasBaHe mo peaa Ha ATIK.

BbB Bpb3ka ¢ TOBa cienBa na ce orbenexu M ¢Gakra, ye BHUMATEJTHUSAT MPouuT Ha [aBa
yeTBbpTa ,a" or SAPUJCHITHII paskpuBa, ue B Hesl ca perjlaMeHTUpaHU caMo IBe QYHKLIUMU Ha
MUHHCThPA HAa UKOHOMUKATa W MHAYCTpUsTa. ENHAaTa OT TAX € MpaBOMONIMETO My 1o 4. 276, an.
1 3APUJCHIIHII na wanpasm npennoxeHue 10 MuHHUCTEpCKHMs CHbBET 3a Ha3HayaBaHe Ha
0CO0EH THPTOBCKM YINpPaBUTEJN, KOETO MpeAJTOXeHUEe ce TNMpaBu cjaen cTaHoBuule Ha ChbBeTa Mo
CUTYPHOCTTa KbM MUHHUCTEPCKUS ChBeT. BTopata My QYyHKUUS € Aa 3adaBH 3a He3abaBHO
BMMCBAaHE Ha JIULETO B ThProBCKUS PETUCTHD M PErucThpa Ha OPUANUYECKHUTE JUllAa C HECTOMAaHCKa
1leJ BCUYKU OOCTOSITEJICTBA, MOJAJeXalllM Ha BOMCBaHE, ChbBOTETHO MpOMSHA WM 3ajJMyaBaHe Ha
BnucBaHe (wi. 276, an. 9 BAPUACHITHIT). Cuuram, 4e HATO MPEATOXEHUETO 10 MUHUCTEPCKUS
cbBeT mo wi. 276, an. 1, HUTO 3asgBIeHUETO 00 TBHProBCKHUS PETHCTBD M perucTbpa Ha
IOpUAUYECKUTE JIMIa C HEeCTOMaHcKa 1ieJ MMaT xapakTepa Ha MHAMBUAYATHU aIMUHUCTPATUBHU
aKToOBe Mo cMuchiga Ha 4. 21 AIIK.

3) He3acdArane Ha OCHOBHH KOHCTHTYNMOHHM NpaBa - cUMTaM, 4ye C IMpeABUAeHATa
HeoOXaJBaeMOCT Ha MHAUBUIYaJIHUTE alMUHMCTPAaTUBHU aKTOBE Ha MUHUCThpPa Ha UKOHOMUKATA

u eHepretukara no [ymaBa yerBbpTa ,a" or 3APUJCHIIHII He ce 3acsgra xoeto W na € OT
OCHOBHUTC KOHCTHUTYUMOHHHM IIpaBa IIO I'maBsa BTOpa OT KOHCTI/lTyL[I/IﬂTa. 3a mnbBJIHOTAa Ha
U3JIOKEHUETO cJieaBa Ja ce OoTOeJiexXkM W ToBa, 4e Te3M IMpaBa INOHA4YaJlo ca OTHOCMMHU KbM
dbusnuecku, a He KbM OpUaAMYecKHU auna. CiaenBa nqa ce OTYUTA U OOCTOSITEJICTBOTO, Y€, MakKap U
HEOTMCHUMMU, ToJiAMa 4aCT OT OCHOBHUTC KOHCTUTYUMOHHHU IIpaBa Ha IrpaXaaHUTEC I10 I'naBa BTOpa
oT KoHCTUTyLMSITa ChLIO MOTAaT Aa ObJaT orpaHUMYaBaHU B cAydyauTe, NpeABUIEeHU B uia. 57, aa. 3
KPBb.

4) NpUHUMN HA MPONOPHMOHAJHA HaMeca - aKO ce NMpueMe, 4e HeoOxaaBaeMOCTTa Ha

WHIUBUAYATHUTC aJMUHUCTPATUBHU aKTOBC Ha MUHUCTbpAa Ha MKOHOMHUKATA U MHAYCTpUSATA I10

I'maBa yetBBpTa ,,a" 0T SAPUJCHITHII orpanuyaBa eqHO MJIM MOBeYe OCHOBHU KOHCTUTYLIMOHHHU
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npaBa no I'maBa Bropa or KoHcTutyuusaTa, To cjleaBa Ja ce MMa MpeaBUJA, Yye, KaKTO Beue cCTaHa
IyMa II0-TOpe, TOBAa OTrpaHMYeHHEe € HAJOXKHTEIHO 3a 3aMHTa HA NOCOYEHHTE MO-TOope
0o0mecTBeHN HHTEPECH U KOHCTHTYIMOHHHU EHHOCTH U TO € MOAXOMASIIIO 3a MOCTUTaHe Ha Te3U
KOHCTUTYIIMOHHO OIpaBAaHW Iledd. B To3Wm CMUCBHI 3acAraHeTo Ha €IHO MJIM IIOBEYe OCHOBHU
KOHCTUTYLIMOHHMUM IIpaBa IO CMHUCBHBJIA Ha FnaBa BTOpa OT KOHCTl/lTyLll/lﬂTa e CHOTBETCTBA Ha
YCTaHOBEHMs B TropeluTHpaHaTa IpakTuka Ha KOHCTUTYHMOHHHUS CBHA TPUHIOMUI Ha
MPOMOPLUMOHATHOCT, M3UCKBAll OTPaHUYEHUETO Ha KOHCTUTYLUMOHHO 3alllMTEHOTO IIpaBO Oa €
chpa3MepHO Ha mpecjedBaHaTa JIETUTHUMHA 1€, a He Ja HaOXBHPJASI HEOOXOIMMOTO 3a HEWHOTO
MOCTUTAHE.

Bcuuko M310XeHO MM JaBa OCHOBaHME Oa HamlpaBsi OCHOBATEIHOTO MPEIANOJIOXCHHE, Ue
HaIlpaBeHOTO ChC 3aKoHa 3a u3MeHeHue U gonbiHeHue Ha SJAPUJCHITHII usmeHneHue Ha 4. 4,
al. 3 B 4YacTTa ,,Cc U3KAOYeHUe Ha me3u No eaaea 4emespma ,a” He € MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHO U

chOTBETCTBAa Ha yctaHoBeHUs B KPb mpuHuun Ha nmpaBoBaTa AbpXkaBa.

4. OTHOCHO TBHPAMHATA NPOTHBOKOHCTHTYNHOHHOCT Ha 4J. 27a, ax. 3 B 9acTTa
»KAKMoO u 6 auue, U3G6PUWEAW,0 CHXPAHAGAHE, MPAHCNOPM UAU MBP206US HA e0po u O0pebHo ¢
Hegbm u npodykmu om mnejpmen npouszxod” m Ha un. 278, an. 1, r. 1 B 4yacrtra ,, wau Ha auyemo,
U36oPUIGAUI0 CGXPAHAGAHE, MPAHCHOPM UAU M6pP206UA HA edpo u Ope6bnHo ¢ Hepm u npodykmu

”

om Hepmen npousxod

OTHOCHO TBBpISHATa B UCKAHETO Ha HapOIXHWTE MpencTtaBuTenaud oT 51-oto HapomHo
cbOpaHue MPOTMBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha Wi. 27a, al. 3 B 4acTTa ,, KAKMO U 6 Auue, U38sPUEau,0
coXpauseame, MpaHcnopm wiu mepeosus Ha eopo u OpebHO ¢ Hepm u npodykmu om HegmeH
npousxod” W Ha wi. 278, an. 1, T. 1 B YacTTa ,uAu Ha AUYemMo, U3GBPUWLEAU4O CBXPAHABAHE,
mpaHcnopm uau mspeosus Ha eopo u dpebHo ¢ Hegpm u npodykmu om Hegpmer npouszxod” KaTo
HapylIaBallyd IMpaBHATa CUTYPHOCT, a OTTaM W TMPUHIMIIA Ha MTpaBoBaTa IbpXaBa, B MbJIHA CHJIA
ca MPWJIOXKHUMHM H3JOXEHUTE TMO-TOpe apTyMEHTH OTHOCHO TpaBHAaTa CUTYPHOCT U JETUTUMHMTE
MIpaBHU OYaKBaHUsS U TIXHOTO CHOTHONIEHWE C MPUHIIMIIA HA IMpaBoBaTa AbpxaBa. KbM TIX Moxe
na ce noGaBM W TOBa, Ye CHIJIACHO YCTaHOBeHaTa mpakTMka Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBbI
BbBEXKIAHETO, KAaKTO W H3MEeHEHMETO Ha CHelHaJeH peXHM 3a onpenejeHa rpyma

HKOHOMHYECKH CyﬁeKTl/I, HEe € IPOTUBOKOHCTUTYIUHMOHHO, AKO 3AaKOHOAATEJAT MO TO3H HAYHUH
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rapaHTupa BCHYKH CY0OEKTH B CbOTBETHATa rpyma aa 0n»aat tTperupanu enHakso (Pemenue
Ne 5 or 11.05.2017 r. mo x. a. Ne 12/2016 r.). B moakpena Ha Ta3u Te3a B PemeHue Ne 3 or
21.03.2012 r. mo k. a. Ne 12/2011 r. ce moTBBpXaaBa, 4Y¢ , pAaBHONMOCTABEHOCT He O3HAYaBa
HEIONMYCTHMOCT HAa cnenudHYeH MpPaBeH PeXMM" 3a OCHUIECTBABAIIMTE OIpeaeieHa NeMHOCT
CTOTIAHCKM Cy0eKTH (B UUTUPAHOTO peEIlIeHHEe TOBa € NeMHOCTTa C ONpeneIeHU OTHaAblM).
KoHCTUTYUMOHHUAT CbI MpUeMa, Ye AbpXaBaTa MOXeE Ja yCTaHOBSIBAa TaKbB PEXUM U Y€ ,He €
NPOTHBOKOHCTHTYHHOHHO Ja WMMa pPeXHUM, CHeHuajeH 3a oONpelejieHd TPYNH OTHAABIH,
KaKbBTO € U pa3TyIeXJAaHUSAT cJyyail, HO OTHOMEHHETO KbM BCHUYKH CYOEKTH, OCHIECTBABAIH
NeiHHOCT ChOOpPa3HO pexXHMAa, MPH KOWTO ca MOJYYHMJOH pa3pelmeHHe 3a H3BHPMBAHETO i,
Tpa0Ba Aa e enHaKBO". B KOHKpeTHMs ciyyail u3MeHeHueTo Ha ui. 27a, an. 3 SAPUACHITHII
JOTIycKa XWIOTe3a, NMpU KOSATO MOXe Ja ce CTUTHE 10 Ha3HavyaBaHe Ha 0co0eH TbPTOBCKU
yIpaBUTEJ] BbB BCAKO JHIe, OCHI[ECTBABAIIO PEeJEeBAHTHUTE CTONAHCKH TEHHOCTH, a UMEHHO
CbXpaHsiBaHE, TPAHCMOPT WM THProBUS Ha e€Apo U ApeOHO ¢ HedpT U NMPOAYKTU OT HedTeH
npousxon. Ilo chiiusg HauuH u3MeHeHueTo Ha 4ia. 278, aix. 1, 1. 1 3APUACHIIHII momycka
XUTIOTe3a, NPU KOSATO Beuye HazHaYeHHUsT OCOOEH THPTOBCKM YMNpPaBUTE] MOEMa ONEPATHBHOTO
ynpaBjeHHe BBPXY JeidHOCTTAa HAa KOeTO M Ja e JHulle, OCBIIECTBSABAIIO pEJIEBAHTHUTE
CTOTIAHCKM JEeWHOCU CbXpaHsSIBaHEe, TPaHCMOPT WJIM THProBUS Ha eaApo U IpedHOo ¢ HedhT u
MPONYKTU OT HedTeH mpousxon. Tosa Boau ao ycraHoBsiBaHe B 3APUJCHIIHII Ha cnenuanen
(cmeuuduueH) pexuM O OTHOIIEHWE Ha Te3W CTOMAHCKU AEHHOCTU, KOWTO CHIIEBPEMEHHO €
HeIUCKPUMMHAIIMOHEH, Thii KAaTO Ce OTHAcs A0 BCUYKHU CTOMAHCKU CYOeKTu ((bU3M4YecKd W/Uiu
IOpUANYECKU) JIMlla, KOWTO OCBHIIECTBSIBAT €JHA WM TOoBeuye OT Te3u AeliHocTu, 0e3 ma ca
NMpeaABUIeHU KakKBUTO UM Ja OWJo WU3KJIIYEeHUs OT ToBa. Bcuuku Te3u suua ca abCOTIOTHO
paBHOTOoCcTaBeHU mpen KoHcTUTyuusiTa M 3aKOHAa BBB BpPb3Ka C OCHIIECTBSIBAHE Ha TEXHUTE
CTOMAHCKU JEeMHOCTU U B YACTHOCT BbB Bph3Ka C Bb3MOXHOCTTA Ha MyOJMYHAaTa BJACT Ja Ha3Hauyu
Mo MpeaBUAEHUS 32 TOBA pell B CbOTBETHO JIMIE WJIM JINIA OCOOEH ThPTOBCKHU yIpPaBUTEN, KOTATO
TOBa € HeoOXOoJAMMO U IiejJechboOpa3HO C OrJiel Ha 3alluTrara Ha IOCOYEHUTEe I0-Tope
KOHCTUTYUMOHHU II€HHOCTH.

Bcuuko m3noXeHO MU JaBa OCHOBaHME Ja HAlpaBsi OCHOBATEJIHOTO IMpPEANOJIOXEeHUEe, Ye
HamnpaBeHUTe chC 3akoHa 3a u3MeHeHue U gonbiHeHue Ha SAPUNCHITHII nonbiHeHus Ha 4.
27a, an. 3 B yacTTa ,, KAKMO U 8 Auue, U3BBPUIEAU0 CBXDAHABAHE, MPAHCNOPM UAU MBP2OGUS HA

edpo u dpebuo ¢ Heghm u npodykmu om HegpmeHr npouszxod " v Ha ui. 278, an. 1, T. 1 B yactTa ,, usu
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Ha AUYemo, U36bPUBAU0 CBXPAHABAHE, MPAHCHOPM UAU Mspeosus Ha edpo u dpebHo ¢ Hegm u
npodykmu om Hegpmen npousxod” He ca TPOTUBOKOHCTUTYUMOHHU U CHOTBETCTBAT Ha

yctaHoBeHUs B KPb nmpuHIMn Ha mpaBoBaTa AbpXKaBa.

II. OTHOCHO TBBPAEHHUATA 32 NPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha 4a. 27a, aix. 3 B yactra
»KaKmo u 6 auue, U3GBPUIGAUL0 CBHXPAHAGAHE, MPAHCHOPM UAU MBP206UA HA edpo u OpebHo ¢
Hepm u npodykmu om Hegpmen npousxod” w Ha un. 27B, aauneum 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 u 10 kaTo
NPOTHBOPEYAIH HA MPUHOUNHMTE HA FapaHTHPAHE W 3AMHUTA HA MPABOTO HA COOCTBEHOCT

(un. 17, an. 1 KPB) 1 Ha HeNPUKOCHOBEHOCT HAa yacTHaTa codcTBenoct (uia. 17, an. 3 KPB)

1. [IpaBHaTa NOKTPHHA 32 ChbAbPKAHHMETO HAa ,,MPABOTO HA COOCTBEHOCT" BbOOmE H
B YACTHOCT 32 KOHCTHTYIMOHHOTO MOHATHE 32 coOcTBeHOCT mo 4wi. 17, an. 1 KPB, KakTo n

34 OrpaHHYEeHHATA HA co0CTBEHOCTTA

B Owbarapckara UMBUIMCTUYHA NOKTPUHA IPaBOTO Ha COOCTBEHOCT ce€ ONpeaess Mo
paznuuHu HauvHU. OTAaBaliku MpennodyuTaHWe Ha Mojaxoaa 3a neduHUpaHe Ha SBJICHMUETO 4pe3
HEToBOTO chiabpxkaHue, mnpod. [eopru DBosHOB ompepenss mpaBoTo Ha COOCTBEHOCT  KaTo
npuzHama U eapaHmupaHa om 3aKOHA 6B3MOJCHOCM HaA eO0HO auye Oa earadee, 0a noasea u da ce
pasnopexcda ¢ onpedeseHa eew, U 0a UCKaA Om Gcuuku Opyeu auya Oa ce 8s30sprcam om
6s30eiicmeue 6spxy Hea". Cliopea HEero Makap M NMbJIHO M abCOJIOTHO, MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT
€ BEIIHO MpaBO, KOETO Ce IMOoJJaBa Ha OTPaHUYEHUS, KOUTO MOTaT Ja ce 000co0AT B JABE I'PyIHu.
OO0mM orpaHMYeHnss Ha IPaBOTO Ha COOCTBEHOCT ca:

- OrpaHMYeHHUsATa, ycTaHOBeHHU B wi. 33 m wi. 50 3C;

- BB3MOXHOCTTAa 3a OTYyXJIaBaHe Ha MMOTHU - 4YacTHa COOCTBEHOCT, 3a IbPXKaBHU U
OOIIMHCKU HYXIH;

- 3aKOHHUTE UIMOTEKH.

CnenuajHu OTpaHMYEHHUS Ca Te3U, KOUTO Ce OTHACSIT 3a OTAEIHU BUIOBE COOCTBEHOCT

WM 3a OTIEJIHU 00EKTH Ha MpaBoTo Ha cobcTtBeHOCT. Cropen npod. bossHOB TakMBa orpaHUYEHU S

Bosnos, I1, BeurHo npaBo, mecTo OCHOBHO NMpepaboTeHo u nonbaHeHo usznanue, MK Apanon, C., 2004 r., ctp. 97.
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caTe3u mmo wi. 18, am. 6 u un. 140 KPB, o uin. 4, an. 1 3CII33, mo ux. 20 ot 3[IKM (oT™m.), 4. 63
3VT.

Ha 6a3arta Ha un. 29 or 3UCC (otrm.) npod. Iletko BeHeankoB omnpenensi coOCTBEHOCTTA
KaTo , Npago, HnO cuaama Ha Koemo eOHO Auye Modce 04 UCKA Om 6CUMKU OCMAHAAU Auya 0a ce
6s30spacam om Kakeumo u Oda e Odeicmeus espxy eowa eew".* Toil cbIIO momyepraBa
Bb3MOXHOCTTA MPAaBOTO Ha COOCTBEHOCT a ObJe OrpaHUYaBaHO, KaToO AU EpeHLMPa Bb3MOXHUTE
My OrpaHMYEHMs Ha ABa BUJAA: TaKUBa, KOUTO MPABHUSIT pell Hajlara Ha cOOCTBEHMKA C OTJel Ha
00IEeCTBEHUSA MHTEPEC M TaKMBa, KOUTO MPOU3TUYAT OT ChILECTBYBAHETO Ha JAPYTro BEIIHO MpPaBoO
Ha IpPYro JIMIE BbPXY ChLIaTa BEI.

IIpod. Benuucnap CTosSTHOB ompeaesis MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT KaToO ,, CYOeKmMuU8Ho npasgo,
dasawio 6B3MOJCHOCI HA He2o8uss Hocumen da eaadee, noA36a u ce pasnopexcoa ¢ onpedeiena
eewy 6 pamKume Ha 3aKOHA U 0a u3UCKéa om ocmawaiume cybekmu da ce 6s30spiucam om
6s3delicmeus cnpsmo masu eew,". KaTo orpaHMueHHUsT Ha TIpaBOTO Ha COOCTBEHOCT mpod.
CTOSTHOB pa3rjexja eIMHCTBEHO Te3U, npeaBugeHu B 4. 50-54 3C.

OOenuHABAIO 32 BCUUYKM LUTUPAHU NeDUHUIIMU € OOCTOSITEJICTBOTO, Y€ Te pasriexniaar
COOCTBEHOCTTa KaTO KJIAaCMYECKM HWHCTUTYT U ChIIEBPEMEHHO KaTO MaTepHalHO CYyOEeKTHMBHO
MpaBo OT MO3UIIMSATA HA KJIACUYECKOTO BEIIHO NMpaBo. ToBa 03HayaBa, Ye BbB BCUUKHU TE3U CIyvyau
UUTUPAHUTE aBTOPU BB3MPHUEMAT, ye 00EKT Ha TOBAa CYyGEKTUBHO MpPaBO Ha COOCTBEHOCT MOXe Ja
Oblle camMO Belll, pa3rjexjaaHa KaTo MaTepuaneH cybcTpar, KOWTO MMa peajHO U CaMOCTOSITEJTHO
ChlIECTBYBaHE.

Hanu o6aye B wi. 17 KPB KOHCTUTYUMOHHMST 3aKOHOJATE] € BJIOXUJI HMEHHO
BEL[HONPABHUAT CMUCHJ B MOHATUATA ,,lIpaBo Ha cobcTtBeHoct" (an. 1) u ,cobcrBeHocT (an. 3)?
IMpod. EMunug IpymeBa u npod. IMasen CapadoB mocouBaT, 4e TOBa € €IHO OT MOAAbPXKaHUTE

B IpaBHAaTa JOKTPWHA CXBallaHUs, KOETO ce 3acThmnBa oT npod. Buranu Tamxep, crmopes KOroto

IMax Tam, ctp. 103-105
Benenukos, Il., Cucrema Ha OBATAapCKOTO BEUIHO TNpaBo, YHUBepcutTeTcka mevarHumna, C., 1947 n, dortoTUmnHo
usnanue 1990 r., ctp. 86
" Tlak Tam, cTp. 87-88
" CrosinoB, B., BeurHo npaBo, bbiarapcka akagemusi Ha HaykuTe, MHCTUTYT 3a npaBHu Hayku, 2004 1., cTp. 59-60.
[Tak Tam, ctp. 78-82
" Opymesa, E., KOHCTUTYUMOHHO NMpaBo, YETBHPTO AOMNBIHEHO U NpepaboreHo usganue, Cuena, C., 2013 r., cTp. 216
Capados, I1., [TousaTuero ,,co6crBeHoct"” cnopea Koncrurynusra, B ,,CpBpeMeHHO npaBo”, 6p. 6/2001 r., cTp. 8
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6 ua. 17, aa. 1 na Koncmumywyuama ce uma npedgud msaCHOMO U CMPO20MO NOHAMUE 34
cobcmeenocmma  6spxy  eeuwy}

OcBeH ToBa mpod. [JApymeBa mocouBa, ye, BBIPEKU, Y€ MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT HE €
3allUCaHO CpeJ OCHOBHUTE TpaBa Ha rpaxaaHuTe, npeaBuaeHu B [naBa Bropa Ha KPB,
npaktTukata Ha KoHCTUTYUMOHHUS CbA U B yacTHOCT coueHoTo Pemenue Ne 10 ot 2009 r. nobaBs,
ye B paMKHUTe Ha obmiarta ypemnba Ha cobcTtBeHocTTa o wi. 17, an. 1 KPbB ce cpabppxka u mpaBoTo
Ha COOCTBEHOCT KaTO OCHOBHO KOHCTUTYUMOHHO NMpPaBO Ha rpaxkJaHUTE, KOETO € TICHO CBBHP3aHO
C TrpaxXJaHCKONpaBHMS  HWHCTUTYT Ha COOCTBEHOCTTA. Cnopen  npod. dpymena
»KOHCMUMYUUOHHO  3auWjumeHomo  cs0spiCcAHUe HA  OCHOGHOMO  Npaséo  Ha  cobcmeeHocm
6KAIO46a4 KAKMO UMYW,eCMEEHU HACMHONPAGHU NO3UWUU, 6 Mm.4. NAPUMHU B83eMAHUA, maka u
nyOauvHONpasHu npemeHyuu 3a peaiusupaHe Ha couuainu npasa”. Ts Tmnpuema, 4Ye ,c mosa
cu colspycanue KOHCMUMYUUOHHOMO RNpPA60 HA CcoOCmEeHOCm  Kamo OCHOGHO Npago e ¢ Ho-
wupox npeomem oOm npasomo Ha cobcmeeHocm 6 epaxcoaHckomo npaeo’, UUTUPANKU B
noakperna Ha Te3ata cu Pemenume No 10 or 2009 r. HesaBucumo oOT mnpokjiamupaHarta
HENPUKOCHOBEHOCT Ha 4YacTHarta coOctBeHocT mnpod. JIpymeBa mocouBa, 4Ye TMpPaBOTO Ha
COOCTBEHOCT BMHArM € THPISIO OTpaHMYaBaHe - OIllle OT JAPEBHOCTTAa OO0 HAIIU JHU, KaTo
OTPAHUYEHHUATA €A 32 pa3JUYHU 00eKTH U cobcTBeHuun. Haii cuiHO e orpaHMYeHUETO, KOETO
MO3BOJIIBA TPUHYIUTENHO OTYyXJaBaHE 3a ObPXaBHM W OOUIMHCKM HYXJAMU, HO caMo TIpu
cra3BaHe Ha KyMyJaTHBHHUTE M3MCKBaHUA 1o wi. 17, anx. 5 KPb.

B uurtupanara B 6en. Ne 9 myonukauus npod. IlaBen CapadoB mu3cnenBa u aHanusupa
npaktTukata Ha KOHCTUTYLIMOHHUS Ch U B YACTHOCT:

- Pemenue No 19/1993 mo k.n. 11/93, B koeTto KOHCTUTYUMOHHUS CbJI HE OTTpaHMYaBa
coo6ctBeHocTTa B KPB OT Tazu B rpaxaaHCKOTO MpaBo, T.e. MpUeMa 3a COOCTBEHOCT MO CMUCHIA
Ha ui. 17 KPb camo Bemure;

- Pemmenue Ne 22/1996 r. mo k.a. Ne 24/1996 r., Permernne Ne 17/1999 mo x.a. Ne 14/1999 r.
u Pemenme Ne 2/2000 r. mo x.o. Ne 2/2000 r., B kouto KOHCTUTYHMOHHUSA CBI IpHeMa 3a

cobcTBeHOCT Mo cMucwia Ha 4. 17 KPb u B3emanusara;

Tanxep, B., Ypen6ara Ha cob6¢cTBeHoctTa B KoHcTutynusara or 1991 r., B 3akon, 1993, Ne 1, ctp. 17 (uutupaHo no
HNpymesa, E., uut. ¢by., ctp. 216, Gex. Ne 2)
HNpymesa, E., uut. c¢by., cTp. 757



Page | 19

- Pemmrenue Ne 7/2001 r. mo k.a. Ne 1/2001 r., B KoeTo KOHCTUTYLIMOHHUS CHI MpUeMa 3a
COOCTBEHOCT U BENIHOTO mMpaBo Ha moa3BaHe. [Ipod. CapadoB mumie, ye ToBa MO3BOJISABA Ha
Cpaa ma mnocTaHoBU, 4e ,Koucmumyuuama 3akpuas co6cmeenocmma 6 WUPOKUA CMUCHA HA
oymama. Takasea 3axkpura msa npedocmaeéss Ha 63eMAHUAMA, A C OWe HO-204AMO OCHOBAHUE -
Ha eewnume npasa';

- Perenue Ne 18/1997 mo k.o. Ne 12/1997 r. u Pemenue Ne 11/2001 r. mo k.a. Ne 18/2000
r., B KouTo KOHCTUTYUMOHHUS CBA pasTiexina KaTo COOCTBEHOCT M MpaBaTa BBbPXY KamuTaja
(nsnoBe M aKIMHU) HA ThbPrOBCKHTEe OAHKH M HAa MpeoOpa3yBaHU THProOBCKM APYXKeCTBA;

- Pemrenme Ne 3/2000 mo x.a. Ne 3/2000 1., B KoeTo KOHCTUTYIIMOHHUSA CBHII pa3riexaa KaTo
COOCTBEHOCT M MPeANPHUATHETO HAa THprosema, pa3démMpaHo KaTto CHBKYNHOCT OT mpasa,
3aAbJKeHUd U GaKTHYECKH OTHONIEHHUS.

Bcuuku Te3um penieHuss OT NpakTuKata Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbJ, KaKTO U HSIKOU
CpaBHMTEIHOINPAaBHU apTYMEHTH naBaT ocHoBaHue Ha mpod. CapadoB ma dopmynupa u3Bona, de
Halllusl KOHCTUTYIIMOHEH 3aKOHOIATeJ € Bb3MpHUes] MUPOKOTO NOHATHE 32 COOCTBEHOCT, B KOETO
ce BKJIIOYBAT, OCBEH M300pEHUTE NOTYK UMYIIECTBEHU TpaBa, U CJICIHUTE TaKWBa:

- APYTHTe OTPaHHYEeHM BeUNIHM NMpaBa, OCBEH MPAaBOTO HAa NMOJ3BaHe - MPAaBOTO Ha

CTPOEX H CEePBUTYTHUTE;

- mpaBaTa mo O00JUramMM, MEHUTEJHUYHU UJIH APYTH HEHHU KHHUTH;

- YJIeHCTBEHUTE MpaBa C AAJOB XapakKTep B MepPCOHAJHHMTEe THProOBCKM JAPYKeCTBa
WM KOOMepamuuTe;

- 0o0e3mMeYnTeJHHTE W JUIEH3NOHHNTE MpaBa;

- MpaBaTa HAa MHTEJEKTYaJHA COOCTBEHOCT - M300peTaTeJCKH, AaBTOPCKH H CPOJAHU
Ha TAX MpaBa, MpaBaTa BHPXY MapKu, reorpadcKu O3HAYeHHUA, NPOMHUIIJEH IN3alH U T.H.,
KAKTO M MPOM3BOIHUTE OT TAX JHUIEH3UMOHHH, H3AATEJCKH M IPYIrM MOJO0OHM mpaBa.

B npyra csost my6aukanus npod. IlaBenr CapadoB aHaauM3upa ChUIHOCTTA M XapakTepa
Ha OTpaHWYEHUsTA NPHU YIpaXHsIBaHEe Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT, MakKap M Bedye pa3rjexaaHo B

OuTHETO MYy Ha KJIaCHM4YC€CKO BCIIHO IIpaBoO. Cnopez[ HETro OrpaHMYC€HMUATA, KOUTO Ca CBHP3aHU C

Capados, II., uut. cpu., ctp. 10

Capados, II., uut. cby., cTp. 13

Capados, I1., OrpanuueHus npu ynpaxHsiBaHe NMpaBoToO Ha cobcTBeHOCT, B ,,ChBpeMeHHO npaso”, 6p. 1/1999 r.,
ctp. 40-49
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yIpaXHsBaHETO Ha MPAaBOTO Ha COOCTBEHOCT, BBIPEKU Y€ ca OT pa3jiMvyeH XapakTep, MoOrar jaa
0b1aT 000COOCHM B IBE I'PYNH:

- o0mM orpaHMYeHHs, KOUTO TMOHAYaJO ca CBbP3aHU C HUIesITa MPU yIMpaxHsBaHe Ha
MpaBOTO Ha COOCTBEHOCT /1a HE Ce JAOMYyCHE 3acsiraHe Ha YyXIU NpaBa U 3aKOHHU uHTepecu. Karto
TakuBa orpaHuueHus npod. Capadop xkBanubuMpa rpaHUIUTE NPH YNPAXKHABAHE HA MPABOTO
Ha coOcTBeHoCT, odepraHu oT 4i. 52, aix. 2 KPB, m HemomycTtumocTTa Ha 3J0oymorpeda ¢
NPaBOTO HAa COOCTBEHOCT;

- CHeuuajHu OTPAHUYEHHUS, KOUTO Ca OTHOCUMMU HE 3a BCSIKO MPaBO Ha COOCTBEHOCT, a ca
BaJMIHU CaMO IPU YyNpaxkHSIBaHE Ha HAKOM OTIHEJIHU cOOCTBEHUUYECKU NpaBomolnusa. Kato takusa
orpanndyeHuss mpod. CapadoB kBamudumupa: HAKOH OTpaHHYEeHHA NPH CJIAyXKeHe CBbC
ChOTBETHATA Bell; OTPAHHYEHHUSA, CBHbP3aHU C OTAABAHE HA BEUITA MOJ HAeM; OrpAHUYEHU S,
CBHP3aHM C NMPEYCTPOHCTBO, BUAOU3MEHSIHE UJIM MPEHA3HAYABAHE HA BEIITA U OTPAHUYEHUS
OTHOCHO CAEJKHTE MO OTYYXKJAABAHE HA COOCTBEHOCTTA.

B cratustra cu ,OrpaHuyaBaHe Ha TPaBOTO Ha COOCTBEHOCT B IMpakKTuMKaTa Ha
EBpomneiickusg c¢ba mo mpaBaTa Ha 4YoBeka" pou. boiika YepHeBa mocouyBa, 4e IIPaBOTO Ha
COOCTBEHOCT, KOETO € YacT OT BTOPOTO MOKOJeHMEe MpaBa Ha YOBeKa - UKOHOMMYECKU, COLMAIHU
U KyJITYpHU TipaBa, ¢ yctaHoBeHO B [Ipotokon Ne 1 kbMm EK3IMYOC. Cnopen Hest B ui. 1, an. 1 or
IMportokon Ne 1 mopaau HSIKOM MPUYMHU, € H3NMOA3BaAHA o0maTa GopmMyanpoBKa ,codocTBeHoct"
B cMHCbHbJa Ha nputexanume. Jlon. YepHeBa mocouBa, 4e TO3W MOAXOJ ChBCEM OCHOBATEJIHO CeE
KPUTUKYBa OT penulla AbpxXaBu-uieHKM Ha CbBeTa Ha EBpoma, Thil KaTo JaBa Bb3MOXHOCT 3a
TBBpPIE IIMPOKO THJIKYBaHEe Ha IPAHMIIMTE, B KOUTO IbPKAaBUTE MOTAT Jia BbBEXAAaT OTPAaHUYCHUSI,
KOETO MpeaCTaBIsABalio NpeAnocTaBKa 3a HapylllaBaHe Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT. JIOMYCTUMMUTE
rpaHUIM 3a BbBEXJaHEe Ha 3aKOHONATEJHU OTPAaHUYEHUS Ha COOCTBEHOCTTAa B HAllMOHAJIHUTE
3aKOHOIATEJICTBA ca mocodyeHu B wi. 1, an. 2 ot [IpoTtokon Ne 1 xpm EK3ITYOC.

B crarusita cu nou. YepHeBa mocoyBa, ue B cBOsITa MpakTuka EBpomneiickus cba 1Mo nmpasaTa
Ha yoBeka (ECITY) ycTaHOBSIBa TPU OCHOBHM MPaBUJIa, KOUTO AbpXaBute-4yieHKN Ha ChBeTa Ha
EBpomna cneaBa na cbh0i0qaBaT KyMyJaTUMBHO, KOTaTO BbBEXJAT OTpaHUYEHUS Ha NMPaBOTO Ha
cooctBeHocT. [IBpBOTO TMpaBUIO Kacae HeOOE3MOKOSBAHOTO I0JI3BaHE Ha COOCTBEHOCTTa WIIU
T.Hap. ,HEMPHUKOCHOBEHOCT HAa MPaBOTO Ha cobOcTBeHOCT". BTOPOTO ce OTHACs A0 ClyyauTe Ha

JIMIlIaBaHe OT COOCTBEHOCT - HAaIlMOHAJTH3ANUA, OTYYXKJABAHEe U PECTUTYUHA. B To3u cnyqaﬁ

Cratusita e nyoiaukyBaHa B ,HenBuxumu umoru& busuec", tom V (4), 2021, cTp. 226-232
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ompenesilo 3HaYeHUWEe KMMa NPEeAMMCTBOTO Ha OOmMeECTBeHMA HHTepec. TpeTOTO NpPaBUIO
MpelBUX/Aa OTPAHHYABAHETO HAa NMPAaBOTO HAa COOCTBEHOCT 3a rapaHTHpaHe M 3alUTAa Ha
o0umeCTBEHM MHTEpeC Ja CTaBa 4Ype3 MpUMeMaHeTO HAa 3aKOH, KOECTO MpEACTaBisiBa M3pa3 Ha
NPUHIIMIA Ha 3aKOHHOCT.

Hou. YepHeBa mocouBa, ye KOratTo KoMmeHTupa nocouyeHute npapuia, ECIIY akueHTupa Ha
HEO0OXOOAMMOCTTa OT CHpaBenJIUB 0ajlaHC MeXKIy MHAMBUIAYAJHUTE NMpPpaBa M OOMECTBEHUS
uHTepec. To3u crnpaBeauB GajlaHC € BbBElleH KaTO KPUTEPUU, 3a a c€ OTUYUTAT crieliuPpUKUTE HA
koHkpeTHUd Kaszyc. ECIIY ocTaBsg BB3MOXHOCTTAa Ha AbpXaBUTE Na OMpPENeSIT UHTEPECUTEe Ha
06[J_leCTBOTO, HO BbBE€XJa aABa JOJOINBJIHUTCIHU 00EKTUBHU Kputepusa 3a OIIpeacjasaHEC Ha
»ClpaBenauBusl 6ananc". Ha mbpBO MSCTO, OTpAHMYABAHETO HA COOCTBEHOCTTAa HA OCHOBaHME
3amMMTATa Ha oOOmecCTBeHWsT HWHTepec cJieaBa JAa ce pa3doupa B 0OmMMA CMHCBJI Ha
OrpaHMYaBaHe HA KOETO M J1a € YOBEIMKO MPaBo, NMPEeABUACHN HAa MEXAYHAPOAHO U HAIIMOHAIHO
paBHume. Ha BTopo mscro ECIIY noaguyepraBa, ye ¢ HeOOXOAMMO COOCTBEHOCTTa JAa ce
peryjupa B H3TOYHHIHMTE HAa NPAaBOTO MO HAYMH, KOWTO Aa Bb3jgara 3aabJKeHHE Ha
npasonpujaramure OpraHv aa u3jgarat MOTHBH NPpH OrpaHuyaBaHe Ha NpaBOTO HA
coOCTBEHOCT Ha OCHOBaHUE rapaHTupaHe Ha oOluiecTBeHUs MHTepec. He cienBa ga ce mpormycka
U ToBa, 4e (akKTopuTe, OKa3BallMd Bb3AEHCTBUE BBPXY INpelleHKaTa 3a HaJludyue Ha cIpaBelIUB
GanaHc, cieaBa Aa ObIaT YPEACHU B 3aKOH.

OT u3JII0XEHUTE TMO-TOpe CXBalllaHUS OTHOCHO KOHCTUTYIIMOHHOTO CBHABPXAHUTE Ha
COOCTBEHOCTTA M IIPaBOTO Ha COOCTBEHOCT IT0 cMuchia Ha 4. 17, aix. 1 KPb moxe ma ce HampaBu
OCHOBATEJIHOTO MPEAINOJOXEeHHUe, Ye B MpaBHAaTa NOKTpPUHA KATO Y€ JIU TOCMOJACTBA HAEsITa, 4e
CcOOCTBEHOCTTA MO CMUCHIA HAa IIUTHUpPaHATa KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopenba cienBa fga ce pa3dupa
HE B TECHUS BEIIHOMPAaBEH CMUCHI Ha MOHSITUETO ,,COOCTBEHOCT", a B €IMH MO-IIMPOK CMUCHI,
BKJIIOUBAIlla OCBEH KJIaCUMYECKOTO BEIIHO IMpaBO Ha COOCTBEHOCT, U TPUTEXKAHUETO Ha IPYTHU

MMYHIECTBCHHU IIpaBa Ha IIPpaBHUTE Cy6CKTI/I.

2. OTHOCHO KOHCTUTYIHOHHATA HEMPUKOCHOBEHOCT HA YACTHATA COOCTBEHOCT MO 4J.

17, an. 3 KPB

Yepuena, b., uur. cratus, ctp. 227-228
ITak Tam, ctp. 228
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B cBoii moknan, mpeacTaBeH Mpeld HaydyHO-TNpakKTHyeckKa KOH(pepeHLus, nmocseteHa Ha 70-
TaTa TOAMIIHUHA OT NMpUeMaHe Ha 3aKOHa 3a COOCTBEHOCTTA, KOHCTUTYUMOHHHUST CHIUS I-P
Kpacumup BinaxoB mocouBa, ye agpecat Ha HopmaTta Ha ui. 17, an. 3 KPb e nppkaBaTta, B 1uleTo
Ha 3aKoHoJaTeaHaTa BjacT, KosiTo KoHcTuUTyuusitTa 3aabjxaBa U OOBbp3Ba MPH NMpHUeMaHe HA
3aKOHMTe Ja ce CcbhboOpa3sgBa ¢ MNpPOKJaMHPaAaHATA HENMPUKOCHOBEHOCT Ha YacTHaTa
COOCTBEHOCT M /1a He MpUMeMa HOPMHU, KOUTO 1 HapymaBat. Crnopen a-p BiaaxoB, makap ye 4.
57, an. 2 KPb onpenens rpaHuuuTte, B KOUTO €IHO KOHCTUTYLMOHHO IMPaBO, BKIIUYUTEIHO U
MpaBOTO Ha COOCTBEHOCT, MOXe Jna ObAe yImpaxHsIBaAaHO, MpPaBWJOTO Ha IUTHpaHaTa
KOHCTUTYIIMOHHAa HOpMa MMa M APYro M3MepeHue - 4e B HAKOM CJAYYau M MO-CHeNUaJHO NMpPHU
ompenejeHu 00EKTH, YMATO MOJE3HOCT HAAXBBPJSA MHTEpPeca HA COOCTBEHHMKA, MOCHEAHUSAT
e IJAbXKEeH Ja ThPNH HAKOM OrpaHUYEeHUS M JAeilCTBHA, 4Ype3 KOUTO APYTHTe TrpaxJaaHu
YyOPaKHABAT CBOM KOHCTHTYHHMOHHH mpaBa (KaTo mpaBO HAa XHMBOT, Ha 3IpaBe, HA YHUCTA
npupoaa, HA AOCTHI 10 HANMOHAJHOTO KYJTYPHO HACJeICTBO).

B nmoknmama cu n-p BmaxoB momuepraBa, 4e nekmapupaHarta ot uia. 17, amx. 3 KPb
HeIIpUKOCHOBEHOCT, pa30MpaHa KaTo IIbJHA, abCoJII0OTHaA 3abpaHa 3a orpaHMYaBaHe Ha IPaBOTO,
BCBHIIHOCT HE ChIIECTBYBa. ToBa e Taka, JOKOJKOTO caMaTa KOHCTUTyLHs momycka dacTHaTta
co0cTBeHOCT ga ObJde 00eKT Ha OrpaHMYEHHS M MPAaBOMEPHM mocerartejcTsa. ToBa cieasa
OT:

-yn. 17, an. 5 KPb, KoiiTo fonycka oTuyxXJgaBaHe Ha yaCTHa COOCTBEHOCT 3a AbPXaBHU U
OOIIMHCKU HYXIU;

- un. 57, an. 3 KPb, cnopea koiiTo mpu oO0siBABaHe Ha BOIHA, Ha BOCHHO WJU IPYro
M3BBHPEIHO MOJIOKEHUE MOXE BPEMEHHO Jla c€ OrpaHUYM yNpaXHsIBaHETO Ha OTAEJHM IpaBa Ha
rpaxJaaHuTe.

Cpnust n-p BnaxoB momyepraBa B OoKjJIaga CHM M SOPOTO Ha HETOBOTO M3JIOXEHUE,
M3pa3sgaBalllo ce B HEOOXOMMMOCTTa Ia ce OajaHcHUpa MeXAy MHTepeca Ha TUTYJsIpa Ha MpaBOTO Ha

COOCTBEHOCT U ChbXpaHABAHETO Ha o0eKTa Ha TOBa IIpaBoO B o011 MHTEPCC, BKJI. YpE€3 OrpaHUYaBaHC

" JloctbmeH Ha https://news.lex.bg/%D0%B7%D0%B0-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%P1%86%D0%B8%D0%BE%DO0
%BP%P0%BP%P0%B0%P1%82%P0%BO0-
%P0%BP%P0%B5%P0%BF%P1%80%P0%B8%P0%BA%P0%BE%P1 %81 %P0%BP%P0%BE%P0%B2%P
0%B5%P0%BP%P0%BE%P1 %81/ (nocieano noceuieHue Ha 06.02.2026 r.)

" I-p Braxos ce mo3oBaBa Ha Pemrenue Ne 14 ot 2021 r. Ha KOHCTUTYUMOHHUSI CbIl, B KOETO M3PUYHO Ce MOCOYBA, 4e
,KOHCTUTYLLMOHHO TMporjaceHaTa HENPUMKOCHOBEHOCT Ha YacTHaTa COOCTBEHOCT He M3KJIOuYBa obavye MpaBHATa
BB3MOXHOCT 32 HEWHOTO OrpaHMYaBaHe".


https://news.lex.bg/%D0%B7%D0%B0-
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BJacTTa Ha cobcTBeHUKa. Toll oTOessizBa, ye € Hajlulle TpaliHa mpakTukata Ha KOHCTUTYLMOHHUS
c¢ba (mo3oBaBaiiku ce Ha Pemenue Ne 20 ot 1998 r., Pemenne Ne 15 ot 2010 1., Pemenue Ne 2 ot
2011 r., Pemmenne Ne 7 ot 2016 r., Pemmenne Ne 8 ot 2016 r., Pemenue Ne 3 ot 2019 r., Pemenue
Ne 10 or 2020 r.) mo BBIIpoca 3a BB3MOXHOCTTA YIIpaXHsSBaHETO Ha OCHOBHHUTE IIpaBa Ha
rpaxjaaHuTe na ObJie OrpaHUYaBaHO B Cy4auTe, KOTaTo € Hajlulle JeTuTUMHa 1ie (caMo B ciyyai,
KOTaTo TOBa ce Hajara, 3a 1a 0bJaT ChbXpaHEHU BHUCIIUM KOHCTUTYUMOHHU LIEHHOCTU, KaKTO U MpPU
HEOOXOAMMOCT Ja ce TpeJoTBpaTU 3acsiTaHEeTO Ha APYrM OOLecCTBEHO3HAYMMM HWHTEpECH),
OCHOBAaHUETO € YCTAaHOBEHO CBHC 3aKOH, B paMKWTe Ha mnpenBuaeHoro B KoHcTuryuusra
OrpaHUYeHHUE W € CMa3eH NMPUHIMIIBT 32 MPOMOPLUMOHATHOCT (Chpa3MEepHOCT) Ha MpeciieJBaHaTa
uen. JI-p BnaxoB mocouBa, ye B nmpakTukata cu KOHCTUTYUMOHHUS ChI MpUeMa 3a IPUOPUTETH,
T.€. 3a TAKMBA BUCIIU KOHCTUTYUMOHHU LIEHHOCTH, KOUTO MO3BOJSBAT OrpaHMYaBaHe Ha NMPaBOTO
Ha COOCTBEHOCT OIla3BaHETO M BB3IMPOM3BOACTBOTO Ha oKogHaTta cpema (wi. 15 KPB),
chXpaHsiBaHEeTO Ha obOpaboTBaemara 3eMms 3a 3emenencku meau (uwi. 21 KPB), omaszBaHeTo Ha
HAIMOHAJHOTO UCTOPUYECKO U KyATypHO Hacienctso (wi. 23 KPB), mpaBoTo Ha rpaxmaHuTe Ha
371paBOCJiOBHA M Oe30IacHa OKOJIHA cpefa, OKOJIHaTa cpela U OMOJOTUUYHOTO pa3HoobOpasue.

B 3zaknioueHue Ha cBosl nokian cbaust a-p Kpacumup BiaxoB obGoOinaBa, ue ,npunuyunsm
Ha HenpuKoCHOGEHOCM HA uacmHama co6cmeeHOCm 6 HUKAK®8 cay4ali He ob0ycaaséa 3abpana
3a  HellHOmMO  o02paHu“asane, Koemo e KOHCMUMYUUOHHO  OONYCMUMO 34 NOCMuU2AHe Ha
obuwiecmeeHo3HawuUMu  yeau, Kamo mMAXHOMO O4HepmagaHe U 3a0A6AHeMO HA KOHCMUMYUUOHHO
mepnumu cmaHdapmu HA HaMeca € OM2060PHOCM KAKMO HA 3AKoHodameasn, maka U Ha
Koncmumyuuonnus cs0, Koumo  3ananped ece noeeue we ca usnpagenu npeo
HeoOxodumocmma Oda ecapanmupam o0wu U cnodedeHu UeHHOcmU, obOe3neuasawyu  Ovdeuwsemo
Ha  4oeewecmeomo, 34 CcMemKa HA HAKOW  uUHOUGUOyAiAHU npasa Ha  2paxycoanume U

opuouueckume auua.

3. KOHCTHTYUHOHHOTO NOHATHEe 3a coOcTBeHoct mo wia. 17, ax. 1 KPB wu
HENPUKOCHOBEHOCTTAa Ha YacTHaTa codcTBeHoct mo 4ia. 17, ax. 3 KPB B mpakTukara Ha

KOHCTHTyHI/IOHI{I/Iﬂ CbJ

Bcuuku Te ca mocoueHu B Pemenue Ne 15 or 2001 r. Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBI
[Mocoueno B Pemrenue Ne 11 at 2014 r. Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbHJ
IMocouenu B Pemenure No 14 ot 2021 r. Ha KOHCTUTYUMOHHUSI CbHJI
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3.1. OTHOCHO KOHCTUTYIHOHHOTO NMOHATHE 3a coOcTBeHocT mo 4a. 17, ax. 1 KPb

B cBoeto Pemenue Ne 12 ot 8.VII.1993 r. mo koHeT. 1. Ne 12/93 r. KOHCTUTYUMOHHUSAT
ChbJ pasriiexjaa COOCTBEHOCTTa KaTO BEIIHO TMpaBo, OTOeNsA3Bailku, 4Ye TS ,e Hail-WupoKomo
6eWHO npaeo, npu Koemo COOCMBEHUK®M UMA NB6AHO 20cno0cmeo 6spxy eewyma. OcTaHanuTe
BELIHU TpaBa ca C OTPAaHUYEHO CHAbPXKAHUE W HOCUTENIT UM HMMa OrpaHUYEHa BJIACT BBPXY
Bemra". B ToBa pemeHne CpabT 0TOENSI3BA U TOBA, Y€ HOPMUTE HA 3aKOHA BUHATH TpsIOBa Aa Obaar
MOJAYMHEHU Ha OCHOBHUTE KOHCTUTYIIMOHHU Havyana Ha un. 17, an. 1 u an. 3 KPB. [1lo unentuuen
HauuH Pemrenue Ne 19 ot 21.XI1.1993 r. mo koHct. n. Ne 11/93 r. pa3dupa moa cobGCcTBEHOCT
eIMHCTBEHO CYOEKTHBHOTO BEIN[HO NpPaBO Ha COOCTBEHOCT, KakTO TOBa OCHOBATEJHO Ce€
nocouBa oT npod. [MaBen Capados. He cnensa na ce nponycka u Pemenue Ne 10 ot 3.12.2009 .
mo K. 1. Ne 12/2009 r., B KoeTo KOHCTUTYIMOHHUAT ChJ OTHOBO 3acTaBa Ha MO3UIIUATA, Y€ ,,KAKMO
Ao2uMeckomo», maka u cucmemamuyeckomo meikyéane Ha 4a. 17 om Koncmumyuuama
HedgycMUCACHO nocoveam, e Kozamo 2oeéopu 3a "cobcmeenocm”, moil uma npeoeud GeulHo
npaeéo, a He 6vo00we "umywecmeo” uau  "cobcmeenocm 6 wWuUpOK cmuceda', Kakmo ce
noodspxuca 6 Hakou pewenus Ha Koncmumywuonnusa ced..M30posiBallKM UUTUPAHUTE TI0-
nony Pemenue Ne 7 o1 2001 1. mo k. 1. Ne 1 o1 2001 1., Pemenue Ne 17 ot 1999 r. mo k. 1. Ne 14 ot
1999 r., Pemeaue Ne 3 ot 2000 r. mo X. 1. Ne 3 ot 2000 r., Pemmmenue Ne 11 ot 2001 1. mo k. a. Ne 18
oT 2000 r. u Pemenue Ne 18 ot 1997 r. mo k. a. Ne 12 ot 1997 r. Kato cy0eKTHBHO BEIHO NPaBo
pasriexnaa ImpaBoTo Ha cobcTBeHOCT M Pemenme Ne 11 or 10.07.2014 r. mo k. o. Ne 2/2013 r., B
koeto CobabT otrbensizBa: ,Ilpasomo mna cobcmeenHocm e Hali-WUPOKOMO no Ccolspicanue
cybexmueno eewno npaso. To nozeoasea Ha cobcmeenuka O0a npasu ¢ 6ewyma 6CUMKO MO
HaYUH W  npu ycaogus, Kaxkeumo moi  Hamepu 3a 0obpe.  Bs3modcHume  noeedenus,
MpaoduyuoHHo, Haii-o6w0 U YCA08HO, Ce epynupam 6 mpume NPABOMOWUs — HA GaadeHue,
noazeame u pasznopeixcdane ¢ eewyma. Paznopexwcdane e 6cako npasno Odelicmeue,  Koemo
oepanuyasa  obema uau  U3YAA0  npekpamsea  npasomo Ha  cobcmeenocm.  I[lpasomo  Ha
cobcmeeHocm e NpOMUBONOCMABUMO HA BCUYKU OCMAHAAU NPAGHU CcYOeKmMU U 6 MO3U CMUCBA e
abconomno. Tpemume auua, exaouumensHo Ospiucagama, mpsdea da ce 6s306pICAm OmM BCAKAKGU
HeocHogameAnHUu Oelicmeus, KOUMO npeuam Ha He2e080mo ynpaxchseane. 0o0s6s68aiku uyacmuama
cobcmeeHocm — 3a  HenpukocHoeena, Koncmumyyusma u3kawuea — 6s3ModCHOCMMaA  Opye,  0C6eH

cobcmeenuxka, Oa npekpamu wu 0a 02PAHUMU NPAGOMO MY HA COOCMGEHOCM,  0C8eH Npu
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npedseudenomo 6 ua. 17, an. 5 npunydumeano omuyxncoasane Ha cobcmeeHocmma 3a O0sPHCAGHU
uau  obuwiuHcku Hyxcou."

B Pemenue Ne 22 ot 10.12.1996 r. mo koHcT. A. Ne 24/96 r. KOHCTUTYUMOHHUST CBHI
npueMa, 4e I0pUINYecKUTe JHUIla ChIO MOTAT Ja MMAT YacTHA COOCTBEHOCT, KOSTO € yCIOBME 3a
TSIXHATa MKOHOMHYECKa CTaOMIHOCT, 3a pa3pacTBaHe Ha TAXHATa NEWHOCT M 3a MOCTUTaHEe Ha
IeJIuTe, 3a KOMTO Te ca ch3maneHu. [lopamm Te3m mnpuuyumHu ChHABT NMpuema, 4Ye 4YacTHATa
COOCTBEHOCT M Ha IOPUAMYECCKUTE JIMIa ¢ HEMPUKOCHOBEHa, HO pa3lIMpsiBa pa3dMpaHeTO CU 3a
KOHCTUTYUMOHHOTO ChIbpPXaHWEe Ha COOCTBEHOCTTAa, KaToO BKJIIOYBAa B Hes YAaCTHOMPABHHUTE
B3eMaHus.

B Pemenue Ne 17 ot 16.12.1999 r. mo koHct. A. Ne 14/99 r., ciaen kKaTo MOTBBPXKIaBa
pasbupaHeTo CHU, 4Ye B3eMaHUATA ,0e3ycl06HO ce obXeawyam oOm KOHCMUMYUUOHHORDpAGHAMA
3awuma Ha cobcmeenocmma, ceoopyucawma ce 6 ua. 17, ar. 1 u 3 om Koucmumyyusma"
(MOTBBPAEHO MO UAEHTUYEeH HauuH U B Pemenue No 15 ot 21.12.2010 r. mo k. a. Ne 9/2010 r.),
KOHCTUTYUMOHHUST CcbA U3THKBA, Y€ ,3a0saXdceHuUe HA Ospicasama e 0a 2apAHmMuUpa U 3aujumu
npasomo Ha cobcmeenocm u 0da ocueypu HenpuKOCHOGEHOCHIING HA “acmuama cobcmeenocm
upe3 3aKOH U 4e e HeJONyCmMuMoO nO 3aKoHodamedleH nem da ce nociea Ha masu
Henpuxocnosenocm (cps., mutatis mutandis, Pewenue Ne 12 om &8 wau 1993 2. no k. 0. No 12 om
1993 e. - JIB, 6p. 64 om 1993 2.). Cowespemenno cedsm HeeOHOKPAMHO e HOCOY8AA Kpumepuume
3a onpedensne HA 6B3MOJCHUMe npedeau Ha OepicasHa Hameca (cpe. Pewenue No 6 om 25
gespyapu 1997 e. no k. 0. Ne 32 om 1996 e. - JIB, 6p. 21 om 1997 e.; Pewenue No 18 om 14
Hoemepu 1997 2. no k. 0. No 12 om 1997 e. - B, o6p. 110 om 1997 2.) u He mamupa ocHosaHus 0a
ce OMKAOHU om ycmaHoeeHume geue godewu  noaoxcenus". CbUleCTBYBAaHETO Ha TakoBa
3albJIKEHHME ce TOTBBhpXaaBa u B Pemenue Ne 5 o1 9.05.2006 r. mo KoHcT. A. Ne 1/2006 r., HO BBB
Bpb3Ka C TOBa TpsiOBa na ce oTuMTa U Bb3npuetoTo B Pemenune Ne 2 ot 30.03.2000 r. mo KOHCT. .
Ne 2/2000 1. cra”HoOBHUIIE, 4Ye ,3adsadceHuemo Ha Ospycasama 0a 5630464 yci08UA 3a
epekmuGHo ynpajxcuasame Ha HacmHama cobcmeeHocm HAMa npuopumem nped Opyeu HeliHu
KOHCMUMYUUOHHU 3adeancenusn’”.

B Pemrenue Ne 7 ot 10.04.2001 r. mo koHcT. 1. Ne 1/2001 r. KOHCTUTYLIMOHHMST ChA, CIE[
KaTo MOocoYBa, 4ye OT IJIeJHa TOYKa Ha ChIbPXKAHMETO Ha MOJ3BaHETO (B KOHKPETHHsS clydaii) e
0e3 3HaueHue OajiM NPaBOTO Ha IMOJI3BaHE MMa XapakKTep Ha BEUIHO NpaBO WJM Ha B3eMaHe,

0606H.[3Ba, 4y€ ,, 666 e6CUUYKU cay4au npaeomo HA HNOA36AHe € Nnapu4Ho OUEHUMO. To e edno



Page |26

umyujecmeeno 01azo 3a Heeo8us npumedcamen, umyuwecmeeHo npaeo. B mosu wupox cmucen,
pasbupano kKamo umyujecmeo, mo e 4acm Om NAMPUMOHUYMA HA C60A MUMYAAp, He208d
cobcmeenocm. 6€0HBIIC YUpeOeHo, Npaeomo Ha NoA36aHe ce pazenedncda U 3aKpuiia om
3aKoHa omdeaHo om Npasomo Ha cobcmeeHocm 6spxy camama eew, (umom)"”. Ha Gazara Ha Te3u
cu pascbxjaeHus CbAbT U3BEXJa U Ollle MO-TJI00aJHOTO M TMNPUHUUIIHO o00o0OIeHue, 4e
»Koncmumyuyuama  3akpuaa  cobcmeenocmma 6  WUPOKUA ~ CMUCGA Ha  dymama. Taxasa
3akpuaa msa npedocmaga HA 63eMAHUAMA, 4 C OWe NO-201AMO OCHOBAHUE - HA GeWHume npasd.
Koncmumyuyuonnuam co0  uspuuno e pasnpocmpaAl  3auwumama Ha  cobcmeeHocmma - 65pXy
eé3emanuamarno3oBaBaiiku ce Ha Pemenue No 22 or 10 mekemBpu 1996 r. mo k.n. Ne 24 ot 1996
r. u Pemienue Ne 17 ot 16 nekemBpu 1999 r. mo x.a. Ne 14 ot 1999 r., KoeTo OCHOBATEJIHO CE
oT6ensi3Ba oT nmpod. Capados.

B Pemenue Ne 3 ot 27.04.2000 r. mo koHcT. n. Ne 3/2000 r. KOHCTUTYUHMOHHUSIT CBI
BKJII0YBa B pa30MpPaHETO CU 32 KOHCTUTYLLMOHHOTO ChAbpXaHUe Ha cobcTBeHOCTTa 1o 4. 17 KPb
U NPpeANPUATHETO HA ThProBema, NpueMainku, 4e ,, npednpusmuemo 6KAUYEA 8 cebe CU He Camo
npasa u 3a0dsadceHus, MNOPOOeHU OmM MmMspeoscka OellHocm, HO U (QAKMu4ecku OMHOUWEHUS C
umywjecmeeHo 3HaveHue  (Hanpumep KAueHmeaama Ha  npeonpusmuemo, Om  KOAMO  3A8uUCU
Heeosusm UKOHOMU4ecKU npocnepumem). A caed kamo moea e maka, 3AKPUGAHemMO HA anmexu,
obpasyeanu om csOupameinu U KOMAaHOUmMHuU Opyycecmea u OMmM Koonepauuu Ha dapmayesmu,
npedcmaensséa nocezameacmeo  6spXy  NPUMENCABAHOMO OmM  Mopzoeeua npeonpusmue u 6
WUpOK cMuced Ha Oymama nocseaHe 6spxXy npaeomo Ha cobcmeenocm no ua. 17 om
Koncmumyuuamaa dpe3 Pemenme Ne 11 ot 21.05.2001 r. mo konct. m. Ne 18/2000 r. B TOoBa
pa3bupaHe ce BKJOYBA MU NPABOTO BBPXY KAaNUTajJa HAa THProBCKHTE JIPYXKeCTBA, KaKTO
OCHOBaTeJIHO ce oTOensa3Ba ot mpod. Capados.

Ot Taka HampaBeHUS TMO-Tope 0030p Ha npakTukKata Ha KOHCTUTYLMOHHUS CbHI OTHOCHO
KOHCTUTYUMOHHOTO ChIbpXaHUe Ha cobcTBeHocTTa mo ui. 17, an. 1 KPb e BugHo, ue B Tasu
MpakTUKa ca opopMeHU M ce 3aCThIBAT JBE OCHOBHU CTAHOBHUIIA MO TO3U pEJIEBAHTEH BBIIPOC.

[IbpBOTO cTaHOBUIIE pa30Kpa COOCTBEHOCTTAa U MPAaBOTO Ha cOOCTBEHOCT mo wi. 17, ax. 1
KPBb B HeroBus KjJacuMyeCcKM BELIHOINPaBeH CMUCHI, T.e. KaTo MNpuU3HATAa U TapaHTUpaHa
Bb3MOXHOCT Ha COOCTBEHMKa Ja OCBIIECTBSABA MbJIHA IOpUAMYEcKa U (DaKTHUYecKa BJIACT BBPXY

€AHa UJN IIOBEYEC BCIIU.
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BTopoTo cTaHoBUIIE pa3riexaa coOCTBEHOCTTa U MPABOTO Ha COOCTBEHOCT mo 4. 17, ai.
1 KPB B mo-mupok cMHUCHI, KATO B HETOBOTO ChAbPXaHUE, Haped C KJIACUYECKOTO BEIIHO MPaBo
Ha COOCTBEHOCT, C€ BKJIOYBAT U ApPYruTte (OrpaHUYEHUTE) BEUHU, MpaBa, OOJUTallMOHHU IMpaBa
(B3eMaHUsTa), THProBCKOTO TpEANpUsITHEe Ha ThpProBela, pasTieXxJaHO KaTo CBBKYIMHOCT OT
npasa, 3albJIKeHUA U HAKTUUYECKU OTHOIIEHHUSI, KAKTO U MPABOTO BbPXY KanKuTala Ha ThPTOBCKUTE

IpyXecTBa.

3.2. OTHOCHO HENPUKOCHOBEHOCTTAa Ha YacTHaTa codcTBeHocT mo 4a. 17, ax. 3 KPb

BbB Bpb3Ka ¢ HEMPUKOCHOBEHOCTTAa HAa YacTHATa COOCTBEHOCT cJie/iBa la ce oTOenexu, 4ye
B IO-CTapaTa CU NpakTuKa KOHCTUTYIMOHHUSIT CbJA 3aeMa IMOYTH KaTeropuyHara IMO3ULIUS, 4e
3acsiraHe Ha KOETO W Jia € OT IMPaBOMOUIMITa Ha COOCTBEHMKA MPOTUBOPEYM HA YCTAHOBEHUS B UJl.
17, an. 3 KPb npunuun. Taka B cBoeto Pemenuie Ne 5 ot 21.111. 1996 r. mo koHcT. A. Ne 4/96 r.
CohIbT BB3MpUEeMa pa3OdUpaHETO, Y€ ,02PAHUYAGAHEmMO HA eOHO OmMm OCHOGHUME NPAGOMOWUA HA
cobcmeenuka - 0da ce pasnopexcoa CcoC Cc60emo npago Ha codcmeeHocm, € N0  CoUleCmeo
Hamaasaeane obema Ha moea npaso. Pasznopedoume na ua. 17, ar. 1 u 3 om Kowcmumyyusma ca
6 enasa nepea Ha ocHoeHus 3akoH - "Ocuosnu wHauasa". Te u3dueam 688 B6BPX08EH NPUHUUN
npasama Ha AUMHOCMIMA, HeUHOMO OOCMOUHCME0 U CU2YPHOCM U ca 2apaHyus, 4e HNpagomo Ha
cobcmeeHocm ce 3awumaea om 3AKOHA U 4e 4ACMHAmMa CcoOCMEeHocm € HenpuKOCHOBEHA.
Ceenacno me3u Hauasa coOcmeeHuksm - Qu3uvecko auue, He Modxce 0a 0Osde o02paHuvasan 6
npagomo my da ce pasznopexcoa CcsC €604 UMOM NO HAYUH U NPU YCA06UA, KAKGUMO Mol
Hamepu 3a dobpe. [lpu yciroeusma Ha nA3apHa  UKOHOMUKA U  2padc0aHcKo  obujecmeo,
peeramenmupanu  u  eapaumupanu om KoHcmumyifmma, Oepacasama 6 auyemo Ha c6ouU
UHCMumyuuu uau obwunume He Mmoz2am 0a ce Hameceam 6 2paxcoanckus obopom u oOa
Juxkmyeam ycaoeuama Ha eOHa cOeaKa, GKAIOHMUMEAHO U moea, ¢ Koo ma da 0sde cKaloueHd.
C Jdasanemo Ha makuea npasomowus Ha HHUIIK usu obwunume Odspucasama pakmuuecku
npOMUGOKOHCMUMYYUOHHO Ce  HAMecéd 6 HeNnpuKOCHOBeHOCMmAa Ha uacmHama cobcmeenocm,
8KAIOMUMEAHO U 6 npaseomo Ha dadeH epadxcoanun c60000HO Oa ce pasznopexcda cosC CBOU
HeoeudcuUM UMOm, npeocmaenasaw, NAMemHUK Ha Kyamypama, 00pu U 6 HN0A3d HA Hail-0au3Kume
cu poonunu " TlouTH Mo mmeHTWYeH HaumH B Pemenme Ne 6 ot 18.1V. 1996 r. mo k. o. Ne 31/95 r.

CbabT npuemMma, qe »hpasomo Ha cobcmeeHocm Ha 66/teapcxume epa:»caaﬂu € OCHOBHO
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KOHCMUMYYUOHHO Npago, 3awumeno 6 4a. 26, an. 1 om Koncmumyyusma, He3asucumo om
maxuHomo  mecmounaxoxucoenue.  OepaHuuasanemo HA  e0HO Om  OCHOGHUME  NPABOMOWUA  HA
cobcmeenuka - Osaeapcku epajycoaHux, 0a ce pasnopedcoa CcsC C80emMo Npaso Ha CcoOCMEeHOCm
e No Coulecmeo nocezameacmeo 6spXy moea npago u 600u 00 HAMAAABAHE HA He208Us 00eM.
Pasnopedbume na un. 17, ar. 1 u 3 ca 6 enasa nspsa om Koncmumyuyusma "Ocnosnu nauara". Te
uzdueam 68 6BPX0GEH NPUHUUN NPAGAMA HA AUMHOCMMA, HEUHOMO OOCMOUHCME0 U CUSYPHOCM
U ca eapaumyus, 4ve npagomo Ha cobcmeenocm e HenpuxkocHogeno. CoeaacHo mesu  Hauaaa
cobcmeenuksm - Ovsaeapcku epaxcdanuH, He Modxce da Osde oepaHuuasan 6 npagomo My ada ce
pasnopexcda csC €608 UMOM N0 HAYUH U NpU YCA08UA KAKEUMO mol Hamepu 3a dobpe.
Hespucasama 6 auyemo Ha Munucmepcmeéo Ha @urHancume He Modxyce 0a ce Hamecéa 8
epaxcoanckus obopom u oda Oukmyea ycaoguama Ha eOHa c0eaKkda, GKAIYUMEAHO U mo8a, ¢ K020
msa da 6sde ckawouenaB Pemrenune Ne 6 ot 15.07.2013 r. mo k. n. Ne 5/2013 r. ChabT moBeye OT
KaTeroOpuuHO MmocoyBa: ,Koncmumyyuama  una  Penybauxa  besaecapus obsssasea yacmuama
cobcmeenocm  3a  HenpuxkocHogena  (4a. 17, aa. 3 om Koucmumyyusma), Kkamo masu
HenpuKkocHoGeHOCM  GKAlO46a 3abpanama OJpyeu auya oOa 6aadesam, Oa noazeam uau oa ce
pasnopexcoam ¢ Hea  0e3  cveaacuemo  UAU  6oNPEKU  Hecseldcuemo  Ha  coOCmeEeHuKa.
Hepacasama  caedéa 0a 3auuma u  eapammupa  masu  HenpukochoeeHocm.  Eduncmeenomo
usKAO4eHue om mosa npaguao npedcmaensga 683MOICHOCIIMA 3a npuHyoumenrHo
omuyxcdagane Ha yacmHa cobcmeerHocm, npedsudena 6 ua. 17, aa. 5 om Koncmumyyusma. To e
c68p3aHO ¢ dasaHe Ha NpeoUMCmMEo Ha NYOAUYHUA Nped HACMHUA UHMepec HA COOCMBEHUKA Ha
eewma

Ome ot 2001 r. o6aue ce HaGaIOAaBa eBOJIIOMpPaHe B Mo3uLMsATa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS Cb,
koiito B Pemrenue Ne 15 ot 31.05.2001 r. mo koHct. aA. Ne 3/2001 r. orbGensi3Ba, ye NPUHLUIBT 3a
HEeIIPUKOCHOBEHOCT Ha 4acTHaTta cobcTBeHocT mo uwi. 17, an. 3 KPB ,une usxarouea npasnama
663MONCHOCHT 34  02PAHUYMABAHE HA  HACMHAMA  CcOOCMBeHOCM U  CB0BPICAHUEMO My He e
DAGHO3HAYMHO HA YCMAHO8A6AHemMO Ha abcoalomua 3abpana 3a maxkuea ozpanuvenus. H3zeodsm
ce  nomespucdasa  om  00CMOAMEACMEOMO, ye caed  npoeaacseame  HA  MO3U  NPUHUUN
Koncmumyyuama  (ua. 17, an. 5) donycka npu onpedeneHu yca0us — NPUHYOUMENHOMO
omuysxcdagéarne Ha cobcmeenocm. Ilomespyucdaéa ce u om mosa, ue Koncmumyyusma ycmanogséa
npuopumemu  (npumepHo  Onazeéame U  663NPOU3BOOCME0  HA  OKOAHama  cpeda - UA. 15,

cexpansieane  Ha  obpabomeaemama 3ems 3a  3emedeicku  ueau - 4a. 21,  onazeame  Ha
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HAUUOHAAHOMO UCMOPUHECKO U KYAMYPHO Hacaedcmeo - ua. 23), 3akpuaama HA KOUMO e C8sP3aHa
¢ oepanuyenuss Ha coocmeenocmma. Coujeepemenno mpsbea da ce O00NsAHU, 4Ye OMOEAI3AHOMO
KOHCMUMYYUOHHO u3uckeéawe no ua. 17, aar. 1 e 3a eapanmupane u 3awumaearne Om 3AKOHA HA
npasomo Ha co6cmeeHocm 6 epanuyume, 8 Koumo mo modxce oda 0sde ynpaxcusasano. Te3zu epanuyu
ca om 3HaYeHue 3a o4yepmagawe cswjHocmma Ha camomo npaeo. Te ceeaacho ua. 57, aar. 2 om
OCHOBHUS 3AKOH ce onpedeasm OmM Rnpagama U 3aKOHHUMe UHmMepecu HA OCMAHaiume npagHU
cybekmu, vuemo 3acsgeaHe KOHCMUMYUUOHHAmMA HOpMa He donycka'.

[IpuHUMNIHO 3HauyeHUe 3a pa3BUTUETO B paszbupaHero Ha KOHCTUTYLMOHHUS CbIO 3a
ChUIECTBYBAHETO M JONYCTUMOCTTAa Ha Bb3MOXHOCTM 3a OrpaHMYaBaHe Ha TMPaBOTO Ha
cob6ctBeHOCT MMa Pemenue Ne 10 ot 23.07.2020 r. mo k. a. Ne 7/2020 r., B KOeTO TOi, B KOHTEKCTa
Ha YCTaHOBsSBAaHe Ha W3BbHpeAHAaTa enuaeMudyHa oOcTaHoOBKa, HanoxeHa oT Kosug 19,
pa3rpaHuyaBa OCHOBHHUTE MpaBa Ha rpaxkJaHUTE Ha TPU IPyNMU, B 3aBUCUMOCT OT Bb3MOXHOCTTA
yIpaxHsBaHETO UM JAa ObJe OrpaHUYEHO:

»1) Ilspsama epyna exawuea npasama, uuemo YHpajxycHssaHe He Modxce da 0Osde
02PAHUYABAHO HA HUKAKBO OCHO8AHUe (m. Hap. abcoalomuu npaea) - mesu, HOCOMEHU 6 4a. 57, an.
3 om Koncmumyyusma, KoOUmo usuepnamensHo u3bposéa omoeaHu Npaga, 0cPAHUYEHUEmMO Ha
Koumo He ce donycka, U moea ca: NpPAéoOmMo HA JCU8OmM U 3a0paHama 3a Me4eHusA, eapanyuume 3a
npagomo Ha AuyHa c600600a, a UMEHHO HNpPAGomMo Ha 6ceku da 0sde npedadeH Ha cslebHama eaacm
6 3aKOHHO  onpedeneH  CpoK, 3abpanama 3a  0ceiclaHe 653 OCHOBA HA  CAMONPU3HAHUE,
npe3ymMnyuama 3a  HEGUHOBHOCM,  HENPUKOCHOGEHOCMMA HA AUYHUA — Jcueom U  ceobodama Ha
cegecmma, Mmuceama u u3bopa Ha Gepousnogedawue.

2) Bmopama epyna ekawuea npasama, uuemo Ynpaxchuseawe moxce da 0Osde 8peMeHHO
0epaHu4eHo camo Ha ocHosanusma no 4a. 57, an. 3 om Kowcmumyyusma - npu ob6seéseane Ha
80lIHA, HA B0€HHO UAU Opyeo u3eésHpedHo noaoxcenue. Takuea ca npasama no ua. 30, aar. 4 u 5, ua.
35, an. 2, un. 36, an. 2, ua. 39, an. 1, un. 40, aa. 1, un. 41, ua. 43, aa. 3 u Odpyeu om
Koncmumyuyusama.

3) Tpemama epyna exawouéa npasama, Koumo moeam 0da Osdam oepanHu4aeéanu u Ha opyeu
ocHoganus. Eowume om max ca npasama, uuumo Opyeu OCHOBAHUA 3a 02PAHUYABAHE €A NPAKO
nocouenu 6 Koncmumyyuasma (nanpumep un. 34, an. 2, ua. 35, an. 1, usp. emopo, ua. 37, aa. 2, ua.
40, aa. 2, un. 41, aa. 1, usp. emopo, un. 42, anr. 1), a Opyeume - ca npasama, KOHKpemu3ayuama

H4 4UUMO OCHOGAHUA 34 O02panuuagane uau ped 3a ynpaxcuseane Koncmumyyusma npedocmaés
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Ha 3axona (4a. 25, aa. 6, un. 27, aa. 1 u 3, un. 30, an. 2, wa. 31, aa. 5u dp.). Obwomo e
pecyaupanemo Ha masu epyna npasea e, 4e OONYCMUMOMO 02DAHUYABAHEe HA 2APAHMUPAHO OMm
Koncmumyyuama npaso moxce 0a cmane camo CcsC 3aKOH U mosa mpabea da ce omuuma npu
6ceKu KoHKpemen cayual 6 npakmuxama. Haii-uecmo 6s3modcHUmMe o02panuveHus ceenadoam ¢
OMKAOHeHUsma, Koumo mexcoynapoonume axkmoge donyckam - K3I490C, MIITIIIT".

B pemenuero cu CbIbT akleHTUpPA BBPXY OOCTOSATENCTBOTO, ue ,,Koncmumyuyuama
donycka ozpanuuasame YnpajxcHA6amHemo Ha OCHOBHU npaea oOa 0vde HaANPageHo u CsC 3AKOH,
Kotimo ob6aye mpsabea Oa e6sveexcoa cmandapma 3a moea ozpanuvaeane. OCHOBHUAM 3AKOH e
mosu, Koimo onpedeas uHmMepecume, HUeMO CHA36AHe UAU 3awuma Modxce 0a U3UCK8A HaAAdeaHe
Ha oepanHuuasaHemo - Opyeu KOHCMUMYUUOHHU NPABA U UEHHOCMU, KOUMO NpUOpUMEemHO mps6ea
da 6sdam 3awumenu. Q600weno, Odonycmumume O02pAHUMEHUSA Hali-4ecmo ca 3a 3auwuma Ha
nybauunus  unmepec. Hauuonasnama cuzypnocm, mnapoonomo 30pase, obwecmeenusm ped u
Mopassm  ca  UeHHOCmU, 34  3qwumama HA  Koumo Mmoxce Oa  0Osvde  02PAHUMABAHO
ynpaxcuaeanemo Ha peduua npasa u ceobodu Tpaiina e npaxmuxama Ha csda (Pewenue No
20 om 1998 2. no k. 0. Ne 16/1998 e.; Pewenue No 15 om 2010 e. no k. 0. No 9/2010 e.; Pewenue
Ne 2 om 2011 2. no k. 0. Ne 2/2011 e.; Pewenue Ne 7 om 2016 2. no k. 0. Ne 8/2015 e.; Pewenue No
8 om 2016 2. no k. 9. Ne 9/2015 2. ; Pewenue No 3 om 2019 e. no k. d. No 16/2018 2. u mHoeo dpyeu)
no 68snpoca 3a 6B3MOJICHOCMMA YNDPAJICHAGAHEMO HA OCHO8HUMe npasa HaA epaxcoanume da 0Osde
02PAHUMABAHO 6 cAydaume, Koeamo e Haduue aecumumna uea (camo 6 cayuai, Koeamo moea ce
Haaaza, 3a da Osdam  CcoXpaHeHu  GUCWU  KOHCMUMYUUOHHU  UeHHOCMU, KAKMoO U  npu
HeobOxo0umocm da ce npedomepamu 3acsicaHemo Ha Opyeu  o00ujecmeéeHO3HAMUMU  UHmMepecu),
OCHOBAHUEMO e YCMAHO8eHO C6C 3aKOH, 6 pamkume Ha npedgudenomo 6 Koncmumyyuama
ozpanuueHue u e cnasen npunyunsm  3a nponopyuonainocm (cepazmeprnocm) Ha
npecaedeanama uea " Tyk He mMora na He mocouya u Pemenume Ne 14 ot 15.10.2020 r. mo k. o. Ne
2/2020 1., B xoeto ChObT, Cliell KATO OTHOBO 3acTaBa Ha mo3uiuusaTa, ye B 4ia. 17, an. 1 u 3 KPb
3alluTaBaT ,MPAGOMO HA COOCMGEHOCM e HAl-NeAHOMO no o0em 6ewHO npago, KOemo Uuma
ceoama ypedba 6 enrasa nepea Ha Ocuoenus 3akon - '"Ocnhosénu Hauasa”, TOCOYBa, 4Ue
»HNDUHUUNGM  HA  HENPUKOCHOBEHOCM HA  4acmuHama coOcmeeHocm He  U3KAIO46éAa  npasHama
663MONCHOCM 34 O2paHuUuAéaHemo W U  Co0opyCAHUEMO MY He € DPAGHO3HAYMHO  HA
ycmanogaganemo Ha abcoaromHa 3abpana 3a makxuea ozpanuuenua. Hanpaeenusm u3z600 ce

nomeapofcaaea om 06cm0ﬂme/zcmeomo, ye caed npoeaacsaeane Ha mo3su
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npunyun Kowcmumyyusma (ua. 17, an. 5) donycka npu onpedeseHu Ycao8us HNPUHYOUMEAHOMO
omuyxcdasare Ha cobcmeeHnocm. Ilomespacdasa ce u om moaa,
ye Koncmumyyusma ycmanogséa npuopumemu - HAnNpuMep ONA36aAHe U  GB3NPOU3EOOCMEO HA
okoanama cpeda (ua. 15), coxpanaseane na obOpabomeaemama 3ems 3a 3emedeacku yeau (Ha.
21)y ona3zeéane Ha HAUUOHAAHOMO UCMOPUHECKO U KyamypHo Hacaedcmeo (ua. 23), 3akpusama
Ha KOUmo e C6BP3AHA C O02PAHUYEHUA HA CcOOCmeeHocmma

Omule mo-apryMeHTUpaHO ce 000CHOBaBa Bb3MOXHOCTTA 3a OrpaHMYaBaHe Ha NMPaBOTO Ha
cooctBeHoct B Pemenume Ne 12 ot 30.09.2021 r. mo k. n. Ne 10/2021 r., B KoeTo
KOHCTUTYLIMOHHUSAT C¢bJ aKUEHTHPA BbPXY TpallHaTa CU NPaKTUKaA, CIOPEd KOSITO "3adsadceHue
Ha dspacagama e Oa eapaHmupa U 3awumu  Hpagomo Ha cobcmeeHocm U 0a  Ocueypu
HenpuKoCHOeHOCMma HA  4acmHama coOcmeeHocm — 4pe3 3AKOH U 4e e  HedONnyCmumo  no
3akoHodamenen nsm da ce nociea Ha ma3u HenpukocHogeHocm" (Pewenue No 12 om & rwau 1993
2. no k. 0. No 12/1993 e. u Pewenue Ne 17 om 16 dexemepu 1999 2. no k. 0. No 14/1999 2.). Csdem
HeeOHOKpAMHO e Hnoco4ean Kpumepuume 3a onpedeisne HA GB3MONCHUMEe npedeau Ha OsPICABHA
Hameca, Kamo e O00psWAHO CHeYUuaiHo GHUMAHUe HA CUCIMEeMAMUYHOMO MACMO Ha pasnopedoume
Ha ua. 17, au. 1 u 3 om HK é erasa nepea 'Ocnosnu nauara" (Pewenue No 6 om 25 cespyapu
1997 2. no k. 0. Ne 32/1996 e.; Pewenue No 18 om 14 noemspu 1997 2. no k. 0. Ne 12/1997 .
u Pewenue No 5 om 21 mapm 1996 2. no k. 0. No 4/1996 2.). Cnoped Kowcmumyyuonuus cso
HopMume Ha 3aKoHa mpsbeéa oOa O6sdam NOOMUHEHU HA me3U OCHOGHU KOHCMUMYYUOHHU HA44AAd U
da He wu3Au3amM U36BH MeEXHUMe DAMKU, 6KA. U K0eamo me3u HOPMU Npedcmassigam U3KAIOHeHUs
om 6s3npuemus 3a4KOHO8 NPUHYUN (6 mMO3u CMUcea e nocodeHomo no-eope Pewenue No 12 om &8
oau 1993 2. no k. 0. No 12/1993 2)". Cnen To3u ocHoBaTejeH akieHT, CbhbABT MOCOYBa B
peUIeHUEeTO CHU CJENHOTO: ,Hnpu Cos00passieane Ha NPUHYUNA Ha npaeoeama depxcaga no 4i. 4,
ar. 1 om Koucmumywuasma u ycmawnogenume 6 ua. 57, aa. 2 om OcHO6HuUA 3aKOH napamempu
3a ynpaxcusaeame Ha  OCHOGHUmME  npasa  npaeomo Ha  cobcmeenocm  moxce oda  Ovde
02DAHUYAGAHO, HO CAMO AKO O02PDAHUYEHUEMO e 6B6edeH0 C6C 3aKOH, Heobxodumo e 3a
nocmueane Ha KOHCMUMYWUOHHO A€2UMUMHA WedA U € HNPONOPUUOHAAHO CPeOCMEo 34 3aujuma
Ha 3acmpauwieHu  KOHCMUMYWUOHHU  UeHHOcmu. Bcaka nameca 6 Mmupnomo  noazeame Ha
co6cmeenocmma mpsabea Oa nocmuza cnpagedaus Oasanc mexcdy obugecmeéenuss unmepec u

3awjumama Ha npaeama Ha co6cmeenukaxaTo 1O TO3W HayuH TOW wu3BeXaa U cucreMartusmpa



Page |32

TPHU ChUIECTBEHN NMPEeANOCTABKM, KOUTO MO3BOJISIBAT OrpaHUYaBaHe Ha MPaBOTO HAa COOCTBEHOCT.
Te3u mpeanocTaBKu ca CJIeIHUTE:

1) orpaHuYeHneTo na ObJe BbBEeJE€HO CbC 3aKOH, pa3bupaH KaTo akT Ha HapomHoTto
cbOpaHue;

2) ToOBa OrpaHMYeHMWE 1a € HEOOXO0AMMO 32 MOCTHIAHE HA KOHCTUTYIIMOHHO JIETUTHMHA
neJ;

3) orpaHMYeHUETO Ja € NPOMOPUMOHAJHO CPEACTBO 3a 3alHTAa Ha 3acCTpPamieHH
KOHCTHTYIIMOHHU HEHHOCTH.

IMTo-HaraThk B pemeHueto cu KOHCTUTYUMOHHUS ChI MOCOYBA, Y€ B HeropaTa NMpakKTHKa
, € YymespleH 6wv32nedom, ue npoeraceHusm 6 Koncmumyyusma npuHyun Ha HeNnPUKOCHOBEHOCM
Ha 4YacmHama coOCM8eHOCMm He U3KAY6Ad NPABHAMA 6B3MONCHOCM 3A HEUHOMO 02paAHu4asane,
npu kKoemo abcoaomua 3a6pana 3a makueéa oepaHuveHus Hama, kKamo OcHOGHUAM 3aKOH donycKa
npu onpedeseHu yYcA08us HNpuHyoumenHo omuydxcoasame Ha cobcmeenocm (Pewenue Ne 3 om 23
mapm 2021 e. no k. 9. N 11/2020 e.). Haii-cuano e oepaHuueHuemo, Koemo HNo036041:184
npunyoumeano omuyxcoasare 3a OvPIUCAGHU U OOWUHCKU HYyHcOu, m. e. mpancopmupanemo Ha
cobcmeeHocmma om 4acmua 6 nyoAuuHa, KaAmo mazu 8s3MOJNCHOCM e 3akpeneHa 6 4a. 17, an. 5
om Kowcmumyyusma, HO camo HNpu CcnaseéaHe HA KyMyAamueHo OadeHu U3BUCKBAHUSA, U mM0O8a
CoCmaenisa  U3Kul4eHue Om  NPUHYUNAG 34  HENPUKOCHOBEHOCWM HA  YacmHama  cobcmeeHocm.
Pasnopedbama na un. 17, an. 5 om Koncmumyyusma e 6adceH o2panuyumen, 3auomo csospica
Kpumepuume, npu  Koumo e KOHCMUMYYUOHHO donycmumo umywecmeeHume  npasa,
npunadarexcawyu Ha yacmHu cybekmu, da Osdam HaK®pHAGAHU 00 cmeneH, 6KAlO48AULA U

omuyycoaearne om  0spicasama.

Tezu u3bpoenu no-eope NPUHYUNHU NOAONCEHUS He €A HECo8MeCmuMu  nomexcoy Cu.
Ilpeceunama mouxka mexncoy max e cmpemexdcom 3a NOCMU2AHE HA CNPagedius Oairanc mexncoy
npaéomo Ha auunocmma (Ha co6cmeenuxa) u uHmepeca Ha obwecmeomo. Ilpoearacenomo
6 Koncmumyuyusma 3adsaxcenue 3a 3awuma Ha  wacmuama — cobcmeeHocm — npednoiaea  Hpu
HellHomo  oepaHuuasame  csC 3aKoH da ce  cs0Al00aéa  cnA36aHemMO  HA  NPUHUUNA  HA
nponopiiuoHcuiHocm  (cepasmepnocm),  u3zeeden Kamo eleMeHm HA HPUHYUNA HA Npagosama
Ospocasa, npoeracen 6 ua. 4, an. 1 om Koncmumyyusma. Cosobpaszno mo3u NPUHYUN
02paHUveHUuemo Ha Npaeomo Ha coOcmeeHocm caedsa 0a e CsPA3MEPHO HA npeciedsanama uyed,

HO He u Oda Haoxespas HeobXxodumomo 3a HellHomo nocmueane (Pewenue Ne 14 om 15 oxmomepu
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2020 e. no k. d. No 2/2020 e.; Pewenue Nol0 om 23 iwau 2020 e. no k. 9. N 7/2020 e.). Om
NPUHYUNG HA NPONOPUUOHAAHOCH — NPOU3MuU4a U3UCKEAHe HaMecama 6 Npaseama Ha HACMHUS
cobcmeenuk  0a  nocmuea  cnpagedaus  Oaaanc mexcoy Hywcoume Ha o0wus  ummepec u
3awmumama Ha OCHOBHUMe npasa Ha epaxcoanume. Koncmumyuyuonnuam cs0 e
nocaedosameaen 6 ceoAMA NO3UUUA, He 6CAKO O2PAHUYEHUE HA OCHO6HO npaeéo mpsabea da e
Haao)cumeaHo 3a 3aujuma Ha onpedeieHa Kamezopus o0ujecmeéeHu uHmepecu, O0a 0sde Haii-
nooxoosauio u 6B63MOJNCHO  Hall-MeKo cpedcmeéo  3a  nocmuzame  Ha4  KOHCMUMYYUOHHO
onpaedanama uea (Pewenue No 14 om 4 noemepu 2014 ¢. no k. 0. Ne 12/2014 ¢.). Csdem usmokea
6 Pewenue No 3 om 23 mapm 2021 e. no k. 0. N 11/2020 r., ue OJspucasama mpsabea da ce
6s3dspoica om delicmeus, ¢ KOUmo 3acsed npagomo HA CcOOCMEEHOCM N0 NPOU3BOAeH HAYUH
Taka Bb3MPUETOTO OT TOPELUTUPAHOTO pellieHUEe Ce MOTBbPXKAaBa U OT MOTUBUTE Ha PemeHue Ne
17 0T 4.11.2021 r. mo k. n. Ne 11/2021 r., B kouto KOHCTUTYLLMOHHUS CHJ OTHOBO ce [M030BaBa Ha
ciienfHoTo: ,,IlIpasomo na cobcmeeHocm e edHO OmM OCHO8HUME NpPABA, KOemo e HAMepuro C60emo
cucmemamuyHo msacmo 6 earasea nspea om Kowcmumyyusma - "Ocnosnu Hauara". To e ypedeno
6 pasznopedoume ua un. 17, an. 1 u 3 om OcCHOBHUA 3aKOH, KOUMO ca 2apanyus, 4e HPAGOMO HA
cobcmeeHocm  ce 3awjumaea oOm 3AKOHA U 4e 4AcmHama coOCMEeHOCm e  HenpUuKoCHO8eHA
(Pewenue No 14 om 2020 e. no k.0. Ne 2/2020 ePewenue Ne 3 om 2021 e. no x.0. Ne 11/2020
2., Pewenue No 11 om 2021 e. no k.0. Ne 7/2021 e.). Ilpasomo na cobcmeenocm 6Ka4éa mpu
npasomowus Ha cobcmeeHuka - 6aadeHue, noOA36aHe U pa3nopeycoane, Kamo 3dAcAeAHemMO Ha
Koemo u Oa e o0Om maxX N0 CoWECME0 NpedCMasaAéa HAKGPHAGAHe HA CAMOMO  NpPAgGo.
Bseedenama ean. 16 una ua. 148 3YTzabpana 3a u3daéane Ha paspewieHue 3a CMpoexdc Ha
68310JCUmMenume NpU  HENPUNOICEHA YAUYHA pecyAauus  Npenamcmea 3AcCmpoAéaHemo HA — UMoma
ceenacHo  npedsuxcoanusma  wa  I1YII a moea  CoUeCmEeHo  02PAHU4A8A  NPAGOMOUUEO
noa3eare KAamo eneMeHm HA Npagomo Ha CcoOCMBEHOCH.

IIpunyunsm Ha HenpukocHogeHocm Ha 4acmuama cobcmeenocm no 4a. 17, aa. 3 om
Koncmumyyusma ne u3Kkawouea npasHama 6s3MOJNCHOCHM 3G HEHOMO 02panu4asane, Kamo npu
onpedenenu ycaoeus donycka 00pu HNpUHyOumeaHomo omuyxcdagane Ha cobcmeeHocm - ua. 17,
ar. 5 om Kouwcmumyyusma. Cped ycmanosenume 6 OCHOBHUA 3AKOH NpuoOpumemu, 4usmo
3aKkpusa e  Cc6sp3AHA ¢  HAAdeAHeMO ~ HA  MAKUBA  02PAHUMEHUs, e U  ONnaseaHemo - u
663npouszeodcmeomo Ha okoaHama cpeda (ua. 15 om Koncmumye“usma) npu nocmueane Ha

paszymen  6GaasaHc Medxcdy AUMHUA U oOwecmeenus uUHmepec.



Page | 34

3adsancenue na Oepucasama e 0a eapaHmupa U 3auUumasea NpPasomo Ha codbcmeeHocm U
da  ocueypsea  HenpuKOCHOBEHOCMMA  HA yacmuama  cobcmeeHocm, Koemo 0b68p360a
3aKoHodamens 0a ce 6s306PAHCA OM NPUEMAHEMO HA MAKUea npasHu MepKu, KOoumo eau3am 8
npomueopeyue ¢ KOHCMUMYYUOHHOMO  U3UCKG8AHe 3a 3AKPUAQ HA  HeNnpUKOCHOBEHOCMMA  Ha
yacmnama cobcmeenocm (Pewenue Nod om 2021 e. no k.0. Ne 172021 e.). Koncmumyuuonnusam
c50 e nocmosiHeH 6 CG0AMA NPAKMUKA, Ye O02PAHUYEHUemoO Ha eO0HO OCHOGHO Npaso e
donycmumo, HO camo Koeamo moeéa ce Haaaza, 3a Oa Osdam  oOXpameHu  GuUCWLU
koncmumyuuonnu uennocmu (Pewenue Ne 3 om 2019 e. no k.0. Ne 16/2018 e.; Pewenue Ne 4
om 2021 e. no k.0. No 1/2021 e.). Be3zmoxcnocmma oadeno ocHo8HO npago oOa 0Osde o2panu4eHo
6 umemo Ha O0pyea KOHCMUMYWUOHHA UEHHOCM NOCMABA 66NPOCA 34 KOHCMUMYWUUOHHUME
npedeau Ha Hameca 6 3awumenomo om Hes csdopucanue. C uyea oda Osdam onpedeaeHu
epaHuyume Ha Odonycmuma Hameca Ha Ospycaeama N0 OMHOWEHUE HA OCHOGHUME Npaea 6
npakmuxama cu Koncmumywuonnusm cs0 npuiaea npunuuna Ha NPONOPUUOHAAHOCH — KAMO
elemMeHm Ha NpUHWUNAG Ha npagogama Osprcasa, ycmawoeen c¢ pasnopedbama wna wa. 4, aa. 1
om Koncmumyuusma (Pewenue No 14 om 2014 2. no k.0. No 12/2014 e.; Pewenue Ne 2 om 2015
2. no k.0. No 8/2014 e.; Pewenue Ne 7 om 2019 e. no k.0. Ne 7/2019 e.; Pewenue Ne 11 om 2021
e. no k.0. N 7/2021 e.). Coveaacho mo3u npuHuun 02PaAHUMCHUEMO HA KOHCMUMYUYUOHHO
3awumenomo npago mpaGea da e CoPAIMEPHO HA nNpeciedéaHama AeumMuUMHA uei a He Oa
HA0X65pAs Heob6xodumomo 3a HeliHomo nocmueane. Konemumyyuonnusm csd e
nocaedosamener 6 NO3UYUAMA CU, He GCAKO O02PAHUYEHUe HA OCHOGHO npaso mpsbeéa da e
HAA0JCUMENHO 34 3auumama HA onpedeseHa Kameeopus oOuwjecmeenu uHmepecu, o0a 0Osde Haii-
nooxXo0Aw0mo U 6B3MOJNCHO  HAU-MEKOMO  cpe0cmeo 3a  NOCMUeaHe  HA  KOHCMUMYUUOHHO
onpasdana uen (Pewenue No 14 om 2014 e. no x.0. Ne 12 om 2014 ePewenue Ne7 om 2016 e. no
K.0. No 8/2015 e.; Pewenue No 5 om 2019 e. no k.0. No 12/2018 e.) "

4. OTHOCHO TBHPIEHHATA 324 NPOTHBOKOHCTHUTYIHOHHOCT HAa 4. 27a, aix. 3 B yacTra
»KAKMO u 6 auue, U3GHPUIEAUL0 COXPAHABAHE, MPAHCHOPM UAU MBP206UA HA e0po U OpebHo ¢
Hepm u npodyxmu om mnejpmen npouszxo0' w Ha uia. 278, aauneu 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 m 10 karo
NPOTHBOPEYANM HA NMPUHIMNOKUTE HA rapaHTHpPaHe M 3aIHTA HA MPAaBOTO HA COOCTBEHOCT

(un. 17, an. 1 KPB) u Ha HEeNPUKOCHOBEHOCT Ha YacTHaTa coocTBeHocT (wia. 17, an. 3 KPB)
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4.1. OTHOCHO TBBHPIEHUATA 32 NPOTHBOKOHCTHTYHHOHHOCT Ha 4J. 27B, anuHen 3, 4,
5, 6,7, 8 91 10 kato mpoTUBOpeYamMu HA NPHHOMNHTE HA TapaHTHpPaHe M 3aMHTa HaA

npasoro Ha cooctBeHoct (ua. 17, ax. 1 KPB)

OTroBOpbT Ha BBIPOCA 32 €BEHTYaJlHaTa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4j. 27B, aJuHEHU
3,4,5,6,7,89u 10 kato mpoTUBOpeYallX Ha MIPUHIMIIUTE Ha TapaHTUpPaHe U 3allMTa Ha MTPaBOTO
Ha cobcTBeHOCT, 3ajmoxeHW B wi. 17, an. 1 KPB, ce mpemonpenens ot Bp3npueMaHe Ha €IHO OT
nBeTe 060cobeHu Mmo-rope paz3dbupaHus 3a COOCTBEHOCTTA U MPABOTO HA COOCTBEHOCT MO CMHUCHIA
Ha KOHCTUTYIIMOHHATa pa3mopenba Ha wi. 17, an. 1 KPBb.

AKO ce Bb3MpHUeMe pa3bupaHeTO 3a COOCTBEHOCTTa U IMPABOTO HAa COOCTBEHOCT B HErOBMS
KJaCMYeCKM BEIIHOMPAaBEH CMUCHI, T.€. KATO CHbBKYMHOCT OT MPaBOMOIIUATA BJlaJeHUE, MMOJI3BaHE
U pasnopexaaHe BbpXY JajeHa IBUXKMMa Bell WJIM HeJABUXUM UMOT, TO He OM MOTJIO Jia ce IpueMe
3a OCHOBATEJIHO TBHPAEHUETO 32 IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4. 278, anuHeu 3, 4, 5,6, 7, 89
u 10. ToBa e Taka mopanu CJIEIHUTE MO-CHIIECTBEHU apTYMEHTHU:

1) B anuHesd 3 e pernaMeHTUpaHa 3abpaHa 3a ynpaxXkHsBaHe Ha NMPaBOTO Ha IJlac, Ha MpaBara
Ha eJHOJIMYeH cCOOCTBEHMK Ha KamuTajnaa, KakKTo U 3a0paHa 3a pa3mnopexilaHe Ha aKlMU U AsIJIOBE
OT KamnuTajlla Ha KaluTaJloBO TBHProBCKO JapyxecTBo. He ca ycraHoBeHM 3a0paHu WU
OrpaHUYEHUs, CBbP3aHU C BIaJeHUETO, MOJ3BAHETO U pa3MopexaaHeTo BbpXxy Beumu. Korato craBa
JyMa 3a TipaBa BbPXY aKUMM, BKIOUYUTEIHO U B €IHOJIMYHU aKUMOHEPHU ApYyXecTBa, clieBa na ce
OTYMTA, Ye MaKap NMOMMEHHUTE aKLUMKU Ja C€ CUMTAT MO MPaBUJIO 3a ABUXMMU BEUIM, MPU TAX
BoJelllaTa IEHHOCT € He KayeCcTBOTO MM Ha Bell (JOKOJIKOTO TaKWBa ca M3MaJeHU) Ta3u Ha
ChOTBETHATa Belll, a MpaBaTa U Bb3MOXHOCTUTE, KOUTO Ta3u ocoOeHa Bell MaTepuaiusupa. Tasu
MocCTaHOBKAa o0avye He € BajdugHa TMpu Oe3HATUYHUTE aKUUMU, KOWTO BHOOIIE He ca
WHIUBUAyaJIU3MpaHW Ha MaTepuajeH HOCHMMET, KOWTO MoOXe Ja M3MbJIHU ChIbPXKAHUETO Ha
TMOHSATUETO ,,Belll" B KJIACUUYECKUI MY BEIIHOMpPaBeH CMUCHJI. ToBa € OTHOCKUMO U KbM [JSIJIOBETE B
IpyxecTBa ¢ orpaHudyeHa orropopHocT (OO/l), KakKTo U B €IHOJMUYHUTE APYXKECTBA C OTpaHUYEHA
orroBopHocT (EOO/l). B To3M cMUCHJI OorpaHMYEHUSITA, ITOCOYECHHU B aJMHes 3 ca HACOYECHHM KBM
yIpaXHSBAaHETO Ha YJEHCTBEHU IpaBa B KaMUTaJOBO JPYXECTBO, KOUTO NpaBa NpeaoCTaBs
YJICHCTBOTO B KAaNMWTaJllOBO ThPTOBCKO APYXKECTBO IO CuUjaTa Ha MpPUTEXaBaHU B TaKoBa ASIOBE
i akuuu. Tyk e MsICTOTO fa ce 0TOeJieXU U pa3TpaHUUYEHUETO MEXY BelluTe (aKTUBUTE), KOUTO

ca NMpUTEXaHUC (COGCTBGHOCT) Ha CaMOTO KaIlUTaJIOBO APYXECTBO, U IMPUTCXKAHUCTO Ha AAJTOBE
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WJIM aKUWU OT KanuTaja Ha TOBa ApYyXecTBo. Makap 3aj Te3u IsJI0BE, pecll. aKI[MU Ja CTOU peajHa
YacT OT UMYILECTBOTO Ha ChOTBETHOTO APYXECTBO, MPUTEXaHUETO UM He JaBa HUKAKBU MpaBa Ha
CbOTBETHMS CBIPYXHUK, pecl. aklMOHep Ja Bjajee, IMOJ3Ba WJIM Ce€ pasnopexnaa c
NMpUHaLJeXalu Ha TbProBCKOTO APYXECTBO BellM, OCBEH pa3bupa ce ako He € u30paH 3a
yIpaBUTEJ, PECI. 3a YJIEH Ha ChbBET C U3MBJIHUTEIHU DYHKIUU.

2) Mo OTHOIIEHUWE Ha ajuHes 4, KOSITO perjiaMeHTUpa Bb3MOXHOCTUTE 3a yIpaxXHsBaHe (OT
0CcO0EHUSI THPrOBCKM YINpaBUTEJN) Ha MPaBOTO Ha TJac Ha aKIMOHEPU M CHIAPYXHULUU U Ha
€JHOJIMYHUS COOCTBEHUK Ha KamuTaja, KaKTO W Ha MPaBOTO Ha pa3nopexiaHe C aKIUUTe WU
ISJIOBETE OT KaluTalla Ha ChbOTBETHOTO KAaNUTAIOBO NPYXECTBO, U3LSJIO ca BAaJTUIHU MOCOYECHUTE
nmo-rope B T. 1) aprymMeHTH, a 1O OTHOIIEHWE HA MPaBOMOIIMATA Ha OCOOEHHUS THPTOBCKU
yIpaBUTEJ Ja MpaBu MPOMEHM B OpPTaHUTE Ha yINpaBJieHWE Ha JUIETO, ONepupamo KpUTUYHATA
WH@pacTpyKTypa M Ha JULETO, U3BBPIIBALLO ChXPaHSIBaHE, TPAHCIOPT WIM ThPTOBUS Ha €IpO U
npe6Ho ¢ HedT W MPOAYKTU OT HedTEeH MPOU3XOJ M Ja Ha3HayaBa MPOKYPUCT (MPOKYPUCTHU) B
HETOBUTE ABIIEPHU IPYXKeCTBA HE KacasiT MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT BbPXY BEIIM U B TO3U CMUCHI
ca HEOTHOCMMU KbM BU3YyaJM3UPAHUTE IMO-TOPe BHIPOCH 3a 3allUMTa Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT
mpu ycaoBusaTa Ha wi. 17, an. 1 KPB;

3) npenBuaeHUTE B alvHen 5-9 mpaBuia 3a MoBeleHUE HEe KacasiT MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT
BBPXY BEUIM U B TO3M CMUCBHJI Ca HEOTHOCUMHU KbM BU3YaJU3UPAHUTE MO-TOPE BHIIPOCH 3a 3allUTa
Ha IIpaBOTO Ha COOCTBEHOCT Ipu ycaoBuaTa Ha wi. 17, an. 1 KPb;

4) B anuHes 10 e mpenBuaeHa BB3MOXHOCT 32 OCOOCHUS THPrOBCKM YyIpaBUTEN JOa ce
pa3mopexjaa U Aa OT4YyXJaBa MMYIIECTBO Ha IPYXECTBOTO, B TOBAa YMCJIO M NMpPUHALJIEXKAUM Ha
IPYyXeCTBOTO BEIIX U UMOTH, HO CaMO B pPaMKHUTE Ha NeWHOCTTa IO OOMKHOBEHO ynpaBieHue (1o
cmucobiaa Ha § 1, 1. 18 or JonbaHutenHara pasnopenda Ha SAPUACHIIHII). U3BbH pamKkuTe Ha
OOMKHOBEHOTO YIpaBJIeHWE TOW MOXe Jda MMpaBM TOBa caMoO cJlieJ TMpeaBapUTEJHO OaAeHO
paspenieHre oT MuHucTtepckus ¢cbBeT Ha Peny6nuka bbearapus. Tasu xumnoresa e OTHOCHMMa KbM
MpaBOTO Ha COOCTBEHOCT, pa33rjexXIaHO KaTO KJIaCUYECKO BELIHO MpaBO, HO MO-CKOPO TS Kacae
3acsiraHe Ha HeroBaTa HEMPUKOCHOBEHOCT Mo cMuchaa Ha uia. 17, an. 3 KPb xaro vact ot obuius
BBIIPOC MOXe JIu a 6be OorpaHMYaBaHO MPABOTO HAa COOCTBEHOCT M B KaKBU CJIydyau, AJOKOJKOTO
cTaBa BBIPOC 3a YNpaXHsIBaHE OT cTpaHa Ha 0COOEHUs ThPrOBCKU YIpaBUTEJ Ha MPaBOMOIIUETO

»,basmopexmaHe" (pa3dbupa ce, caMO 1O OTHOIIEHWE Ha NBUXHUMU BEIIM M HEIBUXUMU UMOTH),
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KOETO TpeJCcTaBisiBa 4acT OT PUMCKOIIpaBHaTa TpUajla Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT BbPXY BEIIU.
Ilopanu Tasm mpuYMHA Ha Ta3W aJuHes IIe 00bpHAa BHUMaHME MO-JO0JY Ha ChOTBETHOTO MSCTO.

AKO ce Bb3MpueMme pazdbupaHeTO 3a MO-LIMPOKOTO 3HAYEHUE Ha COOCTBEHOCTTA U MPABOTO
Ha coOCTBeHOCT Imo cMuchia Ha 4i. 17, ax. 1 KPB Moxe ma ce mocTurHe 10 KOHCTAaTallusaTa, 4e B
yj. 278, aauHeu 3, 4, 5, 6 u 10 ca BUBMpaHU XUIIOTE3U, IIPU KOUTO:

a) e ycTaHOBeHa 3a0paHa 3a ynpaxHsSBaHe Ha MPaBOTO Ha IJac, Ha MMpaBaTa Ha eIHOJIUYEH
CcOOCTBEHMK Ha KaIllMTajJa W Ha IIPpaBOTO Ha pas3mopexXnaaHe ¢ MPUTEXaBaHW aKUUM U ASJI0BE OT
KamnuTaja Ha JIMIETO, OMNepupalno KpUTUYHATa MH@pacTpyKTypa, MU Ha JULETO, M3BBHPIIBAIIO
ChXpaHSBaHe, TPAHCHOPT WIM THPTOBUS Ha eapo U ApeOHO ¢ HedT WM IMPOAYKTU OT HedTeH
MPOU3XOI;

0) 0COOEHMST THPTOBCKM YIIPaBUTEJ MOXE Hda YIpaXHsBa IpaBa, KOMTO ca XapaKTepHH 3a
MpuUTeXaTessl Ha ASJ0Be U aKIMU B KAlUTAJOBO ThPrOBCKO NPYXKECTBO U B YaCTHOCT:

- MpaBoOTO Ha riac (an. 4);

- MPaBOTO Ha pa3nopexaaHe ¢ aKIUW U As1I10BE B KallMTaJl0OBOTO ApyXecTBo (aix. 4, an. S u
an. 6);

- MpaBOTO Ja c€ W3BBPIIBAT NMPOMEHU B YINpPaBUTCJHUTE OPraHU Ha KalUTaJloBOTO
IpyxecTBo (ajl. 4 u an. 7) u 1a ce Ha3HayaBa MPOKYPUCT (IPOKYPUCTU) B AbLIEPHU IPYyXKEeCTBaA Ha
KaMnUuTaJIOBOTO ApPYyXecTBO (al. 4);

- MPaBOTO Ja ce pa3mnopexja ¢ UMYIIeCTBO (BKJIOYUTEIHO C MPUHALJIEXallU My akKIUU U
NSIJIOBE OT KamuTajla Ha IPYyru APyXeCcTBa) Ha KaMUTaJlOBOTO ThPTOBCKO APYXKECTBO B paMKUTE Ha
NeHOCTTa 1O OOMKHOBEHO YyIpaBJieHMEe, a W3BBbH TEe3M pPaMKU - caMO C TpeaBapUTEHOTO
paspeuieHue oT MuHuctepckust ¢bBeT (ax. 10).

BbB BCUYKM TE€3M XMIMOTE3U BBIPOCHT 3a KOHCTUTYLIMOHOCHOOPA3HOCTTA HAa LUTUPAHUTE
paszmopenbu cienBa Jga Cce aHalu3upa CcboOpa3HO BB3MOXHOCTTA 3a 3acsiraHe Ha
HEIIPUKOCHOBEHOCTTAa Ha 4YacTHaTa cobcTBeHOCT mo uia. 17, an. 3 KPb B cMucbhba Ha HellHOTO
orpaHuyaBaHe.

CyuTaM 3a HEOTHOCHMMU KbM BBIPOCHUTE 3a TapaHUMUTE W 3alllUTaTa Ha TPaBOTO Ha
coOCTBeHOCT IO cMuchiaa Ha wi. 17, am. 1 KPBb u 3a HempuMKOCHOBEHOCTTa Ha 4YacTHaTa
co0cTBeHOCT Mo cMuchiaa Ha . 17, an. 3 KPb pasnopenbute Ha ui. 278, anuHeu 7, 8 U 9 U B TO3HU

CMUCHJI T€ HE Ca IPOTUBOKOHCTUTYIMOHHHMW Ha TE3W OCHOBAHMA.
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4.2. OTHOCHO TBBPAEHHATA 32 NIPOTHBOKOHCTHTYIMOHHOCT Ha 4Ja. 27a, aix. 3 B yacrra
»KAKMO U 6 auue, U3G6PUWEAW0 CBXPAHABAHE, MPAHCHNOPM UAU MBP206UA HA e0po u O0pebHo ¢
Hegpm u npodykmu om negpmen npousxod" m Ha 4a. 27B, anunem 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 u 10 KaTo

NPOTHBOPEYAIlH HA MPUHIMINA 32 HEMPHUKOCHOBEHOCT HAa YacTHaTa codcTBeHoct (wia. 17, ax.

3 KPB)

IIpaBoTO Ha YacTHa cOOCTBEHOCT Mo cMUchaa Ha wi. 17, an. 3 KPbB He e oT kaTeropusra Ha
a0COJIIOTHUTE MpaBa Mo cMuchaa Ha yi. 57, an. 3 KPbB, ynpaxHsaBaHeTO Ha KOUTO HE MOXe J1a Oble
OorpaHMYaBaHO Ha HUKAKBO oCHOoBaHUWe. To He € W OT rpymnara Ha npaBaTa, KOUTO MoOrar jga Obaar
orpaHuyaBaHU BPEMEHHO MMpPU OOsIBSIBaHE Ha BOWiHA, HA BOGEHHO WJIM APYTO U3BBbHPEIHO MOJIOXEHUE
(Pemmmenme Ne 10 ot 23.07.2020 1. mo k.a. Ne 7/2020 r.) O4yeBUIHO €, Ye NMPaBOTO Ha YacTHa
CcOOCTBEHOCT MPUHAAJIEXHU KbM TpeTaTa Ipyna CyOeKTHUBHM IpaBa 10 CMHUCBHJIA Ha LIUTUPAHOTO
peuieHue Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbI, T.. KbM IpaBaTa, KOUTO MOTaT Ia ObIaT OorpaHMYaBaHU Ha
IPYTU OCHOBaHWUS.

OT HampaBeHOTO CbC 3akKoHa 3a H3MeHeHHMe U mombiaHeHue Ha 3APUJICHIIHII
JOoTbJIHEHWE Ha uja. 27a, an. 3 ¢ OYyMUTE ,KAKmMoO u 6 Jauue, U365PWIGAU,0 CoHXPAHABAHE,
mpancnopm uau mopeoéus Ha eopo u oOpebno ¢ Hegpm u npodykmu om Hegpmen npousxod"” e
BUHO, Y€ OrpaHMYaBaHETO Ha MPaBOTO Ha 4YacTHAa COOCTBEHOCT Ha Te3W JUlla MOXe na Obiae
U3BBPIIEHO TMpU CHOJONaBaHE HAa M3MCKBAHMUATA, MOCOYEHU B LIMTUPAHOTO Mo-rope Pemenue Ne
12 o1 30.09.2021 r. mo K. n. Ne 10/2021 r., a UMeHHO:

- orTpaHUYeHUEeTo Ja ObJe BbBEAEHO CbC 3aKOH - Bb3MOXHOCTTA 32 TaKOBa OTpaHUYEHUE
e nmpeaBuneHa B SAPUJCHIIHII;

- OTPAaHUYEHUETO 1a € HEOOXOAMMO 32 MOCTUTAHE HA KOHCTUTYIMOHHO JETHTUMHA HeJ
- LeJIMTE, KOUTO HajaraT MOCOYEHOTO OrpaHUYEHUE ca TOCOYEHM B camara pasmnopeada Ha 4. 27a,
an. 3 3APUJCHIIHII u ToBa ca ,o6cmosameacmeéa, Koumo 3acmpauiaéam HAaAuUOHAIHAMA
cuzyprocm, obuwecmeenuss  peo, docmaekama  HQ  KPUMUYMHU  pecypcu, Hapywaeane  Ha
KOHKypeHuuama 6 cay4ali Ha MOHONOAHO  UAU 20CNOOCMEAU,0 NOA0NCeHUe, Ko2amo moea
3acmpawasa Hauuonainama cuzyprocm, uau Hapywagane Ha MexncOyHapoonu
ozpanuvumennu Mepku uau maxuea Ha Eeponeiickua cesr03, Koumo ca 3adeancumennu 3a

Penybauxa bosacapuaKaxto Bede ce oTOensiza Imo-rope B 4yacT I, Touka 3 BCHYKM H3IO0XEHU
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MpPEenCTaBIsIBAT YTBhPAEHN KOHCTHUTYHMOHHH IEHHOCTH MO cMuchbia Ha KoHcTuTyuusita Ha
Penybnuka bwarapus;

- OrpaHWYEHHUETO Ja € MNpPONMOPHHMOHAJHO CPEACTBO 3a 3aMHUTAa HAa 3acCTPalleHH
KOHCTHTYILMOHHM NEHHOCTHM - B cCJiyyass He € JOINYyCHaTO HapylleHMe Ha TNpUHIMIIA Ha
MPOITOPIMOHAIHOCT (ChPa3MepPHOCT), IOKOJKOTO B wi. 27a, an. 3 SAPUJCHIIHII 3akoHomaTensar
€ MpeaBUIUJ eIUHCTBEHO Bb3MOXHOCT 3a 3alo4YBaHe HA MpomeAypa 3a Ha3HayaBaHe Ha 0COOEH
TbproBcku ymnpaButen. CbBcEM OUYEBMIHO € OOCTOSTENCTBOTO, Y€ 3alMoOYBaHETO Ha TakaBa
npoleaypa Moxe a ToBeJde, HO MOXe U Ja He JAOoBelle A0 Ha3zHayaBaHETO Ha TaKbB yHpaBUTEI.
[MIpenenkara 3a HeoOXoAMMOCTTa Oanu na ObJe Ha3HAYeH WJIM Ja He Obae, € MmpeaocTaBeHa Ha
MuHucTepcKus CbBET, B KaU€CTBOTO MY Ha LIEHTpaJieH OpraH Ha U3MbJIHUTEJHATa BJIACT, KOUTO
PBHKOBOIM M OCHIIECTBSIBA BbTpPELIHATA W BBHIIHATA TMOJUTHUKA HAa CTpaHaTa B ChOTBETCTBUE C
Koncturynusita u 3akoHute Ha Peny6auka bwvarapus (un. 105, ax. 1 KPB), yact oT kosiTo
BBTpPEIIHA U BbHIIHA MOJUTUKA Ca OCUTYpsIiBaHE Ha OOILIECTBEHUSI pell U HallMOHAaJHATA CUTYPHOCT
(un. 105, an. 2 KPB). ToecT, KoHKpeTH3alMsATa Ha MpelleHKaTa AajJu U JOKOJIKO Ha3HayaBaHETO Ha
0CO0EH THProBCKM YMpaBUTEJ B JMIE, U3BbPUIBAIIO ChbXpaHSIBaHE, TPAHCIOPT UJIM THProBUs Ha
elpo U ApedHO ¢ HedT U MPOAYKTU OT He(hTEH MPOU3XOJ OrpaHMYaBa HENMPUKOCHOBEHOCTTA Ha
MpaBOTO Ha YacTHAa COOCTBEHOCT W JaJii TOBa € NpOIoplMOHalHaTa (Chpa3MepHa) MspKa 3a
3anura Ha BusupaHute B ui. 27a, an. 3 3APUJCHIIHII (xosTo mpomoplMOHATHOCT Beye €
NnpeleHeHa OT 3aKOoHojaTens Ipu TMpueMaHe Ha 3akoHa 3a M3MEHEHUEe M [OMbJIHEHUE Ha
SAPUJCHITHII) KOHCTUTYUMOHHU II€HHOCTHU, € MpegocTaBeHa Ha MUHUCTEPCKUS ChBET, KOUTO
KaTo OpraH Ha LleHTpaJHaTa U3MbJIHUTENHA BJIACT NeiicTBa 3aKOHOCHOOPA3HO MO MPe3yMIIus, T.€.
pbKoBoAeiikM ce oT KOHCTUTYIMSITa U 3aKOHUTE Ha cTpaHaTa - Taka, KakTo u3ucksa 4ji. 105, an.
1 KPBb.

BbB Bpb3Kka ¢ NpPUHLIMIA Ha TPOMOPLUOHAIHOCT (CHPa3MEpPHOCT) MPU EBEHTYaJTHOTO
orpaHuyaBaHe Ha HENPUKOCHOBEHOCTTA Ha TNPaBOTO Ha YacTHa COOCTBEHOCT Ha Jula,
U3BBPIIBALIM CbXPaHsSIBaHE, TPAHCTIOPT UM ThPTOBUS Ha €ApO U ApeOHO ¢ HE(PT U MPOAYKTU OT
HedTEeH MPOM3XOJ UYpe3 Ha3HauaBaHe Ha 0COOEH ThPTOBCKM yMpaBUTEJ He cjeJBa Ja ce Mmporycka
1 TOBa, ye (OCBEH CTPOro perjfaMeHTUpaHaTa Mpolleaypa 3a Ha3HauaBaHe Ha TakKbB YIpaBUTEN)
3aKOHOAATENSIT € Cbh3laJl AOCTATHYHO TapaHUUU 32 OCHUTYpSABaHe HAa CHpaBedJuB Oajanc
Mexay periaameHtupanute B 3APUJCHITHII ¢yHkuuu Ha ocoOeHMsS THProBCKM YIpPaBUTEIN,

peciIr. NEWCTBUSATA, KOUTO TOWM MOXE na U3BbpIIBAa B TOBAa CM Kady€CTBO, U HEO0O0XOAMMOCTTa OT
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3allMTa HAa MHTePEeCUTe Ha TUTYJsIpa Ha MPAaBOTO Ha COOCTBEHOCT BbPXY CHbOTBETHUTE BEIIU, PECII.
BBPXY ISIJIOBETE U aKIMUTE OT KaluTajda Ha CbOTBETHUS MpaBeH CyOeKT, OChIIeCTBSBAIL HIKOS OT
nocoueHute aeiiHoctu. Cropea MeH TO3M CHpaBedauB OamaHc € oO0e3lneyeH OT CJIETHUTE
U3UCKBaHUS:

1) usuckBaHusTa 32 oOpa3oBaTesieH 1LeH3 U MpodecuoHaleH ONMUT MpPU yNpaBleHUE Ha
MKOHOMMYECKHUTE ACHHOCTU, CBbP3aHM ¢ He(PT U MPOAYKTU OT HedpTeH mpousxon (wi. 276, an. 3,
T.4uT. 5 3APUJCHITHIT);

2) U3UCKBaHMATA 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT M HAJEXKJAHOCT NMPM M3BBPIIBaHE Ha JCHHOCTH,
CBBpP3aHU C IpPENOCTaBsIHE Ha MJaTeXHU U BboOLEe GUMHAHCOBU omepanuu u ycayru (wi. 276, ain.
3, 7. 6 BAPUCHITHII);

3) u3uUCKBaHETO 3a O4OOpsBaHe Ha MpeAcTaBeHHUs OT KaHAMJgaTa 3a O0COOEH TbPrOBCKU
yrnpaBuTesl 6-meceueH mnoapobGeH miaH 3a neiictBue ot ChBeTa IO CUTYPHOCTTA KbM
Munuctepckust cbBeT (wi. 276, an. 5 SAPUACHITHIT);

4) UBMCKBAHETO 3a MpEACTaBsIHE Ha eXeMeceUYeH MUCMEH OTYEeT 3a U3MbJIHEHUETO Ha IJiaHa
3a IeficTBUE MpeJ mapiaaMeHTapHaTa KoMucus mo MKoHOMUYECKA MOJUTHKA U MHOBauuu (4. 276,
an. 6 SAPUJCHITHIT) wau npenq MuHuctepckus cbBet (wi. 276, an. 10 SAPUICHITHIT);

5) M3UCKBaHETO 3a ClNa3BaHe Ha cJiyXeOHa, ThbpProBCcKa WJIM Apyra 3allMTeHa OT 3aKOHa
TaliHa OT CTpaHa Ha OCOOEHHUS ThPrOBCKHM ympaButen (ui. 276, an. 8 Bp. ui. 27 3APUJCHITHII);

6) M3UCKBaHETO 3a MpeaNpueMaHeTO Ha AEMCTBUSA 3a 3ala3BaHe Ha UMYIIECTBOTO Ha
cOOCTBEHUKA OT 0COOEHUSI ThPTOBCKM yIpaBUTEJ C rpuxara Ha n1o6pus Tbprosei (ui. 278, an. 1,
T. 3 BAPUACHIIHII);

7) U3MCKBaHETO 3a Bb3jaraHe OT OCOOCHUS ThPrOBCKM yIpPaBUTE] Ha He3aBUCUM OJUT Ha
NEeHOCTTa Ha JIMIeTO WJIM JiMilaTa, M3BBPINBAIIO/M CbXpaHsIBaHE, TPAHCIOPT WM ThPTOBUS Ha
eIpo U ApeOHO ¢ He(PT ¥ MPOAYKTU OT HedTeH nmpousxon (ui. 278, an. 2 3SAPUJCHITHII);

8) m3uckBaHeTO 3a Jeno3MpaHe Ha MojydyeHarta cyMma (OT €BEHTyaJlHO HU3BbpIIEHA OT
0cO0EHUS THPTrOBCKM yIpPaBUTEN pa3mopeauTeHa Bb3Me3lHA CAeJIKa ¢ aKI[MUTE WU IST0BETE OT
KamnuTajia Ha JIMUEeTO WM JUilaTa, U3BbPIIBAIIO/M ChXpaHsIBaHE, TPAHCIIOPT WJIU ThPTrOBUS HA €APO
1 ApeOHOo ¢ HedT U MpoaAyKTU OT HedTEeH MPOM3XOM) B ClelMajlHa CMETKa Ha pa3mopexaaHe Ha
MUHUCTbpA Ha ¢uHaHcUTe Ha Penyonuka bearapust (un. 278, an. 6 SAPUJCHITHII);

9) orpaHUYEHUETO MO OTHOIIEHUE Ha OCOOEHUS THPTrOBCKM YIPABUTEN Ja Ce pas3nopexaa

WK ga OoT4YyXJaaBa MMYIIECTBO Ha JULIETO, MO OTHOICHUE HAa KOCTO OCHIICCTBABA ONEPATUBCH
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KOHTpOJI, WJIM Ja TmnoemMa GUHAHCOBU 3albJIKEHUS OT HMMETO Ha JULETO, W3BbPIIBAIILO
ChbXpaHsiBaHe, TpaHCHOPT UM THProBUS Ha eApOo M ApeOHO ¢ HePT U MPOAYKTU OT HedTeH
MPOU3XO0J, M3BbH pAaMKUTE Ha OOMKHOBEHOTO yIpaBjieHUMEe U oOMYaiiHaTa ThpProBCKa NEHHOCT,
caMo cJjel NpeaBapUTEIHO pa3pellieHUWEe OT cTpaHa Ha MuHucTepckus cbBeT (uia. 278, an. 10
SAPUCHIIHIT).

He 6uxa mornm Oe3KpUTUYHO [a ce Bb3NMpUEMaT TBBPACHUSITA Ha rpynara HapoOIHU
npeactaBuTeau ot S1-Botro HapoaHo cbOpaHue, 4Ye ,K0eamo csCc 3AKOH e HNpedocmaseHa
8B3MOJICHOCM HaA epaxcdanume 04 ce paznopexcoam csC c80e UMYWeCmeo U aKmueu, He modce ¢
nocaedsaw;  3aKkoH ~ 0a  ce  Npo2AdCU  HENpUAONCUMOCM — HA  c80000HOMO  ynpaeneHue U
pasnopexcoane ¢ Npagomo Ha cobcmeeHocm 8spXy mMsAX, o0Kazea ce, 3a eduH HeonpedeseH cpok'\
KakTo Beye cTaHa $SICHO OT WM3JIOXKEHUTE IO-Tope NpakTuka Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbA MU
CTaHOBMIA B TpaBHAaTa [JOKTPMHA, MPaBOTO HAa 4YacTHa CcOOCTBEHOCT, Makap Wu
HENPUKOCHOBEHO, MOXe Ja ObjJe He CaM0 OrpaHMYaBaHO, HO JOPHM M TNPHUHYAMTEJIHO
OTYyXJAaBaHO (KOSITO XuNoTe3a e mnpeaBuaeHa B camara KoHcTUTynusi) u ToBa e
KOHCTHTYUHOHHO JOMYCTHUMO 32 NOCTHIaHETO HA OOMECTBEHO3HAYMMHU IEeJIH U OCUTYpsABaHe
Ha o0mecTBeHO3HAYMMHU neHHocTu. OCBeH TOBa, KaKTO Beue ce OoTOesss3a MOo-Tope, ChIIacHO
ycTaHOBEeHaTa MpakTuka Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbI BbBEXIAaHETO, KAKTO W H3MEHEHUETO Ha
crenMajyieH pexuM 3a olpeleseHa rpyna MKOHOMUYECKN CYOeKTU He € TPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHO,
aKO 3aKOHOJATeJSIT MO TO3W HAaUYMH TrapaHTUpa BCUYKM CYOEKTHM B CHOTBETHATa rpymna ga O0baaT
TpeTUPAHU €JHAaKBO.

Cb00pa3HO M3J0XEHOTO CYMTAM TBBPICHMUSATA 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4. 27a,
an. 3 B 4YacTTa ,KaKkmo u 6 Auye, U3BdPUIGAUL0 CBXDAHABAHE, MPAHCHNOPM UAU MBP208U HA €0po
u dpebHo ¢ Hegpm u npodykmu om Hegmer npousxod” M Ha uia. 27B, anuHeun 3, 4, 5, 6 u 10 karo
MpoTUBOpeYallld Ha MPUHIIMIIA 32 HEMPUKOCHOBEHOCT Ha yacTHata coOcTBeHocT (wi. 17, ax. 3
KPbB) 3a HeocHoOBaTe HU.

KaxkTo Beue mocouux B mpeaxonHaTa Touka in fine, cuutaM 3a HEOTHOCUMU KbM BBIIPOCUTE
3a rapaHUMUTEe U 3allMTaTa Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT MO cMuchaa Ha uia. 17, an. 1 KPb u 3a
HEeMPUKOCHOBEHOCTTA HA YacTHaTa COOCTBEHOCT Mo cMuchia Ha ui. 17, an. 3 KPb pasnmopendute

Ha wi. 27B, anquHen 7, § ¥ 9 U B TO3U CMUCHJ Te HE ca MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU Ha Te3u

OCHOBaHMUA.
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III. OTHOCHO TBBHPAEHHATA 32 NPOTHBOKOHCTHTYIHOHHOCT Ha 4J. 27B, aaunen 3, 4,
5,6 m 7 KaTo NpOoTHBOpPEYAM M HA MPUHIMNA 324 CBOOOJAHATA CTONAHCKA HHHIMATHBA MO 4J.
19, an. 1 KPB, kakTo M Ha rapanunTte mo 4i. 19, axn. 3 KPB oTHocHO 3aKkpuiaTa oT 3aKOHa
Ha UHBECTHIMUHUTE U CTONMAHCKAaTa IleﬁHOCT Ha 61,J1rapc1m U YYXKIACECTPAaHHHU TPpaXIAAaHH H

IPUHINYECKHN JTHIa

1. OTHocHO cBOOOAHATA CTOMAHCKA HHUUMAaTUBA no 4ia. 19 KPB

Ome npe3 ganeyHara 1993 r., TeakyBaiiku un. 19, an. 2 u an. 4 KPb, KoHcTuTyunoHHusT
ChJ 3aeMa IMO3ULMITA, Ye Te3U JBE ajluMHeuW Ha wi. 19 mpenacrtaBasBaT AOpa3BUTHUE Ha MbpBarta
aliMHes, CIOopea KOSTO ,UKOHOMUKAama HA cmpaHama ce O0CH08A8a HA €80000HamMa CMONAHCKA
uHuyuamuea. Ta3zu uHuyuamuea He Mmodce 0a ce ocCdUecmeU NsAHOUeHHO, 0e3 da ce ocueypu
npocmop 3a cs30a6aHemo U pazgumuemo Ha uacmuama cobcmeeHocm. 3amoea u deeme aiuHeu,
uuemo mMeAKy8aHe ce UCKA, e OMHACAM He CcaMo 3a ezpaycoaHume U lpududecKkume auuya,
Koumo ca u3puMHO cnomeHamu, Ho u 3a Ospycasama u oOwuHUmMe, Kozamo me delicmeam npu
nasapHu ycaoeus, m.e. xkamo uacmuu coocmeenuyu " (Pemenue Ne 19 or 21.XI1.1993 r. mo k. &.
Ne 11/93 r.). Cxopo cien ToBa B cBoeTo Permrenue Ne 2 or 6.11.1996 r. mo k. 1. Ne 26/95 r.) CbabT
Bu3upa, ue B wi. 19, an. 1 u an. 2 KPb ca sicHo dopMynupaHu ,KoHcmumyyuoHHume npuHyunu
Ha nazaprama uKOHOMUKaa WIMEHHO c60000na cmonancka unuyuamugéa” 1o wi. 19, an. 1 wu
IMpUHLIMIA W W3UCKBAHETO '3akowsm 0a cs30ade u eapawmupa Ha GCUMKU 2paAMdCOaHU U
wpuduvecku auya eOHAKeU NPAGHU ycao6us 3a cmonancka Odeidnocm” (un. 19, an. 2)". Kato
MPUHLUI, BBPXY KOWTO ce OCHOBaBa MKOHOMHMKAaTa Ha cTpaHaTa, CcBOOOjHAaTa CTOIMaHCKa
WHULMATHBa ce mocouyBa U B Pemmenne Ne 22 ot 10.12.1996 1. mo k. m. Ne 24/96 .

dyHIaMeHTAJHO O CBOS XapakTep ce oka3Ba Pemrenue Ne 6 ot 25.11.1997 r. mo k. m. Ne
32/96 1., B KoeTo KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ, CJIel KaTo OTHOBO moauepraBa, ue B wi. 19, an. 1 KPb
€ TIporJlacéH MPHHIMNA HAa CBOOOJHA CTOMAHCKA MHUIHATHUBA, BBbPXY KOWUTO ce OCHOBaHa
WKOHOMUKaTa Ha Peny6nuka bbarapus, 3a mpbB MbT B CBOSITA MpaKTUKa pa3riexjaa cBoOoaHaTa
CTOTIAHCKAa WHUIIMATHMBA M KaTo cyO0ekTUBHO mpaBo. CbabT moauepraBa, 4ye ,Hpaeomo Ha
c60000na cmonaHcka unHuyuamuea Hama abcoaromen xapakmep. Ceo6odama Ha cmonaucka
UHUUUGMUBA He U3KAWY6A NPUHUUNUME HA O0BPICABHO pelyaupane U Ha O0spIHcaAseH KOHMPOA
Ha cmonaHnckama Oelinocm. Koncmumyuuama npedocmaes Ha 3akoHodameas  npagomo 0a

ypeau coomeemno oda oepanuvu ceobodama Ha cmonanckama UHUYuamuea no 3aKonodamenen
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peo. Taxuea ca xunomesume Ha Hua. 18 om Koucmumywuasma (ommuocho  Odspiucasnama
cobcmeenocm u Jspircasnus MOHONOA) uau Ha ua. 19, aa. 2 om
Koncmumyyuama (npedomepamaeane Ha  310ynompebama ¢  MOHONOAU3MA U  HeA0AAHAMA
KoHKypenuuss u 3awumama Ha nompebumeas). Ce0600Hama CcMONAHCKA UHUUUAMUBA MONCE
e6uHazu Oa 0vde ocpanudena u ¢ o024ed 3awumama Ha Opyeu KOHCMUMYUUOHHU UeHHOCMU -
Hanpumep  cyéepeHumema,  cucypHocmma U  He3A6UCUMOCMIMG HA cmpanama U  HellHama
mepumopuaaina yaiocm; onaszeanemo u 663npouU3600cmMeomo Ha oKoanama cpeda,
noddspycanemo u pazhoobpazuemo Ha  Hcueama npupooa U PAYMHOMO  U3N0A36AHE  HA
npupoonume  6oeamcmea u pecypcume Ha cmpanama; ocofenama 3aKpuia HA  3emMAmMa;
3amumama Ha 0v542apCKUA  e€3UK U HA HAUUOHAAHOMO  UCMOPUMECKO U KYAMYPHO HACAe0CHIE0
u m.n. Ceoboonama cmonancka uHuyuamuea Moxce Oda 0Oode o0cpanu4aeanHa  GuUHAU 6
xunomesume Ha 4a. 57, ai1. 2 u 3 om Koucmumyyusma". Taka Bb3mpuetrata OT
KoHCTUTYLIMOHHUS CBJ Te3a MOCJAeA0BaTEIHO Ce YTBbPXJAaBa B IMocjeaBallaTa HeroBa npakThKa
(B To3u cmuchba ca Pemenue No 18 ot 14.11.1997 r. mo k. a. Ne 12/97 r., Pemenue Ne 14 or
5.06.1998 r. mo k. 1. Ne 9/98 r., Pemienue Ne 4 ot 1.04.1999 r. mo k. a. Ne 31/98 r. u np.).

HoB eneMeHT B pa3BUTHE Ha Te3aTa 3a KOHCTUTYLMOHHOYCTaHOBeHaTa MPUHIMIIHA
BB3MOXHOCT Jia C€ y4YacTBa B CTOIMAHCKMS XUBOT Ha cTpaHaTa BHacsa Permrenune Ne 10 ot 25.06.1999
r. mo kK. n. Ne 36/98 r., cmopea KOeTO KOHCTUTYLUMOHHUSI 3aKOHOIATel ,He wuzduea masu
663ModcHOCm  Had  Opyeume  npunyunu, 3atecnaiu 6 Koncmumyuwuama”. Cnopen Cobaa
, Hangeanemo Ha eOHU uau Opyeu oO2pamudenus He npomueopeuu Ha Kowcmumyyusama, axko ca
666e0eHU ¢ Uen 3aujuma Ha o0wecmeeHus UHmepec U AKO OMe08aApAm HA 3AKOHOOameaHama
yenecs00pasHocm, Kaksemo 0e3CHOPDHO e U HACMOAWUAmM CcAy4au I[To cxomeH HauyuH PelneHue
Ne 1 or 29.01.2015 r. mo x. n. Ne 5/2014 r. mocouBa, 4e ,,;NPUHUUNGM HA C60000HA CMORAHCKA
UHUYUamuea He e abCcoalOmMeH U U3UCKGAHemMO npagHume cybekmu oOa umam eOHAKEU NPAGHU
ycaosua 3a cmonawcka  OeliHocm  mopnu  0sPHCABHO pezyaupane  (8B3MONCHOCH,  NOMBBPOEHA
6 Pewenue Ne 9 om 2003 e. no k. 0. N 10 om 2003 e.). Benpocem e 3a epanuyume Ha
oepanuuenuemo. Te3u epanuyu mpsbea oa ca o0b6eKmueHo HeobXooumu, SACHO U 0e3NPOMUBOPEHUBO
ouepmaHu u 0a omeogapsm Ha Kpumepus NPONOPYUOHAAHOCH a B Pemienne Ne 8 ot 28.06.2016
r. mo k. 1. Ne 9/2015 r. CwpaobpT, Makap UM Ha HOTBBPXAaBa, 4Ye ,UKOHOMuUMecKama ce06oda e
coljecmeena KOHCMUMYWUOHHA YeHHocm” Bce TaK Bb3NpuUeMa U yTBbpPXJaBa Te3ara, ue

HUKOHOMUMecKama c80600a He e abcoalomua u msa omcmonea npeo Heobxodumocmma oa ce
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ocueypu, 6 yca08usma Ha O02pamuueH nybOau4eH pecypc, ROCIMUZAHEMO HA RpuopumemHama uyea
6 30paseonassamemo - 2apAHMUPAHe HA JCUBOMA U 3AKpuia Ha 30paeemo Ha ezpajxcoanume.
Mepyucasnama unmepgenyus myKk e He CAMO KOHCMUMYYUOHHO Mespnuma, ms e 00ujecmeeHo
nompebna U COYUAAHO ONPABOAHA OM JecumumMHAmMAa UYea Ha 3akoHaB To3u cMuCBI € U
Pemenue Noe 10 014.11.2025 1. mo K. 1. Ne 32/2024 r., B KoeTo, M030BaBalikKy c¢ Ha CBOS IIpeaXoaHa
npakTuka, KOHCTUTYLMOHHUSAT CbJ MpUEMa CIEAHOTO: , ciedea Couj0 maxka da ce uma hnpedgud,
Yye 3a paziuka om Npasomo Ha epajycoanume Ha O0OCMBNHA MEOUUUHCKA NOMOW, KOemo e
neommenumo  (un. 57, an. 1 om Koncmumyyusma), npasomo Ha c60600Ha cmonaumcka
uHuuUamuea - HaAmMa  abcoalomen  xapakmep u Ocnosnusm  3akon  donmycka  He2060mMoO
ozpanuuasane ¢ o021ed Heobxodumocmma Oa ce 3awumam Opyu KOHCMUMYUUOHHU  UEHHOCMU
(Pewenue No 6 om 1997 e. no k.0. No 32/1996 e.; Pewenue Ne 8§ om 2023 e. no k.0. Ne 21/2022 e.).
Cnoped npaxmuxama na Csda koukpemuno "Hapoonomo 30page” e uewHocm, 34 3aWumama Ha
Koamo  "moxce da Osde oepanuuasano ynpaxcuseawemo Ha peduya npasa u c60600u” (Pewenue
N 10 om 2020 t. no k.0. No 7/2020 e.). Om ma3u eaedna mouka npagomo Ha O00CMONHA
MeOUUUHCKA NOMOW, NPedcmaeasiea JAe2UMUMHO OCHO6AHUe 34  O02PAHUMABAHe HaA  Cc60000Hama
CMONAHcKa uHUYUAMUBA, HO O00paAMHOMO He e 6APHO - C60000HaAmMa CHIONAHCKA UHUUUAMUGA
He Moxce da onpasdae KaAKeomo u 0a e O02PAHUYEHUEe HA MO06a OCHOGHO NpPA6o, HUMO O0a
obycaoeu oceoboxcdasane Ha Owpiucasama om 3advadceHuemo 0a 20 2apanmupa B Pemenue
Ne 8 or 5.12.2023 r. mo k. a. Ne 21/2022 r. cbuio MoXe Jga ce mpoveTe cleaHoTo: ,, Caedsa da ce
uma npedeud, ve NOHAYANO NPABOMO HA C60000HA CMONAHCKA UHUWUAMUGA HAMA abcoalomen
Xapakmep U He U3KAW48A OBPIUCABHOMO peeyaupane U O0spiuCABHUS KOHMPOA HA CMONAHCKAmMaA
deiinocm,  nopadu  koemo  OcHOBHuam  3aKOH  npedocmaeés Ha  3aKoHodameasa Oa  ypeou,
ceomeemno da ozpanuuu ceobodama Ha CMONAHCKA UHUKUAMUGA NO 3aKOHoOameaeH ped ¢
o21e0 3awumama Ha opy2u KOHcmumyuuonuu uennocmu (Pewenue Ne 6 om 1997 2. no k. 0. N
32/1996 ¢.). B cowus cmucsa u 6 Pewenue No 1 om 2015 e. no k. d. Ne 5/2014 e. ce npuema, ue @
npasosama Odspicasa ceobodama HA OCdBULECMBA6AHe HA CMONAHCKama O0eliHocm ce O0CHO8A8A HA
"cucmema om npasusa ¢ NPUHUYUNHO 3HAYeHUe, Koumo mpsabea edHo8pemeHHO Oa ce cnazeam, 0a
ce npusgeam u KOUMO 83aUMHO cu eaussam”, nopadu Koemo CMonanckama oOelHocm He Mojce 0a

"

0sde npeuenseana "om eneduwe Ha eOuH U30AUPAHO B83eM KOHCMUMYUUOHeH NpuHyun”, meil Kamo
"npu onpedensine Ha epanHuyume Ha OBPICAGHOMO pecyAupaHe 3HAHEeHUe UMam u oOpyeu NPUHUUNU

u ocesuiecmesdsaHemo Ha OCHO6HUmMe npaea cmaea e6uHazu 6 onpede/lena oﬁmecmeeﬁa u coyuanna
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cpeda”. Om ma3u enedHa MoYKa 6b66eNCOAHEMO HA O02PAHUMEHUS 3G U36bPUIGAHE HA IMOYHO
onpedeaeH 6uo maspeoecka deiinocm no cso0paicenusn 3a baaancupane c dpyeu
KOHCMUmMYUUOHHU UEeHHOCmu cameno cebe cuHee 6 cocmosiHue oOa o00ycaosu Hapywageane Ha
OcHnoséHus  3aKon

Hsakonko npyru penieHusi OT mnpakThukata Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CbI, CBbp3aHa CbC
cBoOomHaTa CTOMaHCKa WMHULMATUBA Mo cMmMuchia Ha 4i. 19 KPb cwmo 3aciayxaBa nma O0bpoat
nocoueHu. Taka HanmpuMmep B Pemenume Ne 33 ot 8.12.1998 r. mo x. ma. Ne 30/98 .
KOHCTUTYHMOHHUSAT ChA U3PUIHO ITOCOYBA, Ye BB3MOXHOCTTA choOpa3Ho wi. 18, aix. 4 KPb na ce
YCTAHOBU JbpXaBEH MOHOIOJ 3a M3ueprnaTejHO W30poeHUTe B Ta3u pasnopenba CTOMaHCKHU
NEeWHOCTU  TIpENCTaBisIBa ,U3KAlOWeHUe Om  KOHCIMUMYUWUOHHUME NPUHUURU HA  nazaprama
UKOHOMUKA, Koumo scHo ca opmyaupanu 6 4a. 19, aa. 1 u 2 om Koncmumyyuama.
Mononoasm  ce3dasea He  camMo0  UKOHOMUYECKU, HO U  NPAGHU  DPA3AUMHU  YCAOBUA 34
cmonanckume cybexmu. Ilonexwce § 10 ycmanossagea Odspicasen MoHONnoa Ha ocHogauue ua. 18,
ar. 4 om Kowcmumyyusma, npousmuuawume om mo8a 02pAHU4eHUs 3a CMOnaucku Odeinocmu (§
11, an. 2) npez epememo, 3a Koemo e ycmaHoseH OdspicasnHusm mounonor (§ 12), He ca @
npomugopeuue ¢ Koncmumyuyusma. Caed kamo coc 3axkon (3/]) ce ycmanosssa Owpiucagen
MOHONnOa 6 c¢hepa Ha cmonaHcKa OeliHOcm, 6KAIOYeHA 6 U34epnameaHomo u3bposeane no ua.
18, aa. 4 om Koucmumywyusma, usuckéanemo 3a eOHAK8U NPABHU YCA0GUS 34 CMONAHCKA
deiinocm (ua. 19, aa.2) 6 cemama cgepa nama npuaodicenue B mpoamixeHue Ha Tas3u JIOTUKa
Pemrernne Ne 6 ot 19.09.2000 r. mo k. n. Ne 8/2000 r. u3puyHO MoavYepTaBa U IBa ChIIECTBEHU
1M3BOJa, CBBbP3aHU ChC CHOTHOUICHUETO MEXAY AbpXaBHUS MoHoImoJ 1o 4. 18, an. 4 KPb u
cBoOOMHAaTa cTonmaHcka MHuUuMatuBa nmo 4ia. 19, an. 1 KPB. Te ca caennure: ,,A) npusoxcHomo
nose Ha OspiCABHUA MOHONOA € ONPedeneHO  U34epnamenHo;, u3uepnamesHomo u3bpossane Ha
deiinocmume, 3a Koumo e OJONYCMUMO YCMAHO8A8AHe HA  O6PICABEH  MOHONOA,  U3KAI0Y84
883MOdNCHOCMMA mMaksé da 0sde ycmanosen u 3a dpyeu Oeiinocmu; b) eona om uyeiume Ha ma3su
pasnopedba e npedomepamseaHe HA MOHONOAU3IMA (U36BH NOCOYEHUMeE 6 Hes CAy4au).

B nodkpena na me3u u3z600u e Heobxodumo da ce ombenexcu caedHomo: 6 ua. 18, aa. 4
om Koncmumyuusama ce paspewasa nogedenue, Koemo e OMKJIOHeHUe Om OCHOGHama ypedba
Ha  ukoHomuuweckume omuowenuna. Ilociedonume ce ocnosaeéam Ha ceofo0nama  cmonamcka

unuuyuamuea. Mononoausmem e Hexwceaan om Koncmumyyusma, a e Oonycmum 3a U3DUHHO
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usbpoenHume OeliHocmu camo 6 hnoa3a Ha Ospycasama. B yumupanomo pewenue uzpuuno e
nodyepmano, 4e nocouenama pasnopedda OONYcKa MOHOROAUIMA KAMO  UBKAIOHEHUe

B mpaktukata Ha KOHCTUTYUMOHHUS CHI ce HabJiodaBa MOCAeI0BaTETHOTO Bbh3NIpHEMaHe
U pa3BUTHE M Ha HaesATa, 4e ,MHO2000pazuemo u cneuyuukama Ha pasiuvHume CMONAHCKU
chepu npeonocmass nompeb6rnocm om  paziuuHu npaenu  pexcumu 3a eguracno
ocoujecmesieane  Ha  CoOMGeMCMmeAawiume - UM  pa3AuMHU  O0CWHOCMUKOSTO  Cce  OTKpUBa B
Pemenne Ne 5 ot 26.09.2002 1. mo k. a. Ne 5/2002 r. I[Topanu ToBa MHOTOOOpa3ue OT AeHOCTH
ChabT mpueMa, 4e HIKOM KOHCTUTYLIMOHHU HOPMHU [OMYyCKAaT HIOAHCUPAHU 3aKOHOAATEIHU
pelieHusi, Kato IMocoYyBa B TO3U CMUCHI , Y€ ,, KOHCMUMYYUOHHOMO npasuso Haua. 19, an. 2,
cnoped Koemo 3aKOH®M C530A6a U 2APAHMUPA HA BCUMKU 2PAXCOAHU U HOpUOUYecKU Auya eoHaKeu
npasnu ycaoeus 3a cmonauwcka deinocm, He e abcoaromno. To wuma npedeud eonaxeéu npaenu
ycao6us 34 6CUMKU  CMONGHCKU U RpaeHu cybekmu, ocoujecmeaeéaui  eOHAK8U U  CXOOHU
deiinocmu 6  onpedeaena  cghepa, HO He  HenpemeHHO  eOHAKBOCm — mexc0y  GCUMKUME
MHo2000pasnu  cmonancku cgepu.  Coobpaxncenuss 3a uyeaeco00pasHocm, KakKkmo U HAAUMUEMO
Ha nompebHOCM OmM NOCMUZAHEMO HA O00WECMEEHO NPUOPUMEMHU U 3HAYUMU UeAu, KaKeumo
ca ueaume Ha npueamuUlAUUAMA, OONYCKAM pA3AUMUA 6 3aKOHOOAMeAHume peuwienus,  6e3
moea Oa npomueopeuu HaA KOHCMUMYUUOHHUA npunyun no ua. 19, aa. 2. B nodoben cmucea ca
u Opyeu pewenus Ha Koncmumyyuonnus ced, kamo uanpumep Pewenue No 9 om 1999 2. no k.0.
Ne 8 om 1999 e. (B, 6p. 57 om 1999 ¢.), Pewenue Ne 30 om 1998 2. no k.0. Ne 23 om 1998 . (/B,
op. 137 om 1998 2.) Ta3u upesd ce Bb3npuemMa u B nocneapamurte Pemenue Ne 4 ot 15.03.2007
r. mo K. 1. No 10/2006 r., Pemrenue No 11 ot 18.12.2007 r. mo k. a. Ne 6/2007 r., Pemenurie Ne 15 or
21.12.2010 1. mo k. 1. Ne 9/2010 r. u Pemrenue Ne 5 ot 14.06.2022 r. mo k. n. Ne 13/2021 r., Kato
B mociaenHoTo CBhABT ChBCEM SICHO TOCOYBA, Y€ ,MO OMHOUIEHUEe HA CMONAHCKume cybexmu
npunuyunsm Ha eOHAKBO  Mpemupane umMa npeoGud  eOHAKGU NPAGHU YCAOGUS 34  GCUYKU
CMOnancKku u npaenu cybekmu, ocoulecmeénéauwl eOHAKGU UAU CXOOHU OeliHocmu 6 omoeaen
UKOHOMUMECKU  OMpaced, HO He HENpeMeHHO  eOHAK8OCM  Mexc0y  6cuvKume MHO2000pasHu
UKOHOMUMECKU  OMpPACAU, HUMO Mexc0y pa3AuvHume  CHORAHCKU  OClHOCIMU 68 pamkKume Ha
edun  uxonomuvecku ompacea. Ilapanmupane na ednaxeu npaenu ycaosus ce Ovaxncu Ha
6CUMKU  CMONAHCKU  onepamopu, ocswecmesneauwu  eOHaKeu uau  cxo0nu  Oeilnocmu 6

onpedesen ompaceda, HO pazbupa ce He U eOHAKGU NPAGHU YCAOBUA 34 BCUMKU MHO2000pasnu
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cmonancku  deliHocmu uau abcmpakmno 3a 6cuuku npaenu cyoexkmu. Pagsencmeomo nped
3aKoHa He e ednakeocm Ha ecuvku cybekmu Ha eOHO npago uau 3adeaxcenue’.

B pesynrar Ha aHanM3a Ha MocovyeHaTa MpakThkKa Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbI MOXE Ja Ce
CTUTHE IO CJACOHUTE MO-ChIIeCTBEHU 00O0OIIEeHUSI U U3BOAN.

CuuramMm, 4e cBoOOIHATa CTOIIAaHCKa MHUIIMAaTHBa 1o cMuUchiaa Ha 4yi. 17, an. 1 KPb nma
IBOWCTBEHO IpaBHO OUTHE:

- OT eOHa cTpaHa, TS IIpeAcTaBisIBa OCHOBEH KOHCTUTYIMOHHO YCTaHOBEH NPUHIIUII
(ocHOBa) 3a pa3BUTHE HAa MKOHOMMKATa Ha CTpaHaTa;

- OT IpyTra CTpaHa TS MOXeE Ja ce pasrjiexiIa Karo MaTepHaJHO CYOeKTMBHO IIpaBO —
NMpaBoTO Ja ce u3BbplIBa (OCBHIIECTBSIBA) CTONaHCKa (MKOHOMHUYECKa, INpeAnpueMadyecka)
NEWHOCT.

Hsakonko mo-chiiecTBeHU apryMeHTa 6Mxa MOTJIM 1a 0bAaT U3J0XEHM B TOIKpela Ha ToBa
obsicaenue. IlvpBo, OGedcmopHo e, ye KoHcTuUTynmsATa BHU3Mpa Ma3apHO OpPHUEHTHUpPAaH NOBT 3a
pa3BUTME Ha HWKOHOMMKAaTa Ha CcTpaHaTa. ToBa oO3HayaBa, 4Ye€ TMPEANOYMTAHUAT OT
KOHCTUTYUIMOHHUSA 3aKOHOIATe] MEXaHM3bM 3a pa3BUTHUE Ha CTOIAHCKUTE OTHOIICHUS € Te Ja Ce
pa3BUBAT B ChOTBETCTBUE C MPUHUMIIMTE Ha MMa3apa U C Ma3apHUTEe 3aKOHOMEPHOCTU. A B OCHOBaTa
Ha I1a3apa M Ha HEroBOTO pPa3BMTUE CTOM HMMEHHO cBoOodaTa Ha MKOHOMHYEcCKa (CTOIaHCKa)
neitHocT. be3 ma ce ycTaHOBUM BB3MOXHOCT U 0e3 Ja ce NMpHU3Hae Ha JiMliaTa NpaBo CBOOOJAHO da
OCBIIECTBIBAT XejJaHa OT TIX MKOHOMHYECKa OEMHOCT, MMa3apHO pa3BUTHE Ha MKOHOMHKATa €
HEMUCIUMO. BTOpUST apryMeHT B MoJIKpemna Ha M3J0XEHOTO OOSICHEHUE €, Yye B JeiCcTBAIlOTO
3aKOHOIATEJICTBO JHUIICBAa M3pWYHaA IpaBHA ypenda Ha IpaBOTO Ia C€ OCHIIECTBIBa CTOMAHCKa
JeiiHocT. B Hero jaumncBa o0l 3aKOH, KOMTO Ja ycTaHOBSIBA TakoBa CYOEKTHMBHO IIpaBo, Ja
perlaMeHTUpa HETOBOTO CHAbPXKAHUE, Oa periaMeHTHpa BB3MOXHOCTHTE M XMIOTE3UTE Ha
orpaHuyaBaHe Ha IPaBOTO, KAakKTO M BB3MOXHOCTUTE M XUIIOTE3UTE 3a AbpXKaBHa Hameca B
CTOMaHCKUTe OoTHomeHusA. B 3akoHa 3a orpaHmyaBaHe Ha aAMHUHUCTPATUBHOTO peTryJIMpaHe U
aIMUHUCTPAaTUBHMS KOHTPOJ BBPXY CTOMAHCKaTa JEWHOCT M B 3aKOHa 3a 3alluTa Ha
KOHKYpPEHIMSTA CBHINO JUICBAT HOPMU, MpU3HABAIIM U ypeXAallu TaKoBa CyOEKTUBHO IIpaBo. BbB

Bpb3Ka C TOBa MOXE€ Ja C€ IIOCTaBU BBIIPOCHT JaJid HE € IPOIYCK HAa 3aKOHOAATEJA Ja YCTaAaHOBU

Bcuuku 06061IeHs M U3BOAM Ca B3aUMCTBAHU OT MyOJMKyBaHaTa MU B crniucaHue ,,busHec u nmpaso”, 6p. 3 or 2018
r. ctratus Ha TeMa ,,OTHOCHO cBOOOOHAaTa cTomaHcka MHUIMaTUBa o ui. 19, anx. 1 or KoHcturyuusra Ha Penybauka
boearapus". Copurata MOXe na Obie IoCThIIeHA Ha CcIeHUS ajpec: https://business-
law.unwe.bg/bg/joumalissues/article/10174
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MMPaBOTO Ja Ce M3BBPIIBA CTOMAHCKA NEMHOCT MO 3aKOHOJATEJEeH pel, IIOM BU3upa cBoGomHAaTa
CTOMAHCKa MHMIIMATHBA KATO MPUHLIUI 3a Ma3apHOTO pa3BUTUE Ha MKOHOMMKATa. BechIIHOCT TOBa
He € MPOMYyCK, a CbBCEM OOOCHOBAHO U JIOTMYECKU MOCJEAOBAaTEIHO pelllcHWEe Ha 3aKOHoaaTess,
MOKOJKOTO TOM € YCTAaHOBMUJI TOBa mpaBo B camata KOHCTUTYyLMS Ha cTpaHaTa.

Ha Tpeto MsicTo, apryMeHT B MHOJKperna Ha TOBa Bb3MOXHO OOsSCHeHUE IIpencTaBJisIBa
pasnmopendara Ha uia. 19, an. 2 KPb, kodaTo BMeHsBa Ha 3aKoOHOJIaTeJdsl Ja OCUTYpU IO
3aKOHOJATeJIeH pell eIHAaKBM IpaBHU YCJIOBMUS 3a M3BBbPIIBaAaHEe Ha CTOMaHcKa aeiHocT. ToBa e
TakKa, IJOKOJKOTO KOHCTUTYLUMOHHMUAIAT 3aKOHOJATECJ BE€YC € ypeausl B camMara KOHCTI/ITyLLI/lﬂ
NpaBOTO CBOOOJHO Ja ce M3BbpIIBa CTOMAaHCKa JAEMHOCT W Mpernpaiia KbM 3aKOH OTHOCHO
OCUTYPABAHETO Ha €IHAKBU IIpaBHU YyCJIOBUA 3a HEWHOTO N3BBPUIBAHC. B TO3U AaCIIEKT HeroBarta
Joruka e Oe3ynpeyHa. Bwb3nmpuemaliku mnpoTHUBHaTa Te3a, OMXME CTUTHAJIW OO0 TIpaBHUS U
Jlornyecku abcypa KOHCTUTYULMOHHUST 3aKOHOIAaTeJl Ja Ipenpalna KbM 3aKOH OTHOCHO
OCUTYpSIBAHETO Ha €JHAaKBU MpPaBHU YCJIOBUS 3a U3BbpIIBaHE Ha CTOMAaHCKa HeiiHOCT, 0e3 BHOOIIe
Ja € perjJaMeHTUpaJl MpaBoOTO Jia ce M3BbPIIBA TaKaBa NEWHOCT.

IMTo-chiecTBeHUTE O0OOOOILIEHUS OTHOCHO CBOOOAHATAa CTOMAHCKAa WHUIIMATHBA KaTo
MPUHLIUI 3a pa3BUTHE Ha MKOHOMMKATa ca cieqHuTe. KakTo Beue mMOCOYMX IO-TOpe, Olle Ipe3
1997 r. KOHCTUTYUMOHHHUIT CBA TIOCOYM, Ye CBoOOmHATa CTOIIAHCKAa WHHUIMATUBA WU
HeOOXOAMMOCTTa OT eJHAKBU IpaBHM YCJIOBMS 3a M3BbpIIBaHE Ha CTOMAaHCKa OEWHOCT ca B
OCHOBaTa Ha WKOHOMHMKATa M Ha HelHaTa Ila3apHa oOpHeHTauusi M pas3Butue. ToecTt, 4Ye Te
MpeacTaBiasgBaT ,,ACHO PopMyIMpaHX KOHCTUTYLIMOHHU MPUHLIMIK Ha Ma3apHata uKoHoMmuka". I1o
ChIIECTBO TOBa O3HayaBa, 4e OBIArapCKMSIT KOHCTUTYLMOHEH 3aKOHOIaTeJ € IpU3Hal Ha Te3u
cXBalllaHWs Ha Jaubepain3Ma KOHCTUTYLUMOHHA LIEHHOCT, KaTO TM € IpeBbpHAl B OCHOBHH,
PBPKOBOIHM Hayvalla 3a pa3BUTHUE Ha ObJArapckara UKOHOMMKA.

Bobrpeku Ge3crmopHaTa UM CTOWHOCT B Ta3W HAacokKa CBOOOJHATa CTOMAaHCKAa MHMLIMATUBA U
elHaKBUTE TMpaBHM YCJIOBMS 3a OCBHIIECTBSIBaHEe Ha CTONAaHCKa AefdHOCT He TpsAOBa nga ce
pasriexaaT KaTo abCcoNOTHU mocTyiaatu. HeobxommMmo e ma ce M3cieaBa M aHalM3Upa TsIXHATa
Bpb3Ka U B3aMMOIEWCTBUE U C APYId IpPaBHU WUHCTUTYTU, PECI. C APYIrHM KOHCTUTYLUMOHHHU
LeHHOoCTH. Taka HalmpuUMep KOHCTUTYLMOHHUSIT 3aKOHOAATEeN € Ch3lal U pa3nopenbara Ha wi. 18,
an. 4 KPb, KosiTo momycka Bb3MOXHOCTTA JIa C€ YCTAHOBU AbpPXaBeH MOHOIIOJ 3a U3BbPIIBAaHE Ha
elHa, MoBeYe WMJIM BCUYKKM OT U30pOeHHUTEe B Ta3u pasmopenda meiiHoctu. Hanuuumero Ha Tasu

pasnopenﬁa npeanu3BUKBa OCHOBATECJIHUA BBIIPOC HE € JIM HaAJULE MNPOTHUBOPEUYMUEC MCXKIY Ta3u
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Bb3MOXHOCT UM TOPEMOCOYEHWUTE TMPUHIIUIHU, JOKOJKOTO OOEKTUBHO € HEBB3MOXHO
€IHOBPEMEHHOTO ChHIIECTBYBaHEe Ha MOHOINOJ M CBOOOJHA CTOMaHCKa WHUIIMATHBa, pecI.
MOHOMOJI U €IHAaKBU MPaBHU yCJOBUS 3a CTOMAHCKA NEeUHOCT (JOKOJKOTO € MoBeYe OT OUEBUIHO,
Ye IpM YCTAaHOBSABAaHETO HAa MOHOIIOJN HUKOW CyO0EeKT M3BBH AbpXKaBaTa W/WIA MOCOYCHUTE OT Hesd
Juna He OM MOTIBA Ja OChIIEeCTBABAa MOHOIoOJAM3MpaHa jAeilHocT. ToecT, MHOKOJKOTO
YCTaHOBSIBAHETO Ha MOHOIIOJN BOAM HE CaMO OO0 MKOHOMWYECKHM, HO M OO IIpaBHU pa3judyus IpU
OCBhIlleCTBSIBAHE Ha CBHOTBETHATa CToMmaHcKa aeiiHocT). TakoBa MpOTHUBOpeYME BCHUIHOCT HE
ChIIEeCTBYBa. BHUMATEeTHHUAT IMOTJIea KbM MaTepHsTa IIOKa3Ba, 4Ye JOTMKaTa Ha KOHCTUTYIMOHHUS
3akoHonaTten e 6e3dynpeuHa. OT eqHa cTpaHa, TOW yCTaHOBSIBAa CBOOOJHATa CTONMAHCKAa MHUIIMATUBA
M eIHAaKBHTE IIPaBHU YCJIOBMS 3a M3BbPIIBaHe Ha CTONAHCKa OEMHOCT KaToO MNPMHLUMIMN 3a
yCTaHOBSIBAaHE M pa3BUTHE Ha Ma3apHaTa MKOHOMMKA, a OT JApyra, yCTaHOBSIBa Bb3MOXHOCT Jla ce
YyCTaHOBHM CHC 3aKOH MOHOIIOJ B II0Ji3a Ha AbpXaBaTa KaTO M3KJIIOYEHUE OT Te3W IPUHIUIIN.
MMeHHO 3a110TO MpeacTaBisiBa U3KJIIOUYEHNE, MOHOIIOJBT MOXE Jla C€ YyCTAHOBSIBA CaAMO ChC 3aKOH
(B TeCHMSA CMHUCHJI Ha MOHATHEeTO) OoT HapomHoTo chbpaHmMe, ma ce yCTaHOBSBAa caMO B IT0JI3a Ha
IbpXaBaTa U Ja Ce yCTaHOBSIBA CaMO BBbPXY 4YacT, eAHa UJIU MMOBeYe OT M3UepraTe;IHO U30pOeHUTE
B un, 18, an. 4 KPb meitHocTu, M TO caMO akKo ToBa ¢ B oOmecTBeH MHTepec. OCBEH MOCOYEHOTO
uskinouyeHue KoHcTuTynusita ycTaHoOBSIBA M JAPYTM TaKWBa M3KJIIOUYEHHUS OT IMPUHIMINA Ha
cBOoOOJHATa cTONMaHCKa MHUIMAaTHBa. ToBa ca xumoTe3ute mo wi. 18 or KPB, cBBp3anum cbe
CYBEpeHHUTE MpaBa Ha IbpxaBaTa (ajd. 2 M aa. 3), ONpeaocTaBsIHETO Ha KoHLecuu (anx. 3),
CTOMAHMCBAHETO U YIpaBJIEHMETO HAa IbPKaBHUTE UMOTU B MHTEpeC Ha o01iecTBOTO (ak1. 6), KOUTO
W3KJIOYEHUs] ca NeTallJIHO MOpa3BUTU B JAEHCTBAIIOTO 3aKOHOMATEJCTBO. TyK € MsCTOTO Ja ce
IMOCOYM, Y€ OCBEH OBJrapcka KOHCTUTYLMOHHA IIEHHOCT cBOOOJHATa CTONMAaHCKa MHUIIMATUBA €
LIEHHOCT U Ha mpaBoTo Ha EBpomeiickus cwvio3 (EC). ToBa e BuaHo oT wi. 16 or XapTara Ha
ocHoBHuTe mnpaBa Ha EC (XOIIEC), koiliTo periaMeHTHMpa ¥ IIpH3HaBa Ta3W cBoboma B
ChOTBeTCTBME ¢ mpaBoTo Ha EC M HallMOHAaTHWTE 3aKOHOJATEJICTBAa M NMPakKTUKU Ha CTPAHUTE -
yreHkn Ha EC. B cBosgra mpaktmka CpabT Ha EC HeemHOKpaTHO ¢ MMaJ BB3MOXHOCTTA Ia
noaueptae, 4e 4ia. 16 or XOIMEC nmaBa 3amura Ha cBoOonaTa Ja ce ylnpaxXHsSBa MKOHOMUYECKaA

njin TbpPproBCckKa NEWHOCT, cBobomara Ha JOroBapsgaHE€ U cBobogHaTa KOHKprHL[I/IH,” KaTo ITO0 TO3HU

Pemrenne Ha Cpbma (ronsm cbectaB) oT 22 sguyapu 2013 r. mo meno C-283/11 (Sky Osterreich GmbH cpemy
Osterreichischer Rundfunk), Pemenue Ha Cobaa (nmetu cbetaB) oT 17 okrtomBpu 2013 r. mo neno C-101/12 (Herbert
Schaible cpemy Land Baden-Wurttemberg), Peurenue Ha Cbaa (BTopu cbertaB) oT 4 Mait 2016 r. mo neno C477/14 u
Ip., BCUYKK NOCTBIHM Ha eur-lex.europa.eu.
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Ha4YMH I10CO0OYBa HE€ CaMO pPaBHOIIOCTAaBEHOCTTAa Ha TE3W MABJICHHA, HO MW Bpb3KaTa U
B3aUMOJENWCTBUETO MEXOY TAX. Pasrnexnailikyu eqHakKBUTE IIpaBHMU YCJIOBUA 3a M3BBPUIBAHC Ha
CTONaHCKa JOeWHOCT B KOHTEKCTa Ha CBOOOJHAaTa CTOIlaHCKa nHuiuarnuBa, HE CJI€aBa Ja
nponyckame O6CTOHT€J’[CTBOTO, 4y€ TE€ Ca IOBE€YE€ MM IIO-MAJIKO CBBpP3aHU C pa361/1paHeT0 3a
PaBC€HCTBO. A PaBECHCTBOTO O3Ha4YaBa paBCHCTBO IIpE€d 3aKOHAa. PaBeHcTBOTO npena 3aKoHa
npeacraBisdBa o011 IIPpUHOMII 1 HA TPAaBOTO Ha EC, KOWTO M3UCKBA Ja HE ce TpETUPpAT IO pa3JIMYCH
Ha4YMH CXOOHHU IIOJOXEHHUA M OJa HE CE€ TPpETHUpAT €AJHAKBO pa3MYHU ITOJOXEHHA, OCBEH aKoO
pasrpaHn4aBaHECTO UM HE € 00eKTUBHO 000CHOBaHO. B cbh110TO TOBaA BpEMCEC TpH6Ba Ja C€ ObpXKU
CMCTKa M 3a TOBa, 4€ €AHAKBUTEC IMPaBHU YCJIOBUA 3a CTOIMMaHCKaA IEWHOCT cJieBa 1a CE€ OTHACHIT 3a
BCHMYKHN YaCTHOIIpaBHH Cy6€KTI/I, OCBHIIECTBIBAILU €IHAKBU WJIU CXOIHU NEMHOCTU B omnpenciacHa
cq)epa, HO TOBa H€ O3HadyaBa HCIMPEMCHHO €OIHAKBOCT MCXIAY BCHUYKH MHOr006pa3HI/I CTOIMaHCKN
C(I)CpI/I. IloHgkora o6Gaye 3aKOHBT MOXE Ja CHU CIyXn C€ €IUMH HWJIW IIO0BE€YEC KPpUTCpUHU 3a
Z[I/I(I)CpeHL[I/IaHI/IH II0 OTHOIIEHUE Ha CYGGKTI/ITC nin ycjoBusdaTa, KOUTO, PECII. IIPpU KOUTO, MOXCEC Ia
CC MU3BBpIIBa OINpeaAcIcHa NEWHOCT, KOUTO Ce I/I36I/IpaT Bb3 OCHOBa Ha collMalHa, UKOHOMMUYECKaA
NI IIOJIUTHUYCCKaA L[CJ'IGC”LO6p33HOCT. Bb3MoxHOCTTa 3a IIPpOBCXOAAaHE Ha TaKaBa I[I/I(I)epCHL[I/IaHI/IH
HE€ O3HayYaBa HapyliaBaH€ Ha IIpUMHIMIIA 3a PpPaBCHCTBO. TouHo 06paTHOT0 - BB3MOXHAaTa
ZlI/Iq)epeHL[I/IaL[I/IH B IIO-rojgdMa CTCIIEH OTYUTaAa MW BBBCXKJAa B 3aKOHa TOYHOTO M CIHpaBCOJINBO

MNPpUITOXKCHUE HAa paBCHCTBOTO IIpE€a 3aKOHAa.

B mpaBHaTa mOKTpUHA cBOGOMHATA CTOMMAaHCKAa WHMIIMATUBA Ce OIpeJesisi KaTo ,,IIpaBo Ha
dusuvyeckuTe M OPUAMYECKUTE JHWIA Ja IMpearnpueMar BcsSKakKBa CTOMAaHCKa NEWHOCT W3BBH
clly4aMTe Ha ypeJeH CbhC 3aKOH AbpxkaBeH MoHomos". ToBa cxBalllaHe 3aciyXaBa IOIKpeIa, HO
C IB€ CHIIECTBEHM NOTNBbJIHeHUs. Ha mbpBO MSCTO, U C OrJiel Ha ChIIECTBYBANIMTE B MOKTpUHATA
nedWHUIIMM Ha CYOEeKTMBHOTO IIpaBO OWXMe MOIJIM 1a OINpenejuM CBOOGOOHAaTa CTOMAaHCKa
WHWIIMATHBAa KaTo TIpu3Hata W rapaHTupaHa orT KoHcturtynwusata Ha Penybnuka bwarapus
BB3MOXHOCT Ha TUTYJsIpa Ha NpaBOTO CBOOGOJHO Ja M3BBHPIIBA BCAKakKBa He3abpaHeHa OT 3aKOH
cTomaHcKa neiHocT. Ha BTopo MscTo, clieaBa ja ce oTGeNeXu, ye TUTYJIIpHU Ha MPaBOTO MOTaT JIa
6bIaT He caMO (UM3UUYECKU W IOPUAWYCCKU JIMIa, HO M HelepCOHU(PUIMPaHU o0Opa3yBaHMs, KATO
HalmpuMep TpaxXJaHCKW IPYXecTBa, OpTaHM3WMPaHM KATO T'PaXTaHCKHU IPYyXKecTBa KOHCOPUUYMH,
a ChIIO TaKa M MKOHOMHWYECKM rpymnu. JlokaszaTeJCTBO B MOJKpella Ha Ta3W TIJIedHA Todyka ¢

KOHIIETIIUSTA 3a MPEANMPUSITUETO B €BPONENCKOTO U OBIATapCKOTO KOHKYPEHTHO MpaBo. TUTynsipu

Mapxos, M. (2000) OpranuuaBaHe Ha KoHKypeHuusita, Codus, 2000
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Ha TOBa TpaBO ca W ObpXaBaTa, U OOIIMHUTE, KOTaTo Te (PYHKIMOHHUPAT MPHU Ma3apHU YCIOBHI,
T.e. KaTo YacTHONpaBHM cyb6ekTu. I[IpakTWkata cbimo KBaduduimpa cCBOOOIHAaTa CTOMAaHCKA
WHUIMATHBa KaTo ,,0CHOBHO NpaBo", KOETO Hapea ¢ NMPaBOTO Ha COOCTBEHOCT W MpPaBOTO Ha
yIpaxHsBaHe Ha podecus ca nMpusHatu u permaMmeHTupadu oT XOITEC kxaTto ocHOBHUM TpaBa Ha
JIMYHOCTTA.

KpaTtkaTta o6ma xapakTepucTHMKa Ha cBOOOJHATa CcTOoNaHCKa WHUWIIMATUBA, pasTiexkaaHa
KaTo CyOeKTMBHO NpaBO, MMOKa3Ba, Ye TO MMa JABOWHO OWUTHE: OT eoHA CTpaHa, TO € MyOJMYIHO
MpaBo, aJApecupaHo KbM IbpXKaBaTa, KOSITO cjenBa 1O TMOAXONAII HAYWH Na TO YCTAHOBU M Ja
rapaHTHMpa HETOBOTO chllecTByBaHe. OT npyra cTpaHa, TO IpPENCTaBJsABa €IHO TNpPHUTE3aTeJHO,
HMYIIECTBEHO, CJIOXHO (ChCTaBHO) M €JacTUYHO 4YacTHO CYyOeKTMBHO TipaBo. [lo cBoeTo
ChIbpXKaHWE TPAaBOTO CBOOOJHO Ja Ce M3BBPIIBA CTOMAHCKA NEHHOCT Ce ChCTOW OT CJICIHUTE IMO-
BaXXHUW MPaBOMOINUS, a UMEHHO:

1) mpaBoTO CBOGOTHO 1ma ce 3almoYyBa M Ja ce M3BBbPIIBa BCAKAKBa He3abpaHeHa OT 3aKOH
CTOMaHCKa NEeNHOCT;

2) mpaBoTO na ce u3bepe BUABT Ha M3BBHPIIBaHATA AEMHOCT - MPOU3BOACTBEHA, ThPTOBCKA
WM NeWHOCT B cdhepaTa Ha yCIYTUTE;

3) mpaBoTO Ja ce n3bepe TEPUTOPHUATA, HAa KOSTO Jia Ce U3BBPIIBA ChOTBETHATA NEHHOCT;

4) mpaBoTo ma ce u3bepe MpaBHOOpTaHM3AIMOHHATa (opMa 3a MU3BBPIIBaHEe Ha JeHHOCTTA
(TBproBell, MPeANPUATHE WU UKOHOMHWYECKA Ipyma);

5) mpaBoTO HIa ce WM3IMOoJ3BAaT JUYHHUTE YMEHUs, CIIOCOOHOCTM U COOGCTBEHOCT Ha
npeanpueMaya 3a OChlleCTBIBAHE Ha ChOTBETHATa CTOMaHCKA JIEMHOCT,

6) MpaBOTO Ia ce M3MOJI3BAaT HAJTWYHMTE, PECcIl. JAa ObJaT NMPUBIMYAHU MaTepUaTHWU,
(brHAHCOBU, TEXHUYECKU, TPYJOBU U APYTH pecypcu, HEOOXOOAMMU 3a U3BbPILIBAHE Ha ICHHOCTTA;

7) mpaBOTO nma ce TNMpPOM3BEXIAaT W peajlu3upaT Ha IMazapa MPOAYKTUTE - pe3yaTaT OT
cTomaHcKaTa NEWHOCT MU CBBP3aHOTO C TOBAa M3MCKBAaHE 3a PaBHM BB3MOXHOCTU 3a JAOCTBI 10
CHOTBETHHUTE Ma3apw;

8) mpaBoTO ¢CBOOOAHO Ja c€ BCTHIIBA B JOTOBOPHU MPAaBOOTHOIIEHUS, BKJ. U ¢cBoOOJaTa Ha
n360p Ha KOHTpareHTUTE, ¢ KOUTO MOXe Ja ce BCThIIBA B TAKWBA MPaBOOTHOIIECHUS;

9) mpaBOoTO Ja ce yIpaBJisiBa CaMOCTOSITEIHO U HE3aBUCUMO COOCTBEHUSIT OU3HEC Ha

TUTYJsIpa Ha MPaBoOTO;
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10) mpaBoTO Ha mMojyyaBaHe U paslpelelieHue Ha IevajabaTra OT oOcChllecTBIBaHaTa
JNEWHOCT;

11) mpaBOoTO CBOGOAHO M MOYTEHO Oa Ce KOHKYpHpa C APYITUTe CyOEKTHU, OCHIIECTBSIBAIIN
CTOMMaHCKa JAEeHHOCT.

CBobomHaTa cTomaHCcKa MHHUIIMAaTHBa obade He ¢ abCONIOTHO CyOeKTHUBHO mpaBo. To
TpsiOBa ga ObAe pa3rjeXIaHO U aHAJIM3UPaHO BB Bph3Ka ¢ GYHKIUATA My B obmecTBoTOo. KoraTo
TOBa ¢ HeoOXOOMMO M OOIIEeCTBEHO OIIpaBImaHO, CBOOOJHATa CTOMAHCKAa MHUIIMAaTHBAa MOXeE Ia
O0bae IpeaMeT Ha MHOTOOpPOMHM BMIOBE HaMeca Ha IyOJAMYHATa BJIacT, ¢ KOMUTO MoOTaT Ja ce
BbBEIAT pa3jMyHU OTpaHMYCHUS 3a YIpaXHsSBaHe Ha cTomaHcKa aeiiHocT. TakaBa MHTEpBEHIIUSI
obaye ¢ MOMyCTHMMa caMO IIpYM HAJIWMYMETO Ha CICOAHUTE KYMYJAaTUBHO U aJTepHATUBHO CBBP3aHU
MPEeANOCTaBKM, a UMEHHO: 1) OorpaHMYEeHHUETO Ja € MPeABUICHO B 3aKOH; 2) OrpaHMYEHHETO Oa
3a4dTa OCHOBHOTO CHABpXKaHME Ha IIPaBOTO Ha CBOOOJHA CTOMaHCKa WHHUIIMATHUBA;, 3)
OTpaHUYCHHETO Ja ¢ HeoOXOOMMO M AEHCTBUTENIHO Oa OTroBapsl Ha IPHU3HATH ILeJH OT OOII
MHTEepeC MJIM Ha HeoOXOOMMOCTTA OT 3alllMTa Ha IpaBaTa U CBOOOOMTE HA APYIH JHUIIA.

W3noxeHoTOo 1moOKa3Ba, 4Ye CBOOOmHATa CTOMAHCKAa WHUIIMATUBA IIPEICTaBIsSIBa €IHO
eJIaCTUYHO CYOEKTHMBHO IpaBO, KOETO MOXe Oa ObIe OrpaHMYaBaHO WIM JOPHU CIUMUHUPAHO IO
3aKOHOJATeJIeH pel B ompeneieHU ciaydyau. KaTo TakuBa ciaydyau IpakTHMKaTa I03HaBa CICIHUTE:

1) KoraTo cbhbC 3aKOH C€ yCTaHOBSIBA AbPKaBEH MOHOIIOI,;

2) Korato cjeiBa Ja ce¢ Ch3mamaT eIHAKBU YCJIOBMS 3a OCBHIIECTBIBaHE Ha CTOIIAaHCKa
NEWHOCT;

3) korato ¢ HEOOXOOMMO na ObHAT 3alIMTaBaHM KOHCTUTYIMOHHHU IIEHHOCTH KaTo
CYBEpEHHUTETA, CUTYPHOCTTa WM HE3aBMCHMOCTTA Ha CTpaHaTa M HelWHaTa TepUTOpHUAlIHA ISJIOCT,
OMa3BaHETO M BB3MPOM3BOIACTBOTO Ha OKOJHATa cpema, IMOIABPXKAaHETO M pa3HoOOpa3MeTo Ha
XKWBaTa IpUpoOIa; Pa3yMHOTO M3IOJ3BaHE Ha NPUPOIHUTE PECYypCH U Ip;

4) KoraTo ce 3J0oynoTrpe0sBa ¢ HETO UJM KOraTo TO ce YIpaKHsIBa 3a HaKbpHSIBaHe Ha IpaBa
WJIM 3aKOHHM MHTEPECHU Ha APYTH;

5) nmpu o6sBsIBaHe Ha BOMHA, HAa BOCHHO WJM Ha IPYTro MU3BBHPEIHO IOJOXEHHUE;

6) Korato ce 1eJd OCUTYpsIBaHE M 3alllMTa Ha MPaBOTO Ha HOCTHII Ha OOIIECTBEHOCTTA 10

PIH(l)OpMaL[I/IH n niaypaim3MbT HAa MEAUUTE U T.H.
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2. OTHOCHO TBHPAMHATA NPOTHBOKOHCTUTYNMOHHOCT Ha 4J. 278, anuHen 3,4, 5, 6 n
7 KaTO MPOTHUBOpPEYANM HA MPUHIUNA 32 CBOOOAHATA CTONAHCKA MHMNHATUBA mo 4Ji. 19, an.
1 KPB, kakto m Ha rapanuute mo 4ia. 19, ax. 3 KPB oTrHocHO 3akpuiaTa oT 3aKOHa Ha
HHBECTHIHUHUTE U CTONMAHCKaTa IlEﬁHOCT Ha 61>J1rapc1m U YyXKJIEeCTPAaHHH TpaxJIaHH H

PpUINYECKHN JTHIa

B Opoit 62 or 2707.2018 r. Ha ,JbpxXaBeH BeCTHUK" e oOHapoaBaH 3akoH 3a
aIMUHUCTPAaTUBHOTO peryjJMpaHe Ha MKOHOMUYECKUTE NEWHOCTU, CBBP3aHU C HEDT U MPOAYKTHU
oT HedTeH MPOU3X0J, KOUTO BjiM3a B cuja (C U3KIIOUYEHUsATA, IpeaBuaeHu B § 9 ot [IpexoaHute u
3aKJII0UYUATENIHU pa3mopendu Ha 3akoHa) Ha 28 suHyapu 2019 r. To3um 3aKoH BHacs ChllecTBEHa
MpoMsiHA B KaKTO B ChIeCTBYyBalllaTa MpaBHa ypeaba Ha OOIIECTBEHUTE OTHOIIEHUS, CBbP3aHU C
NOCTaBKa, ChbXpaHsiBaHE U THProBUs ¢ HEDT U MPOJAYKTU OT HEDTEH NMPOU3XO0J, TakKa U B yCIOBUSATA
3a U3BBbpIIBaHEe Ha Te3u neiiHocTu. [IpoMsaHaTa ce M3pa3siBa B TOBa, Y€ 3a Te3M MKOHOMHUYECKU
(CTOTIAaHCKM) NeWHOCTU, CBBP3aHU C HEDT U NMPOAYKTU OT HeTEH MPOU3XOJ MO CMUCHIA HA Wil. 2,
an. 1 BAPUACHIIHII, xouto 1o MOMEeHTa Ha BJM3aHe B CHJa Ha TO3M 3aKOH ca U3BbpIIBAHU
cBO0OMHO, CHOOpPa3HO BOJSITA U BB3MOXHOCTUTE Ha TpelAnpueMallluTe T'M CTOMaHCKU CcyOeKTu
(pa3bupa ce mpu cla3BaHe Ha M3UCKBAaHHUSATA Ha NEUCTBAIIOTO 3aKOHOJATEJICTBO), 3aHalpen ce
MpeABUXIa PETUCTPALIMOHEH pPEXWM, KaTo Ha cyOeKTHUTe, KOUTO ca T'M M3BBPUIBAIU A0 TO3U
MOMEHT ce TNpeaocTaBs 6-MecedeH CPOK 3a perucTpalius MpU yCIOBUATAa U MO peJa Ha 3aKoHa,
KONTO CpOK Teue OT BiAM3aHe B cuja Ha Hapembara mo 4i. 4, an. 4 SAPUJCHITHII (§ 7, an. 1 ot
[IpexonHuTe u 3aknawuYUTeNHU pasnopendu). B I'maBa Bropa ot SAPUJACHITHII nocnenoBatenHo
U MOoApOOHO ca pa3mMUcaHu OOUIMTEe W CHelMalHU YCJIOBUS 3a perucTpanus Ha julara, Xejlaelu
Ja U3BBPIIBAT UKOHOMUYECKUTE AEHHOCTHU MO Wi. 2, aji. 1, o6e3neyeHusiTa, KOUTO € HEOOXOAUMO
Jla ce MpenocTaBsT 3a HAKOU OT Te3u AeiHocTH (Wwi. 9, an. 1), IpOU3BOACTBOTO MO perucrpanus,
Ch3IaBaHETO W CHABPXKAHUETO Ha MNyOJMYEH PETrucTbp Ha JMliaTa, OCHIIECTBIBAIIU Te3U
UKOHOMUYECKU NEeHHOCTU, KAKTO M yCJIOBHUATA 3a MpeKpaTsiBaHE Ha perucTpalusaTa U 3ajJuyaBaHe
OT perucTbpa.

I'maBa tpera or 3APUJCHIIHII chabppxka HAKOM HEOOXOAMMM CIlOped 3aKOHOIATes
3abpaHu, a [nmaBa 4yeTBBpPTA CHABPXKA YCIOBUSITA M OPraHUTE, KOUTO OCHIIECTBABAT KOHTPOJI
BBPXY NEMHOCTTA HAa CTOMAHCKUTE CYOEKTU, U3BBPUIBAIIU MOCOYEHUTE UKOHOMUYECKHU NEHHOCTH.

Ot 2023 r. B BAPUJCHIIHII cpmectByBa u HoBa [';1aBa 4yeTBBpTa ,,a", KOSITO € IOCBETEHA Ha
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yCIOBMATA 3a Ha3HAYaBaHe M MPaBOMOIIMSITA Ha Ha3HAYEHUSI MPU HEOOXOAMMOCT OT TOBa 0COOEH
TBhPTOBCKM yInpaButTea. B I'1aBa merta oT 3aKoHa ce ChABPXKAT Bb3MOXHOCTUTE 3a HajllaraHe Ha
MPUHYAUTEIHN AAMUHUCTPATUBHM MEpPKHU, KAaKTO M TPEABUIEHUTE UMYLIECTBEHU CaHKUMU H
1061, KOMTO MOTaT Ja Ce HajaraT 3a U3BbPLUIEHU alMUHUCTPATUBHU HapYLIEHUS MO TO3U 3aKOH.
Bcuuko wu3noxeHo ToKa3Ba, 4Ye, B CBOTBETCTBME C H3pa3eHaTa I[O-TOpe MpakKTHKa Ha
KoHctutyuuonnus cpa, HapomHoTro cbOpaHue ce € BB3IOJ3BaJo OT MHpeJocTaBeHaTa MY OT
KoHcTuTynMsaTa Bb3MOXHOCT Oa TpeleHsBa lieJechboOpa3HOCTTa OT MPUEMaHEeTO Ha MpOMsSHa B
peXuma Ha U3BBPIIBAHETO Ha NIeMHOCTU, CBBP3aHU C HEDT U MPOAYKTHU OT HedTEeH MPOU3X0I, KaTo
ro TpaHcopmupa oT cBOOOAEH B perucTpanoHeH. ToBa mpaBoMoIlllMe Ha 3aKOHOAATeIHATa BJACT
He € OrpaHMYeHO OT KOSATO M Ja e pasdmopenda Ha KoHcTuTyumsaTa, cBbp3aHa ¢ KOHKPETHM MpaBa
Ha TpaXJaHUTE WJIU C HEHHU OCHOBHU MPUHLMIIU.

ITo upenTnyen HauuH HapomHoTo chOpaHuUe ce BB3IOJ3Ba OT TOBAa CHU IIPpaBOMOIIME IIpU
cb3IaBaHETO Ha HOBUTE ajauHeu 3, 4, 5, 6 u 7 Ha wi. 27B ¢bC 3aKOHA 3a U3MEHEHUE U JOIbIHEHUE
Ha 3APUJCHIIHII. C Te3m u3MeHEeHHUS He ce 3acsgra cBoOoJHAaTa CTONaHCKa MHUIIMATUBAa,
pasriexaaHa KaTo INPUHIMII 3a pa3BUTHE Ha UKOHOMUKaTa Ha Peny6auka briarapus. ToBa e Taka,
NOKOJKOTO He ThPIAT KAKBUTO U Ja € NMPOMEHU:

- HUTO YCJIOBUATA 3a U3BbPIIBAHC HAa UKOHOMHNYECCKUTEC NEWHOCTU MO YJI. 2, all. 1,

HUTO YCTAaHOBCHUMA 3a TOBA PETUCTPAIMOHEH PEXUM,

HUTO YCJIOBMSITA, PECI. TIPOLEAYPUTE 32 perucTpallus;

- HUTO BB3MOXHOCTUTE M 00OXBaTa Ha OCBHIIECTBSIBAHUS KOHTPOJ BBPXY NEHHOCTTA Ha
cyOeKTUTEe, OChIUIECTBSIBAILN TE€3U NEWHOCTH.

MkoHoMuuyeckaTta cBoboIa a ce M3BBHPIIBAT TaKMBA NIEMHOCTU HE ce 3acsra o KakbBTO U
na e HauuH. T mpoabiaxaBa ga ObIae chlllaTa, KaKBaTo € OuJa U mpeau ImpueMaHe Ha 3akoHa 3a
usMeHeHue u gonbiHeHue Ha JAPUIACHIIHII. KakTo ocHOBaTelHO ce MOCOYBA B LUTUPAHOTO
mo-rope Pemrenme Ne 6 or 25.11.1997 r. mo k. o. Ne 32/96 r. ,ceob600ama na cmonaucka
UHUWUAMUBA He U3KAIOY6a NPUHWUNUME HA O0B6PIHCAGHO pecyaupane U Ha O0bpHCAGEH KOHMPOA
Ha cmonanckama OeliHocm

o ce oTHacs g0 cBobojara Ha CTOMAaHCKAa MHUIIMATHBA, pasrjieXaaHa KaTo CyOeKTUBHO
MnpaBo, IMTHMpaHaATa II0-TOpe pejieBaHTHAa IpakTuka Ha KOHCTUTYLMOHHUS CBA TpakHO U
KaTeropudyHo mnpuema, uye KoHcTUTyHMATa TpeaocTaBs Ha 3aKOHOJaTeJls TMPaBOTO Ja ypeau

CbOTBETHO Oa OrpaHUYun cBoOOgaTa Ha CTOMaHCcKaTa MHULMATUBA MO 3aKOHOAATeJIeH pe€a, Korato
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TOBa € HEOOXOAMMO 3a 3aliMTaTa Ha APYrM KOHCTUTYIIMOHHU LieHHOcTU. KakTo Bedye ce orbensiza
Mo-Tope Ha ChOTBETHOTO MSICTO, T€3M LIEHHOCTU ca MOCOYEHM Ollle B MbpBOHAayajHaTa peaakiius
Ha wi. 27a, an. 3 3APUIACHIIHII - _nauuonaanama cucypnocm, obwecmeenus peo,
docmaekama  Ha  KPUMUMHU  pecypcu,  HapywaeaHe HA  KOHKYDeHuuama 6  cay4ai Ha
MOHONOAHO  UAU  20CROOCMGAW,0  NO0XNCEeHUe, Kocamo  moea  3acmpawaea  HaAyUOHAAHaAMA
cucypHocm,  uau  HApywlageawe HAa MeN}COYHAPOOHU  02PAHUMUMEAHU MepKU uau mMaKuea Ha
Eeponeiickuss  cs103, Koumo ca 3adeaxcumeanu 3a Penybauxa beacapus" - u Te He ca
NpeThbpIieSM KakBaTo M Ja € 3aKOHojJaTeJHa MHTEPBEHUUS OT MOMEHTAa Ha NMpUEeMaHETO UM 0
HacTOSMs MOMEHT, BKJIOUUTEJIHO M 4Ype3 3akKoHa 3a UM3MEHEHWE U [OMbJIHEHUE Ha
SAPUJCHITHII, mpoTMBOKOHCTUTYLUMOHHOCTTAa Ha HIKOW pa3mopendu OT KOUTO ce ucka oT
rpynara HapoJIHM mpeacTaButenu ot 51-oro HaponHo cwbpanue. B To3u cMmucha ciiensa na ce
oTOeNeXH U TOBa, Ye U3MEHEHUsITa B COYEHUTE OT TSAX pa3mopeadu U B YaCTHOCT Ch3JaBaHETO Ha
HOBU anuHeun 3, 4, 5, 6 u 7 Ha wi. 27B ch3maBaT HIKOM OTpaHUYEHMS, HO He 3a CYyOEKTUTE, KOUTO
OCBIIECTBIBAT BU3UPAHUTE OT 3aKOHA MKOHOMUYECKU JEWHOCTHU, a 32 €eAHOJMUYHUTE COOCTBEHUIIU
Ha KamnuTajua, pecll. 3a CbAPYXHUIIUTE UIM aKIIMOHEPUTE B TakKuBa cybekTu. Te obaue He oTMeMar
BBH3MOXHOCTTA Jla ce Mpuaodue ApyXkecTBEHO, Pecll. aKIIMOHEPHO yyacTue B TaKuMBa KaluTaJloBU
ThPrOBCKMU JPYXECTBA, pecll. Ja ce NMpuUTexaBa Liejausl Kanurtail B TsX. EnNMHCTBEHO cienBa na ce
vMa MpeaBUld, Y€ HSIKOM OT YJIEHCTBEHUTE MpaBa, KOUTO Te3M KalUTaJlOBU yyacTus MpPeaoCTaBsIT,
ca BpEMEHHO OTrpaHMYEHM MOpaAd HeOoOXOAMMOCTTAa OT 3al[MTa Ha KOHCTUTYUMOHHO TPU3HAT
WHTEpPEC OT MO-BUCII MOPSABK.

B xoHTeKkcTa Ha pa3riiefaHaTa mo-rope npaktTuka Ha KOHCTUTYyUMOHHUS ChI cliefBa Ja ce
KOHCTaTupa, 4ye HampaBeHuTe aonbiHeHus Ha JAPUJCHITHII upe3 ch3gaBaHe Ha HOBU ajJMHEU
3,4,5,6 m7 Haun. 27B He 3acsATaT M NMPUHINIIA 332 eIHAKBU TPaBHU YCIOBUS 3a U3BBPIIBaHEe Ha
Te3W cTomaHcKu neilHocTu. ToBa e Taka, AOKOJKOTO Te3W ajJuHeu Ouxa OWIU MPUIOXKUMU IO
OTHOIIEHWE HAa BCHYKH M BCAKAKBH CBIPYXHHUIM MIA aKUMOHEPU UJIM €JHOJWYHU COOCTBEHMULU
Ha KaluTajla Ha CbOTBETHOTO KaNUTaJlOBO THPTOBCKO JAPYXECTBO, KOETO WM3BBPUIBA €JHA WU
MmoBeYe OT MOCOYEHUTE B TAX KATO PEJIEBAHTHU CTOMAHCKM AeiHOcTU. B cinydyas HIMaT 3HaueHUe
TakvBa 0OCTOSATEJICTBA KaTO HAallpuMep, KOii/KOU e/ca eJHOJMYeH COOCTBEHUK Ha KamluTaaa, pecil.
CHAPYXHUIIMTE WJIU aKIIMOHEPUTE, KaKbB € TEXHHUS IsJ OT KaluTajla, TAXHaTa HAllMOHAJIHOCT,
BUJla HAa KOHTpOJIa, KOWTO T€ yHpaxXHSBAaT BbPXY KalmUTaJOBOTO ThProBCKO APYXECTBO (aKTUBEH

njin nmaCcuBECH (6J'IOKI/Ian.[) u 1.H. OT peaaknuAaTa Ha IMOCOYEHUTE IIO-TOp€ aJlMHEMW € BHUAHO, Y€
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3aKOHOIATEJISIT Ile TPeTUpa Mo abCONIOTHO MACHTUYECH HAauWMH BCUYKM Te3HM JIMIlAa, UMallu cTaTyca
Ha eJIHOJMYeH COOCTBEHUK Ha KaluTajaa, CbAPYXHUK UIM aKlMoHep. MK, KaKTO OCHOBATEJIHO Ce
orbesisg3Ba B LHUTHpPaHOTO Mmo-rope Pemenue Ne 5 ot 14.06.2022 r. mo k. a. Ne 13/2021 r. ,no
OmHOWleHUe Ha CmMoOnAaHcKkume cyOekmu nNPUHYUN®GM HA eOHAKGO mpemupanHe uma npeosud
e0HaKeuW NPaeHu YCAOGUA  3A  6CUMKU  CMONAHCKU U  NpasnHu  cybekmu,  ocsulecmessauju
e0HaKeuw uau Ccxo0Hu OeliHocmu 6 omdedeH  UKOHOMUYECKU OMpAcoe4, HO He HenpemMeHHO
ednaxeocm  mexncoy écuuKume - MHO2000pa3Hu UKOHOMUYECKU ompacau, Humo  mexcoy
paziuMHume CMONAHCKU OeliHOCmu 6 pamKume HA eO0UH  UKOHOMUHECKU Ompacsa

Cb00pa3HO M3I0XEHOTO CYMTAM TBBPICHUATA 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4J. 27B,
anuHeu 3, 4, 5, 6 u 7 XaTo NMpOTUBOpeYall¥ Ha IMPUHIIMIA 32 CBOOOMHATA CTONAHCKA MHUIIMATUBA
no ui. 19, an. 1 KPB, kakto u Ha rapauuute no yi. 19, ax. 3 KPb orHocHO 3akpuiaTa oT 3aKoHa
Ha WHBECTHIMHTE M CTOIIAaHCKAaTa OEeHHOCT Ha OBITApCKM M YYyXICCTPaHHMU TpaXIaHU U
IOPUIMYECKHU JIMI[a 32 HEOCHOBATEJHU.

KakTo Beue mocouymx IT0-rope, CYMTaM 3a HEOTHOCHMMM KbM BBIIPOCHUTE 3a CBOOOmHATa
cTonmaHcka nHMnuaTtuBa mo 4i. 19, an. 1 KPB, xakro u 3a rapanuute nmo wi. 19, an. 3 KPb oTtHocHO
3aKpujaTa OT 3aKOHAa Ha MHBECTHUIIMHUTE M CTOIAHCKAaTa AEHHOCT Ha OBITrapCcKy M YyXIAeCTpaHHU
rpaxmaaHW U I0OPUIMIECKHU JHUIla pa3lmopeadouTe Ha 4. 27B, aluHed 8§ U 9 U B TO3U CMHUCBHJI Te He ca

IIPOTUBOKOHCTUTYIMOHHMN Ha TE3W OCHOBAHMA.

IV. OTHOCHO TBBPAEHHATA 32 MPOTHBOKOHCTHTYIHMOHHOCT HAa pa3nopenduTe HA Y.
4, an. 3 mun. 278, an. 9 KaTo HAapymaBalmM NPUHIKNA 32 chbAeOeH KOHTPOJ HaJd AaKTOBeTe Ha

anMuHUucTpanuaTa mo 4i. 120, an. 1 KPBb » Ha npuHUMNa 3a pa3lejleHHe HA BJACTHUTE MO YJ.

8 KPb

TBbpOeHUsITA 3a HPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha pas3mopenbute Ha 4i. 4, ai. 3 Kkaro
HapylllaBallly IMPUHIIMIIA 32 ChAecOeH KOHTPOJ Hal aKTOBeTe Ha afMUHUCTpauusaTa mo 4i. 120, an.
1 KPB 6sxa nmoapoGHO pasriedaHu MMo-rope B yacT I, Touka 3, B KOHTEKCTa Ha TpaiiHaTa MpaKTHKa
Ha KOHCTUTYIMOHHHUS CbJ OTHOCHO IPUHIMIIA Ha I[paBoBaTa AbpXaBa. M3l1oxXxeHUTe Tam
apryMeHTH ca HaIbJIHO OTHOCHMMMU M IO OTHOIIeHHWEe Ha 4j. 27B, al. 9.

CuuTtaM TBBpPAEHUSATA 32 NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha pa3mopenduTte Ha 4ia. 4, an. 3 u

yna. 278, an. 9 kaTo MpoTUBOpeYallld Ha MPUHIIMIIA 3a pa3faeieHue Ha Biaactute no 4ui. § KPb 3a
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HEOCHOBATEJIHU, IOKOJIKOTO 4Ype3 W3KJKUYBaHe Ha 00XajaBaeMOCTTa Ha aJIMUHUCTPATHUBHUTE
aKTOBe Ha MMHHUCThpa Ha MKOHOMHWKATa U MHAYCTPUATA 1O TJaBa 4YeTBBPTa ,a" mo pexa Ha AIIK
(B xunote3arta Ha uia. 4, an. 3 SAPUACHITIHII) u Ha agMUHUCTpaTUBHUTE aKTOBE U BIMCBaHUMTA
B TBHproBCcKUs perucTbp W peTucTbpa Ha OPUAWYECKUTE JHWIIAa C HECTOMaHCKa IeJ 10
aIMUHUCTPATUBEH U chbaebOeH pen (B xumoTe3arta Ha 4. 278, an. 9 SAPUJCHITHII) He ce 3acsira
HUTO WHCTUTYLIMOHAJTHATa, HUTO (GYHKIMOHAJlHATa HE3aBUCHMMOCT Ha KOSITO M Ja € OT TpUTe
BJacTU (3aKOHOJaTeJdHa, U3NbJIHUTENHA UIU ChAeOHA) Taka, KaKTo Te ce pas3rjexnaaTr B PeumeHue
Ne 4 or 30.04.2025 r. mo k. a. Ne 29/2024 r., Pemenue Ne 2 or 8.04.2025 r. mo x. n1. Ne 13/2024 r.,
Pemenue Ne 10 ot 28.09.2021 r. mo k. n. Ne 8/2021 r. u np.

B 3akiyioueHue Mora jga mocoya, 4e AeMCTBAIIOTO HU 3aKOHOIATEJCTBO CBhIbpPXKa HIKOU
aKTyaJHM pa3mnopenbu, KOUTO 3HAYUTEJHO OTpaHMYaBaT CYOEKTHUBHHU IpaBa Ha HSIKOM IpPaBHU
cybexTu. Kato mpuMepHM TaKMBa MOTAaT Ja ce MOCOYarT:

- paznmopendbuTte Ha 4. 3, aid. 4 u 4. 24 or 3aKoHa 3a HapoOJAHUTE YUTalMIIa, IbpBaTa OT
KOWUTO OTpaHWYaBa HAKOW OT MPaBOMOINMATA, ChAbpPXAIIUW Ce B NMPAaBOTO Ha COOGCTBEHOCT MM
MpaBOTO Ha MOJI3BaHe (BEIIHO W/WIM OOJUTAllMOHHO) Ha HAapOJAHWTE YuWTajulla, a BTopaTa OT
KOUTO NOMPEKTHO OTHeMa IMPaBOMOIIMETO MM Ja Ce pas3lmopeXxaaT C MpUTeXaBaHWTE OT TAX
HEIBUXUMU UMOTH;

- pasmopeabara Ha Wwi. 46 oT 3aKoHa 3a OCOCHUTE 3aJI03U, KOSITO MPEeABUXKIAa Bb3MOXKHOCT
3a Ha3Ha4yaBaHe Ha YIpaBUTEJ Ha ThPrOBCKO MPEATNIPUSATUE B CIyUyauTe, KOTraTo 3aJOXeH KPeAUTOP
n3bepe ma ce yAOBIETBOPU OT THPTOBCKOTO TPENNpHATHE Ha MIBXHUKA, PasTeXIaHO KaTo
CBHBKYITHOCT OT TMpaBa, 3adbiXXeHUsI M (aKTUUYECKUM OTHolleHUsA. [logo6HO Ha HIKOU OT
00ChXIaHUTE IIO-TOpe pasmopendu oT 3aKoHa 3a M3MeHeHHUe U gonbiHeHue Ha 3APUJCHIIHII
B ajquHes 6 Ha uwi. 46 e TpenBUIEHO, Y€ ,C GHUCEAHEMO HA ynpasumeds Ha npeonpusmue 6
MBpP206CKUA  Pe2UCMmsp Ce€ NPeKPamséam NnPAGOMOWUAMA HA Op2anume Ha 3ai10200amens -
opuduvecko auue. 3aaoczodameaam ce AuWAGA OmM NPAGo 0a ynpaeasea u 0a ce paznopexcoa
CoC  3a400CEHOMO  umywecmeo. 3arozodameasm ce npeocmaeasea, a Oelinocmma My ce
ynpasasea om ynpagumeas'".

- pasmopen6ute Ha wi. 635 u 4ia. 658 or THproBCcKuUs 3aKOH, MPEIABUXIAIIA Bb3MOXHOCT
3a OrpaHMYyaBaHe Ha TIIpaBaTa Ha HEIUIATEXOCMOCOOHUS MAJIBbXHUK W B Ta3u Bpb3Ka 3a

npeaocrtaBgaHe Ha peaula nmpaBoMolinud Ha Ha3HAaYCHUSA CUHIUK.
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BbB BCMUKM MOCOYEHM XUIIOTE3M HEMUHYEMO ce HabJiloJaBa OTpaHMYaBaHETO Ha INpaBa Ha
HIKOU CcyOeKTHU, KOeTo obaue ce M3BBPIIBA C OTJed MpecielBaHETO Ha OMNpeJesieHUu IeIu OT
3aKOHoOJaTessl, a UMEHHO 3aulMTaTa Ha JpPYyrd, NPUOPUTU3UPAHU OT HEro uUHTepecu. BeposTHo
nmopaagu Ta3u OCHOBHA TMpUYMHA BBIPOC 3a E€BEHTyaJlHa TMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
UUTUpAHUTE pas3nopenduM HUKOra He € OuJal TOoBOAMIraH W B TO3M CMUCBI TsIXHaTa

KOHCTl/lTyLll/lOHOC'bO6pa3HOCT € BbH OT CbMHCHMUC.

20 ¢pespyapu 2026 r. C YBAXEHMUME: nou. n-p UBAH IBETAHOB



