PENVBJIUKA BBITAPUA
KOHCTUTYHHOHEH CbJ

PEIMNEHUE Ne4

Codus, 14 mait 2020 .

KOHCTI/ITYHI/IOHHI/I}IT CbJd B ChCTaB:

[Ipencenaren: bopuc Benues

Unenose: ['eopru AHrenos Tans PaiikoBcka
AmnacTtac AHacTacoB Hapexna JlxenenoBa
I'po3nan Mnues ITaBnuna IlanoBa
Mapuana KaparrozoBa-OuHkoBa Atanac CemoB
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Ouiun J[umutpos

IpU Y4YacTHETO Ha cekperap-mporokonucta Kpuctuna EnueBa pasriena B
3akpuTo 3acenanue Ha 14.05.2020 r. koHctuTymuoHHo aeno Ne 9/2019 r.,
noknaaBaHo oT cbaus [laBnuna [lanosa.

[IpousBoactBoro € mo uin. 149, an. 1, 1. 2 or Koucruryuusra Ha
Peny6nuka bwarapus (Konctutynusra), BbB (a3ara 3a pemaBaHe Ha JEJIOTO IO
ChHILECTBO.

Hlenoto e o6pasyBano Ha 13.06.2019 1. mo wuWckaHe Ha CBbCTaB Ha
BbpxoBuuss  agmunuctpatruBeH  c¢ba  (BAC) 3a  ycraHoBsiBaHe ~— Ha
IPOTUBOKOHCTUTYLIHOHHOCT Ha Yl. 142, al. 1 oT
AnvuauctpatupHonponecyaraus kojaekc (AIIK) (o6n. - [IB, 6p. 30/11.04.2006
r.; MOCI. W3M. W jom., Op. 44/13.05.2020 r.) m un. 229, am. 1, 1. 6 or
I'paxxmanckus nponecyanen koaekc (I'TIK) (o6n. - B, 6p. 59/20.07.2007 r.;
nocst. u3M., op. 100/20.12.2019 r.), mpunoxum Ha ocHoBanue 4ui. 144 AIIK B



ChACOHOTO aAMUHUCTPATUBHO MPOU3BOJICTBO.

Cnopen cpaebHus cbecTaB, UMIEpaTUBHATA pasnopenda Ha wi. 142, an. 1
ATIK, ompexnensinia TOUHO U 0€3yCIOBHO NPUJIOXKHMUS 3aKOH, MPOTUBOPEUYU Ha
. 151, an. 2, u3p. tpero ot KoHCTUTYyHATA, KATO HE MPENOCTABS Bb3MOKHOCT
Ha pelaBalius CbJA Ja U3BbPLIM COOCTBEHA NPELEHKAa OTHOCHO MPHUIOXKUMUS
3aKOH B 3aBUCHMMOCT OT BCHUUYKH OOCTOSITEICTBA MO J€J10TO. BHOCHUTENAT u3nara,
ye Ha ocHoBaHue wi. 229, an. 1, 1. 6 I'TIK BbB Bpb3ka ¢ wn. 144 AIIK, cpabt
cryupa NpPOU3BOJACTBOTO, Korato KOHCTUTYIMOHHHUSAT CBbA € JONyCHald M0
pasriexaaHe o CBIIIECTBO HCKaHe, C KOETO ce ocrnopBa
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTAa Ha TMPUIIOXKHUM 10 JAEJIOTO 3aKOH, HO TMpHU
IpeleHKaTa 3a CbOTBETCTBUE HA aJMUHHUCTPATUBHUS aKT C MaTepUAIHUS 3aKOH
Ha ocHoBaHue wi. 142, an. 1 AIIK, TpsiGBa ma mpusaoxu JaeicTBalIus KbM
MOMEHTa Ha WU3/laBaHE Ha aKTa 3aKOoH, Jopu U Ja € O00sfBeH 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH.

B mucmeno yrounenue ot 18.07.2019 r., B u3nbaHeHWE HA yKa3aHUATA HA
ChIMATA NOKIAMUUK, nafaeHu ¢ pasnopexnane ot 11.07.2019 r., BHOocuTensrt e
KOHKPETU3HUpaJl MpeaMeTa Ha uckanero. ChAeOHUAT ChCTaB M3nara, ye ui. 229,
an. 1, . 6 T'TIK cam mo cebe cu HEe € MNPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH U aKO
KOHCTUTYIIMOHHUAT CBJ OOSBU 3a MPOTUBOKOHCTUTYLHOHEH wi. 142, am. 1
ATIK, uckanero B Ta3u 4acT € Oe3npeametHo. [Ipu chiiecTByBaneTo Ha wi. 142,
an. 1 AIIK o6aye, cnupaHeTo Ha CbhICOHUS aAMUHHCTPATUBEH MPOIEC Ha
ocHoBanue ui. 229, an. 1, T. 6 I'TIK BB Bpb3ka ¢ un. 144 AIIK ce okasBa
U3MPA3HEHO OT CMHUCIEHO ChAbPKAHHE, KOETO MPOTUBOPEYM HA MPUHIMIIA HA
mpaBoBara JibpKaBa. BHocuTeNSIT qombiaBa, 4e pasnopendara Ha wi. 142, an. 1
ATIK  BB3mpensarcTBa  ChAa  INpU  MPELEHKa  ChOTBETCTBUETO  Ha
aIMUHHUCTPATUBHUS aKT C MAaTepUAIHUS 3aKOH BbB BCUUKHU Cly4yau Ja U3BbPIIU
BCeOOXBAaTHA U IIbJIHA MPELEHKA 32 3aKOHOCHOOPAa3HOCT MO CMUCHJIA Ha Wi. 146,
T. 4 AIIK, 3amoro € BB3MOXHO MaTEepUAIHONPABHUTE pa3nopeadu aa ca
OPETHPIENHN pa3BUTHE, KOETO Ja OKa3Ba BIMSHUE BbPXY BBIPOCHUTE, pa3pelICHU
C aJIMHMHHCTPATUBHMS aKT, YMITO 3aKOHOCHOOpa3zHOCT ce mpeueHsBa. Crnopen
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MHO3MHCTBOTO OT CbhJIEOHUSI ChCTaB pasmnopendata Ha uin. 142, an. 1 AIIK
nopaXk/ia 3aTpyAHEHHUsI [IPU MPUJIAraHEeTO CU U B APYTH Bb3MOKHM CUTyallUH: HA
IpUeMaHe Ha HOB 3aKOH € OOpaTHO JeiicTBHE, HAa HOBHU M0-OJIarONPUSATHU
HOpPMH, Ha HOBa IIpaBHa ypenba ¢ MPEXOJHH pas3nopendu, 3aIbiKaBalld
aIMUHUCTPATUBHUTE OPTraHM Ja MPUKIIOYAT BUCIUIUTE HpPEa TAX MPOU3BOACTBA
no JjoceramHuss (OTMEHEH) 3aKOH, HO JIMICa Ha MoJoO0Ha HOopMa 3a
nocieABalusa ChbAeO0EH KOHTPOJ. BHOCHTENAT 3aKiil04Ba, Y€ TOBA MOJOKEHHUE €
HEChBMECTUMO C MPUHIMIIUTE Ha IpaBoBaTa JIbpKaBa, KOUTO M3UCKBAT
BBPXOBEHCTBO Ha MPaBOTO.

C omnpenenenue ot 17 cenremBpu 2019 r. KOHCTUTYyUMOHHMAT CbH €
JOTIyCHAaJI HMCKAaHETO 3a YCTAHOBSIBAHE HAa MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 4II
142, an. 1 AIIK 3a pasriexigaHe Mo ChIIECTBO W € OTKIOHWJI HCKAHETO 3a
YCTaHOBSIBAHE HAa MPOTHBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha wi. 229, am. 1, 1. 6 T'TIK,
npuiIokuM Ha ocHoBanue wi. 144 AIIK, kaTto e mpexpaTuil MpOU3BOACTBOTO B
Ta3u My 4acT.

CpabpT € KOHCTUTYyHpaJ KaTo 3auHTepecyBaHU uMHcTUTyuuu: HapoaHoTo
chOpanue, npesugeHTa Ha PenyOnuka bbarapus, MuHuUcCTEpCcKus CbBET,
MUHHUCTBbpa Ha mpaBochauero, Bucmusa cbneben cbBer, BAC, BbpxoBHus
kacanuoHeH cbl (BKC), rmaBuus npokypop u Bucuius aiBoKaTCKU CHBET.

OtnpaBena € mokaHa Ja NPeLIOkKaT MUCMEeHU cTaHoBuia 1o Cpro3a Ha
ropuctute B bwarapus, Cpro3a Ha ceauute B bbeirapus, bearapckara cbauiicka
aconuanus U Acouuanusata Ha ObJArapCKUTE aJMUHUCTPATUBHU CHAMH.

[ToxaneHu ca Ja 1ajaT NMCMEHO MPAaBHO MHEHUE MO MpPEAMETA Ha JENIOTO:
npo¢d. n.xo.H. Bacun Mpbukos, npod. a. 1. H. llBeran Cuskos, npod. a-p
I'eopru bnusnamku, npod. a-p Hapuna 3unoBueBa, npod. a-p HuMuTHp
KoctoB, mpod. n-p Jonuo Xpycanos, npod. a-p Emunusa Hpymesa, npod. a-p
Emunus IlanaiioroBa, npod. n-p Usan CrosiHoB, npod. n-p Mapus CraBosa,
npo¢. a-p Ilenuo Ilenes, npod. a-p Ilnamen Kupos, npod. n-p Camo IleHos,
npo¢d. n-p Cuexana HaueBa, npo¢. n-p Tenuo Kones, mpod. a-p Xpucrtuna
banabanosa, nou. a-p 3opHulla ﬁopﬂaHOBa, nou. a-p Maptun benos, gou. a-p
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Haranus Kucenosa u nou. n-p IOpunit Kyues.

[To penoTo ca MOCTHNMIM NMUCMEHHM CTAHOBHUINA M MPaBHU MHEHHUS OT
CIEAHUTE KOHCTUTYHPAHM 3aMHTEPECYBAHM HWHCTUTYLUMM U  IOKaHEHHU
OpraHM3aliy M CIEUHANINCTH OT HayKaTa M IpakTUKaTa: MUHUCTEPCKHUS CBHBET,
MUHHCTBpA Ha MpPaBOCHAMETO, Bucmus aaBokarcku cbBeT, bbarapckara
chauiicka acomuanus, npod. ma.1o0.H. Bacun MpwukoB, mnpod. a-p [lapuna
3uHoBueBa, npod. a-p Jonuo Xpycanos, npod. a-p UBan CrosHOB, npod. I-p
Xpuctuna banabanoBa u jo11. 1-p 30pHHIA ﬁopﬂaHOBa.

MUHHCTEPCKUAT CBHBET, MHUHHUCTBPBT Ha MPaBOCHANETO, Bucmmusar
aJIBOKATCKU CBBET, bbiarapckara cpauiicka acouuauus, npod. a-p apuna
3uHoBueBa, npod. n-p Honuo XpycaHoB, npod. a-p XpuctuHa bamabanoBa u
o1, j1-p 3opruna MopaHoBa HAMHUPAT UCKAHETO 33 HEOCHOBATENHO.

B cranoBumero Ha MuHHCTEpCKHS CBHBET €€ H3jara pa30OupaHeTo 3a
YacTUYHO OOpaTHO JelcTBUE Ha peuieHusATa Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBJ CHPSIMO
3aBape€HU aJMUHUCTPATUBHU NPABOOTHOIIEHUS U ChAECOHU IMPOU3BOJICTBA.

B craHoBHIIETO HAa MUHUCTHPA HAa MPABOCHIUETO CE€ M3Jlara paz0upaHero,
ye pemeHHeTo Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CbJ MMa JEMCTBHUE 3aHANped U HE ce
OoTpa3siBa Ha  3aKOHOChOOpa3HOCTTa  HA  W3JaJ€HUs  Npeau  TOBa
aIMUHUCTPATHUBEH akKT, HO C€ sBsBa IMpaBonpensTcTBanl (AaKT OTHOCHO
BJIM3aHETO MY B CHJIA.

Cnopen Bucmiuss aaBOKaTcku CbBET KOH(POPMHOTO ThJIKYBaHE Ha
ocriopenus wi. 142, an. 1 AIIK B cuHXpoH ¢ nmpuUHIKMIA Ha BBPXOBEHCTBO Ha
OCHOBHHSI 3aKOH M HEINOCPEICTBEHOTO JEWCTBHE HA KOHCTUTYLIHOHHUTE
pasnopendu BoAM OO0 U3BOAA, Y€ B oOxBara Ha cbhaeOHaTa MNpeleHKa 3a
ChOTBETCTBHE C MaTEpHaJIHUs 3aKOH € BKJIIOYEHAa M [poBEpKaTa 3a
CHOTBETCTBUE C MAaTEPUATHONPABHUTE KOHCTUTYLIMOHHU HOPMHU.

Cnopen bwrarapckara cbauiicka acouuanus pasnopendara Ha wi. 142, an.
I AIIK € B yHMCOH C KOHCTHUTyLUHOHHaTa HOpMa Ha wi. 151, an. 2, kakTto u ¢
HopMuTe Ha uil. 4, an. 1 u wi. 6, an. 1 or KoHcTuTynusATa, Karo € HAmbJIHO

CLo6pa3eHa C XApaKTCPHUTC ocoOeHOCTH Ha AIMUHUCTPATUBHOTO
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IPOU3BOJICTBO.

B npaBHoTO cu mHeHue npod. a-p Hapuna 3uHoBHEBa u3Nara, 4ye LeiTa
Ha CIIUPAHETO HAa aAMUHUCTPATHUBHOTO MPOU3BOACTBO € MMEHHO J1a c€ ChoOpa3u
,»HOPMATUBHHUS" TPEAMET Ha JEJIOTO C peumieHHueT0o Ha KOHCTUTYLMOHHUA CbJ,
KOETO MMa M KOHCTHUTYTUBHO JA€HCTBHE, KaTO B IPOTUBEH Cily4yail cbIeOHOTO
pelieHue 1me € MOpPOYHO, OT €JHA CTpaHa, a OT Jpyra - CIHUPAHETO KaTro
IPOLIECYAJIHO ACHCTBHE 1€ € JIUIIEHO OT IpaBHA JOTMKA U CMUCHIL.

[Ipod. n-p Honuo XpycaHoB HaMupa HCKAaHETO 3a HEOCHOBATEIHO WU
u3jiara pazOupaHeTo, ye peumeHueTo Ha KOHCTUTYLUMOHHUS ChbJ MMa JIeMCTBUE
3aHaNpen U He ce OTpa3sBa Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA Ha W3/aJICHUS MPEIu TOBa
UHJMBHUYaJIeH aJIMUHUCTPATUBEH aKT, 3all0TO KbM JaTara Ha U3JaBaHE HA aKTa
3aKOHBT € JIelCTBAlIO MPaBo.

B npaBHoTto cu MHenue npod. n-p Xpuctuna banabanosa o6ocHoBaBa, ue
B XHUIIOTe3aTa Ha 00sBEHa MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HAa MaTepHalieH 3aKOH
CbABT HE MOXKE Ja pasriex]a aJMUHUCTPATUBHUSA AaKT, 3all0OTO BEYE JIMIICBA
€Ha OT MPEANOCTABKUTE 3a HETOBOTO M3JaBAHE - MATCPUATHUAT 3aKOH HE C€
npuiiara, mopajau KoeTo cieJBa 1a ro 00e3CUIN U J1a IPEeKpaTu JIeJI0TO.

Cnopen jon. a-p 3opuuna Mopaanoa pemenusra Ha KOHCTHTYIMOHHUS
ChJl UMAT HE3a0aBHO JEHCTBUE CIPSMO BUCAIIUTE aAMUHUCTPATUBHU U ChJIEOHU
IpPOM3BOJICTBA, HO TOBa He o00yciaaBsd MNPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha
ocriopeHata pasmnopenda, Tt kato ui. 142, an. 1 AIIK Tps6Ba ga ce ThiakyBa u
npuiara €IHOBPEMEHHO M B CBh3BYyUHME C al. 2 Ha ChIIMSA WIEH, KaKTO U C
pasmopenbara Ha wi. 229, an. 1, 1. 6 I'TIK, u ma ce ThiakyBa KoHQOPMHO Ha
Koncrurynusra.

B npaBHOTO cu MHeHue npod. 1.10.H. Bacun MpbukoB criozens J0BOIUTE
Ha BHOCHTEJIS U u3Jjara JON'BJIHUTEIHU apryMeHTH 3a
IPOTUBOKOHCTUTYUMOHHOCT Ha wi. 142, an. 1 AIIK nmopanu nmpoTuBopeune ¢ 4.
151 an. 2, u3p. 3 u ¢ wi. 4 or Koncrurynusra, Thid KaTO OCIOpeHATa HOpMa
3aJbJKaBa CchJa Ja CchoOpa3siBa 3aKOHHOCTTa Ha aJMUHUCTPATUBHUS aKT C
00siBEHa 3a NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA 3aKOHOBAa HOpPMa, KOSTO BeYe ,HE Ce
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npuiara'.

[Ipod. a-p UBan CTOSIHOB OT €lHA CTpaHa MpUeMa, Y€ caMm Mo cede cu uJl.
142, an. 1 AIIK He € NpOTMBOKOHCTUTYLUHOHEH, OT ApyTa - h3Jjlara apryMeHTH,
Ye KOrato OCIOPEHMST aJMUHUCTPATHBEH aKT HE € BIISI3bJ B CHJIA U HE €
MOPOJAMJI MPABHUTE CU TMOCIEIUIM, HEroBaTa 3aKOHOCHOOpA3HOCT TpsOBa aa ce
npeleHsBa KbM MOMEHTAa Ha IIOCTAHOBSIBAHE Ha ChHACOHOTO pelIeHHEe Ha
ocHoBanue wi. 151, an. 2 or KoHcTuTynusitTa 1 npuHUIHUIA HA BBPXOBEHCTBOTO
Ha Koncrurynusra.

OcTtaHanuTe KOHCTUTYWPAHU 3aUHTEPECYBAHW WHCTUTYUHUH U MOKAHECHU
OpraHu3allid W CIEIUaJuCTH OT HayKaTa M MpakTHKaTa, HE ca Jerno3upaiu
NHMCMEHU CTAaHOBWIIA U TIPAaBHUS MHEHUS IO JEJIO0TO.

CpapT, KaTo O0OCHIM JOBOJMTE B HKCKAHETO M B JONBIHUTCITHHUTE
ChOOpaKE€HUsI HAa BHOCHUTENS, MOCTHIUJIUTE MO JAEJIOTO MUCMEHU CTaHOBHIIA
U TpaBHU MHEHHUS, KaKTO M OTHOCHMMaTa IpaBHa ypenda, 3a Ja ce Mpou3Hece,
B3€ MpPEJBUJ CICAHOTO:

OCHOBHUTE JI0BOJIM Ha ChACOHUS CHCTAB 3a MPOTUBOpEUUE Ha wi. 142, ain.
I AIIK ¢ KoHcTuTyuusta, U3J0%K€HU B CE3UPAIIOTO MCKAHE, Ca, Y€ OCIIOpEeHaTa
paznopen0da ompeaess HMMIEPATUBHO MPWIOKHUMUS MaTepualieH 3aKOH U
BB3IPENSATCTBA ChJa Ja CcboOpasu pemieHueTo Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBI, C
KOETO € O00siBeHa MNPOTMBOKOHCTUTYLIIMOHHOCT Ha TO3U 3akoH. ETo 3armno
Ce3upaluaT ChJ HaMHupa, 4e aTaKkyBaHaTa pasnopeda NpOTUBOPEUM Ha Wi. 4 U
Ha wi. 151, an. 2, u3p. Tpero or KoHcTutyuusita u cieasa a 0bjae o0sBeHa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHA.

[IpenBua TO3M KOHTEKCT HAa MCKaHETO, KOHCTUTYIMOHHMSAT ChJ HaMHUpa
3a YMECTHO Hal-Hampe] Ja HampaBU HIKOM YTOYHEHHS, KOUTO Ca OT 3HAYCHHUE
3a MO-HATaTBUIHUTE PA3ChXKACHUS MO MpeaMeTa Ha AENOTO.

CorinacHo wi. 5, ain. 1 ot OcHOBHHS 3ak0H, KOHCTUTYLIMATA € BBPXOBEH
3aKOH W JpYTUTE 3aKOHU HE MoraT Ja W mnpoTtuBopeuar. Tasu pasmopenda
yTBBbpKJaBa MPUHIHMIA Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTynuUsTa, KOETO €
OCHOBHO M3HMCKBaHE Ha JEMOKpaTUYHaTa MpaBoBa AbpkaBa. Bcuuku AeHHOCTH
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0 OCBHIIECTBABAaHE Ha JbpXKAaBHATa BJIACT HMaT CBOETO OCHOBaHUE B
KoncTutynusra, a Bcsika npaBHa HOpMa, Ch3/1a/ieHa U IPUBEJIEHA B JIEUCTBUE OT
Obp>KaBHATa BJIACT, CI€JBa Ja € Cb3JaJeHa Ha OCHOBaTa M B PaMKUTE Ha
Konctutynusra. IlpuHounbT Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha (OCHOBHMS 3aKOH
o3HauaBa, ye KOHCTUTyLMSTa CTOM Ha HaW-BUCOKO MSCTO B HepapxusTa Ha
HOPMATUBHUTE AaKTOBE M HUKOW NpPaBEH aKT HE MOXE Ja ¥ NIPOTUBOPEUHU.
Bceuuku pasnopendu Ha KoHcTuTynusiTa ©MaT BbPXOBEHCTBO IPEJ OCTAHAIUTE
HOPMaTUBHMU aKTOBE, a TS € Ch3/aja HEOOXOJUMHUTE TapaHLUM 3a MOAJbpPIKAHE
Ha ToBa BbpXoBeHCTBO (Pemenue Ne 8/2012 r. mo k. a. Ne 16/2011 1.).
KoHcTuTynunoHHusT cba € npues, 4ye KOHCTUTynuATra MOIJIEXKH Ha
IpuIaraHe KakTO BCEKHM Jpyr HOPMAaTUBEH AaKT, a NPUHUUINTE HA
BbPXOBEHCTBOTO Ha OCHOBHMS 3aKOH U HENOCPEICTBEHOTO JCHCTBUE HA
KOHCTUTYIIMOHHHUTE pa3nopefdu ca OTIpaBHA TOYKA W KPUTEPHUM 3a BCUUKHU
Ipyru cpeactBa 3a HeiHOTO omasBaHe (Pemenme Ne 10/1994 r. mo k. a. Ne
4/1994 1.). KoHTpoabT 3a KOHCTUTYUMOHHOCT Mo wi. 149, am. 1, 1. 2 or
Konctutynusra, ocbiiecTBaBaH 0T KOHCTUTYUMOHHHUS ChJA, KATO MEXAHU3BM 32
ona3paHe Ha KOHCTUTyIusATA c€ MOAUYMHABA HA CHILUTE TE€3U MPUHIIUIIN.
JlefiHOCTTa Ha BCUYKH IbP>KaBHU opraHu € oOBbp3aHa ¢ Koncruryuusra.
Bcuuky Te - BKIIOUMTENIHO M 3aKOHOJATENAT, ca JUIBXHU Ja CbhboOpas3sBaT
cBouTE JAeicTBUS 3a cboTBeTcTBUE ¢ OcHOBHUA 3akoH. DyHKHuATa 1a ce
IpoM3Hacs IO CHOTBETCTBUETO Ha 3akoHUTe ¢ KoHcTuTynusta He ce
orpaHuyaBa camo 10 KOHCTUTYIMOHHHUS CBA, & C€ OTHAacd MU JIO0 BCUYKHU
chawIMma. B TO3u cMuChI Te ca OOBBbp3aHM Ja OCBHLIECTBSABAT IpPELEHKA 32
KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha IPaBHUTE HOPMM, KOWUTO Mpuiarar. ToBa Impou3THya
KaKTO OT NpUHLHNA, yCTaHOBEH B uil. 5, an. | or OCHOBHMS 3aKOH -
KoncTuTynuara € BBPXOBEH 3aKOH W JpPYTUT€ 3aKOHM HE Morar jJa i
npoTuBopeyar, Taka u ot wi. 117, an. 1 or KoHcTUTyuusita, ChriacHO KOMTO
chaeOHaTa BIAcT 3allMTaBa MpaBaTa M 3aKOHHHUTE HHTEPECH Ha TI'PaKJaHUTE,
opuanyeckuTe nuina u abpxkasata (Pemenne Ne 8/2005 r. mo x. x1. Ne 7/2005 r.,
Pemernne Ne 1/1998 1. mo k. n1. Ne 10/1998 r.). ToBa 3ambixeHne € HaMEPHUIIO
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u3pa3 B . 150, an. 1 u an. 2 or OcHoBHUA 3aKk0H, cniopen kouto BKC u BAC
ceupar KOHCTUTYUMOHHUS CBJA 3a 3aKOH, 3a KOHUTO YCTaHOBSAT, Y€ HE
cboTBeTCcTBa HAa KoHcTUTyLMATA.

3a J1a 3alIMTH yCTAaHOBEHUS B HEsl KOHCTUTYIMOHEH pel, KoHcTturyuusra
YTBBPK/IaBa UHCTUTYTa HAa KOHCTUTYLIMOHHUSA KOHTpOJ B wi. 149, an. 1, 1. 2,
KOWTO Tiacu, 4e KOHCTUTYLHMOHHMST CbJ C€ IpOU3HACAd MO HUCKaHUA 3a
YCTAHOBSIBAHE HAa NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE M Ha JPyTUTE
aktoBe Ha HapoaHoto cwhOpaHue, KakTo M Ha aKToBeTe Ha mpe3ujeHTta. llo
cujaTa Ha Ta3u pasnopenda ennHCTBEHO KOHCTUTYIMOHHUAT cbll Ha PenyOnuka
bearapus € ompaBOMOIIEH Jla YCTAaHOBSiBA C OOIIO3aABJDKUTENHA CuUia
OpPOTUBOPEUYME MEXKJY 3aKOHOBA M KOHCTUTYIMOHHa pasmnopenda. Taka
KOHCTUTYLIMOHHUAT CBbJ  OCBHUIECTBSIBA KOHCTUTYUHMOHHO NPaBOCHAUE W
rapaHTupa BbpXOBEHCTBOTO Ha OCHOBHMS 3aKOH B HAIIMOHAJIHUS IPaBEH PEl.

HopMeHHAT KOHTPOJ KaTo OCHOBHO MpaBomolnve Ha KoHCTUTYLMOHHUSA
ChJl € MpOSBICHHE HAa MPAKOTO JEWCTBUE HAa KOHCTUTYLIMOHHUTE HOpMH. B
Teopusita, a M B npakrukara Ha KoHctutyuumonHus cpj (OmnpeneneHue ot
09.05.2019 r. mo k. n. Ne 5/2019 r.), ce e yTBBpAWIO pa3z0dupaHETo, ue
KoHcTuTynusara npeaBuxkaa ABa BUJa HOPMEH KOHTPOJI - aOcTpakTeH (wi. 149,
an. 1, 1. 2) u xonkperen (wi. 150, am. 2). Ilpu aOcTpakTHUST KOHTPOJI
KOHCTUTYLIMOHHUAT CBA € Ce3UpaH C BBIPOCAa 3a CHOTBETCTBUE HA 3aKOH C
KoHctuTynusita, He3aBUCUMO Jajdyd MMa BUCSIL Ipoliec Npea Apyr cbl. B To3u
Cilyyail KOHTPOJBT C€ M3BBPILIBA, 0€3 /1a UMa MOBOJ B KOHKPETEH MPaBEH CIOP.
Pe3ynTaThT OT TakoBa MpOU3HACIHE €, Y€ CE€ OTpa3siBa BbPXY BCEKH Bb3HUKHAI
CHop mo o01103aAbJKUTENIEH HauuH. [Ipy KOHKpETHUS KOHTPOJI MpeleHKaTa Ha
KoHcTuTynImoHHUA CbJ 3a CHOTBETCTBUE Ha 3akoH ¢ KoHctutynusara ce
OCBILECTBABA [0 MOBOJ BUCAIL IpeJ] BBbPXOBHUTE CHAWIUIIA IPaBEH CIOp, B
paMKUTE Ha KOMTO c€ MOCTaBs BBIPOC 3a CbOTBETCTBUETO HA MPUIOKHUMUS IO
nenoro 3akoH ¢ Koncrurynusita. He3aBucuMO OT KOHKpETHMS TOBOA 32
ce3upaHeTo Ha KOHCTUTYUMOHHUSA ChJA, PEHIEHUETO MY M B TO3M Clydail uMma

edexT erga omnes.



To3u edekT Ha KOHTpPOJa 3a KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT BBPXY
3aKOHUTE HMMa CBIIECTBEHA POJIS 3a YTBBP)KIABAHETO W pPEAJU3UPAHETO Ha
BbPXOBEHCTBOTO Ha OcHOBHUS 3akoH. 3aTtoBa ChIBT € MOCTAHOBSBAI, Ye
HECMa3BaHETO Ha pEHIeHWsATa My € PaBHOCWJIHO Ha HECMa3BaHETO Ha
Koncrurynusara (Pemenne Ne 1/2013 r. mo k. a. Ne 5/2012 r.).

[IpunnunbT Ha BbpXOBeHCTBOTO HAa KoHcTuTyumsta (wi. 5, ai. 1) ce
oOe3neyaBa KakToO OT pas3nopendu M MEXaHW3MH, NMPEIBUJCHH B camara Hes,
Taka ¥ OT NPOIECYaJIHUTE 3aKOHU, MpHJIaraHd OT ChAWIMIIATA. 3aKOHOBaTa
paznopenda, uneTo cboTBeTcTBUE ¢ OCHOBHHUS 3aKOH € OCIOPEHO, C€ HaMupa B
JATeHTHO  CcbhCcTOosiHMEe. HelHaTta  KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT WM  C€
NOTBBbpXKAaBa C pemieHue Ha KOHCTUTYUHMOHHUS CBJ, WJIM C€ Iporyacsna
HeChOTBETCTBUETO M ¢ KoHcTUTyluMsTa, KaTO B MOCIEIHATa XUMOTE3a TS CTaBa
HETNPUJIO)KMMA B CHOTBETCTBUE C MpaBWwiIoTo Ha wi. 151, an. 2 or OcHOBHU:A
3aKOH. 3a Ja ce TrapaHTupa MpaBHATa CUTYPHOCT W BbPXOBEHCTBOTO Ha
KoHcTuTynmusitTa, Kato ce Hamald BBH3MOKHOCTTAa HAa €IMH OCIOpPEH 3aKOH Ja
nopa/Jia MpaBHU MOCIEAUIM 10 NMPOoU3HaCcCIHETO Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CBHI, 4.
150, an. 2 ot Hes 3aabiKaBa MPU KOHTPOJIA MO KOHKPETEH MOBO/I, MPEAN3BUKAH
ot cbetaB Ha BKC nnm BAC, npenu na ce BHece BbIIPOCHT B KOHCTUTYLIMOHHUS
ChJ, TPOU3BOJCTBOTO MO AEJIOTO Aa ObJe crnpsiHO. ToBa 03HAaYaBa, Y€ BHPXOBEH
ChJ, KOWUTO CUMTA, Y€ MPHUIOKUMA IO BUCAIIOTO MPEI HEro Jejo 3aKOHOBa
HOpMa He chOoTBeTCTBa HAa KOHCTUTYIHMATA, HE MOKE Jla U3BBPIIBA KAKBUTO U Ja
€ CBhIONPOU3BOJACTBEHU ACHUCTBHUA, NO0KaTO KOHCTUTYIMOHHMAT ChbJ HE pPEIIU
BBIIpOCa 32 HEWHATa KOHCTUTYIUOHOCHhOOpa3HocT. OT CBOsI CTpaHa, OTIEIHUTE
npolecyalHi 3aKoHU oOe3redaBaT BBbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuUTymusita, KaTo
U3PUYHO MPEABWKIAT CIHUpaHE Ha MPOU3BOJCTBATA Mpe]l BCUUKHM MO CTEIEH
chaunuina, Korato KOHCTUTYIIMOHHMST CbJ € JOMYyCHAJl pasriekIaHEeTO o
CBHIIECTBO HA HMCKaHE, C KOETO CE€ OCMOpBa KOHCTUTYLUHOHOCHOOpA3HOCTTa Ha
OPUJIOKUM MO jAenoto 3akoH (wi. 229, an. 1, 1. 6 TTIK, npunoxum Ha
ocHoBanue wi. 144 AIIK u B aqMHHUCTPATUBHOTO ChJACOHO MPOU3BOJICTBO). B

IMPOU3BOJACTBOTO IIpCaA AbpXKaBHATa aAMHUHUCTPpAOUA 110 H3AaBAHCTO Ha



UHIMBUAYAJIHM W OOUIM aJAMUHUCTPATUBHU AaKTOBE BaXH aHAJIOTUYHO
OCHOBAHHUE 3a CIIMpaHE Ha MPOU3BOACTBOTO Ipea aJMUHUCTPATUBHUSA OpraH (4.
54, an. 1, 1. 4 mwun. 74 AIIK). CnupaHeTo B TO3M Clydail € HE3aBUCUMO OT TOBA
Ko OT ompaBomolnieHute cyoektu mo wi. 150 ot Konctutymusra e ocrnopui
naneH 3akoH npea KoHCTUTYUMOHHUS CbA, 3a Ja yHpaXHU TOW KOHTPOJN 3a
KOHCTUTYIIMOHOCHOOpa3HOCT  (aOCTpakTe€H WM 1O KOHKPETEH IOBOJ).
CnupaHero Ha aJMUHHUCTPATUBHOTO U  ChAEOHOTO IPOU3BOJICTBO €
npolecyaneH UHCTUTYT, KOMTO € MPEeABUJIEH B CllydauTe, KOraTo ce Hajara Ja
ObJie pelleH NMperanIMaleH BbIpoc. B ciyyauTe Ha cnupaHe Ha MPOU3BOACTBA
(cbneOHM M aJIMMHUCTPATUBHU) IMpU JonycHAaT OT KOHCTUTYUHMOHHHS CbJ
KOHTPOJI 32 KOHCTHUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT HA 3aKOH C€ LieNu oOe3ledaBaHE Ha
BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTYyLMSATA, KATO HE CE€ JONYCHE /10 MPOU3HACIHETO HA
Cobna na Obae mpuiiokeHa pasnopenda, KosTo OuM Morja jna Obae oOsiBeHa 3a

HechoTBeTHA HAa OCHOBHHS 3aKOH.

Cnen mocTtaHoOBSIBAaHETO Ha pemieHne Ha KOHCTUTYLHMOHHHMS CbI H
BJIN3aHETO MYy B cuJja cnopej npaBwioto Ha wi. 151, an. 2 ot Koncturynusra,
opedykaTta 3a pPa3BUTUETO Ha CIHPEHUTE ChAEOHM U AJMUHHUCTPATUBHU
IPOMU3BOJICTBA OTMAAa U T€ cieaBa 1a ObaaT Bb300HOBEHU. CHIOPHUAT BBIPOC
0 T€3U MPOU3BOACTBA TpsiOBa Ja ObJe pelleH ChOOPa3HO MOCTAHOBEHOTO OT
Konctutynmonnus Ch/I. Axko HCKaHETO 3a oOsiBABaHE Ha
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH € OTXBBPJIEHO, TO3M 3aKOH CTa0MiIn3upa
CBOETO JielicTBHE M MOX€ Ja ObJe NPUIOKEH CHpPSIMO BCE  OIIE
HEMPUKIIOYUINTE PABOOTHOIIEHUS, BKJIIOUUTEIHO U CHPSIMO TE€3U, NMPEIMET Ha
cbaebeH crnop. B ciyuaii, ye ObAe mporiaceHa NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
aTaKkyBaHa 3aKOHOBa pas3nopenda, cie] BIM3aHE B CHJIa HAa PEIICHHETO Ha
KOHCTUTYIIMOHHUSA CBA TS CTaBa HENPUIIOKUMA, Thil KaTto ,,10 OTHOLIEHHE Ha
3aBapeHUTe OT pemeHnero Ha KOHCTUTYUMOHHHMS CbJ HENPUKIIOYEHU
IPaBOOTHOIIEHUS W [PABOOTHOUIEHUATA, HNPEAMET Ha BHUCAILU CbACOHHU
IPOU3BOJICTBA, MPOTHBOKOHCTUTYLHMOHHMAT 3aKOH He ce mnpuiara". (Touka
BTOpa oT Pemenne Ne 3/2020 r. mo k.a. Ne 5/2019 r.). Ako e crnpsHO CbaeOHO
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IPOU3BOJICTBO, CHOTBETHHUAT CbHJ CJ€J BH300OHOBSIBAHETO Ha IMPOU3BOJCTBOTO
TpsiA0Ba /1a MOCTAaHOBU CHACOHUS CHU AKT, KaTO OCTaBU HENPUJIOXKEHA OOsABEHaTa
or KoHCTUTYUMOHHHMS CBJI 3a NPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHAa Hopma. ,,B Tte3u
clyyad, CBABT pelllaBa cClopa, Mo3oBaBaiiku ce npsko Ha KoHcrutynusra,
KOraToO TOBa € BB3MOYKHO, KakKTO WU 4pe3 aHaJOrvs Ha 3aKOHAa M aHAJOTUs Ha
npaBoto." (Pemenue Ne 3/2020 r. mo k.g. Ne 5/2020 r.). OO6parHoTtOo OM
00€3CMHCIIMIIO CIIMPAHETO Ha MPOU3BOJCTBOTO, HO TOBA, KOETO € MO-BAXKHO - OU
03HayaBaJlo, Y€ ChAUJIMIIATA HE 3aUUTAT pelieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch],
CJIEIOBATEHO U BBPXOBEHCTBOTO Ha camaTa KoHctutynus.

B koHTekcTa Ha OTHpPaBEHOTO HMCKaHe 3a oOsBsABaHe Ha wi. 142, am. 1
AIIK 3a mpOTMBOKOHCTUTYLHOHEH Karo MpoTuBopeyam Ha wi. 151, am. 2 ot
KoHctuTynusta, JOKOJIKOTO 3aAbJKaBa ChIBT Ja MPUIOKUA MaTepUalieH 3aKOH,
KOWTO € OOSIBeH 3a NMPOTMBOKOHCTUTYLHMOHEH, Thil KaTo € Oui AedcTBal] KbM
MOMEHTa Ha W3/1aBaHETO HAa WHJMBUIYyaJleH WM OO0l aJMUHUCTPATUBEH aKT,
HACTOSAILIOTO PEIIEHUE cle/iBa a ObJe MpUIaraHo ChbBMECTHO C THJIKYBAHETO,
nageHo or KoHCTUTyuMOHHHS CbJ B LUTHpaHaTa MO-TOpPe TOYKAa BTOpa OT
JIMCTMO3UTHBA Ha ThJIKyBaTeaHo pemeHue Ne 3/2020 r. mo k. a. Ne 5/2019 r.

CnenoBarenHo, B TO3M cCllydail, ako MaTepUATHUAT 3aKOH, KOWTO €
JneicTBal KbM MOMEHTAa Ha M3JaBaHETO HA WHIAUMBHUAYAIHUS WIM OOIIUS
aIMUHUCTPATUBEH aKT, € o00sBeH oT KoHCTUTYyUMOHHUS CBbA 32
OPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, TOM HAMa Ja C€ TMPUIOKU [0 3aBAPEHUTE
HEMPUKIIOYUIN  NPAaBOOTHOLIEHUS, BUCAIIM  Mpex  CbI  WIM  Hpea
aJIMUHUCTpaTUBEH opraH. BbpxoBeHcTBOoTO Ha KoHcTuTynusra u HeilHaTta
npsika MPWIOKUMOCT Ca NPUHLUUINTE, KOUTO OOBBpP3BAT U 3aJbJKaBat
cpauwnumara aa He npwioxart ui. 142, an. 1 AIIK B ciaywyamte, B KOUTO
MaTEepUAHUAT 3aKOH, KOWTO € JAeicTBal KbM MOMEHTa Ha U3/1aBaHETO Ha
aIMUHHUCTPATUBHUS aKT U KOMTO € NpeaAMET Ha cropa npej cbhla, € 00sBEH 3a
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH JOKAaTO MPOLECHT € BHUCALl U € OWll CHOpsSH [0

IIPONU3HACAHCTO Ha KOHCTI/ITYIII/IOHHI/IH CbA.
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[Topaau TtoBa win. 142, an. 1 AIIK He e B mpoTtuBopeune ¢ wi. 151, an.2
ot KoHcTutynusTa, a ciie/ipa Aa ce npuiiara BbB Bpb3Ka C Ta3d KOHCTUTYL[MOHHA
pasnopen0a Taka, KakTo TS € u3ThikyBaHa ¢ Pemenue Ne 3/2020 r. mo x.a. Ne
5/2019 r.

KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ pUEMa, Y€ 3a Ja ce 00sBU eHa pa3nopenda Ha
3aKOH 3a NPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHA, TS TpsiOBa Ja € B MPOTUBOPEUUE C
OCHOBHMS 3aKOH, MOpaJud KOETO Ja HE € BB3MOXHO Ja peryiupa AaJeHu
oOuectBeHu oTHomeHus. CiydasT ¢ arakyBanus wi. 142, an. 1 AIIK He e TakbB.

B YTOUYHEHUETO KbM UCKaHETO 3a o0sBsiIBaHE Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha ui. 142, an. 1 AIIK, ce3upamudar cbhcTraB Ha
BAC wu3nara gombJHUTEIHU apTyMEHTH 3a TOBa: pasmnopendarta He JaBa MpaBo
Ha ChJa J1a MPELEHU NPUI0KUMUSI MaTEpUaAJICH 3aKOH B CIydyauTe Ha IpUEMaHe
Ha HOB 3aKOH C O0OpaTHO JeilcTBME, Ha HOBa MpaBHA ypenda C IPEeXOIHHU
pasnopendu, Ha HOB mo-OnarompusiTeH 3akoH. llopaau ToBa cuuTa, uye T
nporuBopeur Ha ui. 4, an. 1 or Koncruryuusta (mpuHLMIA Ha MpaBOBaTa
IbpKaBa).

Unen 142, an. 1 AIIK e cbc ceramnoTo cu chabpsxkanue ot 01.03.2007 r.
U JeiicTBa, 0e3 Ja € M3MEHSH Wiu JAONbIBaH. ATakyBaHaTa ajl. | ypexza
OPWIOKHUMOCTTA Ha MaTEpUAIIHUS 3aKOH KAKTO 110 OTHOUIEHHWE Ha
UHJIMBUAYAJIHUTE aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, Taka U MO OTHOIIEHUE HAa OOIIUTE
aIMUHUCTPATUBHU akToBe (Hamupa ce B [sam Tpetu ,,IIpousBoacrea npen cba",
I'naBa nesera ,,060mu pasnopeadu"). Yn. 142, an. 1 AIIK e pasnopenda, xosTo
HE H34YepnBa CHABPKAHUETO CH CaMO B CllydyauTe Ha MNPUIOKUMOCT Ha
MaTepuajeH 3aKOH, OOSBEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIMOHEH. TS € ¢ MHOro
0 - TOJISIMO TMPAKTUYECKO 3HAYEHUWE M € OCHOBOIIOJIAraila 3a IpeleHKaTa Ha
MaTepuajgHaTa 3aKOHOChOOPA3HOCT Ha MOCOYEHHUTE aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE
(un. 146 1. 4 AIIK) kaTto eaHO OT OCHOBaHMSATA 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa UM
BBHOOIIIE.

KOHCTUTYIIMOHHUAT CbJ HaMHpa 3a HEOOXOAMMO Ja OTOENeXH, ue He
OuBa 1a ce cMecBaT NpeleHKaTa 3a MaTepuallHa 3aKOHOChOOPa3HOCT Ha
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aIMUHHUCTPATUBHUS aKT, H3BBpPIIBAHA OT ChAA, U TMPEIECHKATa 3a MPaBHO
JIeHCTBUE HAa MaTepuajieH 3aKOH, MPHUCHINA caMo Ha 3akoHomaTens. IIspBaTa ce
U3BBPIIBA OT ChJa B PAaMKHUTE HAa OCMOpPBAaHE Ha AIMUHHCTPATUBHHUTE aKTOBE
(I'maBa necera, paznenu | u II AIIK). YUnen 142, an. 1 AIIK nocouBa npuninuna
B aJIMUHUCTPATUBHOTO MPaBO, Y€ MPHU M3AaBAHETO HA BCEKW WHIMBHUIyaJCH WIH
001l aJMUHUCTPATUBEH aKT C€ NpuiIara TO3M MaTepualeH 3aKOoH, KOWTO e
JeicTBal] KbM MOMEHTA Ha W3/IaBaHETO Ha akTa. PoysiTa Ha KOHTPOJHMPAIIUS
ChA € Ja TpOoBEepU Jald aJIMUHUCTPATHUBHUAT OpraH TMPABUIHO €
WHMBHUIYyaIU3Uupal TO3U 3aKOH.

KOHCTUTYIIMOHHHAT CBhJ] IOCIEAOBATEIHO MTPUEMa B CBOsSITA MPAKTHUKA, Y€
U3KJIIOUYMTENIHO Ba)XKEH AacleKT Ha MpUHIMIIAa Ha MpaBoBaTa JIbpkaBa W B
YaCTHOCT HAa M3UCKBAHETO 3a MPaBHA CUTYPHOCT, MPEABUAUMOCT M CTAOMUITHOCT
Ha 3aKOHOJATEIHUTE pelieHus e 3abpaHara 3a oOpaTHO JEWCTBHE HA MPABHUTE
Hopmu (Pemenne Ne 4/2014 r. mo k. 1. Ne 12/2013 r., Pemerune Ne 8/2017 r. mo
K. 1. Ne 1/2017 1.).

[IpaBHaTta Teopuss W mMpakTUKaTa MpUeMaT, Y€ B AIMUHHCTPATHBHOTO
IpaBo MPHU WHIUBUAYATHUTE U OOIIUTE aJIMHUHUCTPATUBHHU aKTOBE € MPHIIOKUM
TO3HW 3aKOH, KOUTO € B CHJa KbM MOMEHTa Ha M3JaBaHETO WM. 103 MPUHIIHI
BBILTBIABA MTPAaBHATA CUTYPHOCT M MPEIBUAMMOCT B TO3M KJIOH Ha MPaBOTO, B
KOWTO OTHOIICHHSATA JBbPKABEH OpraH - TpaXKJaHWH (OpTraHW3alus) ca ypeJaeHU
10 BEepTHUKaja - Ha BIACT U moguuHeHue. [IpeneHkaTa Ha cblla MpU KOHTPOJIA 32
MaTepualiHa 3aKOHOCHOOPA3HOCT BBPXY T€3W aAMUHUCTPATHBHU AaKTOBE € Jalld
dakTuTe, MpEeABUICHN B XHWIIOTE3aTa Ha MpaBHATa HOpMA, ca OWJIM MPaBUITHO
YCTAHOBEHW OT HW3JaBalllvs aKTa aJMHUHUCTPATUBEH OpraH M Jajud KbM TAX €
NPUIOKEH MPABWJIHO MaTEPUAIHHAT 3aKOH, KOMTO € peryiupan oOImecTBEHUTE
OTHOIIICHWS HMMEHHO KBbM TO3M MOMEHT. AJIMHUHHCTPATHBHOMPOIIECYTHUST
KOJIEKC HE TMpEeNoCTaBs Ha ChJa KOMIIETEHTHOCT Ja TMpeleHsBa Jajld HOB
MaTepualieH 3aKOH WJIM WU3MEHEH 3aKOH, TMOCJeABalld HM3JaBaHETO Ha akTa, ca
MPUIOKUMH TIPH BUCAIIO ChASOHO MPOU3BOACTBO. He chiecTByBa BH3MOKHOCT
3a TIpEleHKa Ha ChJa M 3a MPWIOKEHHETO Ha MO - OJarompusaTeH 3aKoH (Taka,
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KakKTo € mnpeaBujpeHo B wi. 2, ain. 2 oT Hakazarennus xoxekc (HK) mo
OTHOILIEHHE Ha MpPeCThbIUIEHUATA). [IpunoxxeHneTo Ha TaKMBa 3aKOHM OM MOTJIO
Jla ce peaju3upa, HO caMO aKO 3aKOHOJATENSAT U3PUYHO UM € Mpujai oopaTHO
nencTBue, cbriaacHo wi. 14 or 3akoHa 3a HopMatuBHUTE aktoBe (3HA). Ilpu
OCBILECTBSABAHE HA CBHAECOEH KOHTPOJ BBPXY IOCOUYEHUTE aJAMUHUCTPATUBHU
aKTOBE, IOCJEIBall H3JaBaHETO Ha aKTa MaTepHaleH 3aKOH MoXxe Ja Obae
OPUIOKEH OT ChJa CaMO AaKO 3aKOHOJATENSIT € pa3lnopeawsl ToBa - Ja €
OPWIOKHUM CIPSMO MPABOOTHOLICHMSATA, MNPEIMET Ha BHUCSAUIM CbJIEOHHU
IPOU3BOJCTBA. BajkeH acmekT Ha mpaBoBaTa JbpXaBa B MAaTepHUAIEH CMHUCBHI €
3a0bpaHaTa 3a TPOU3BOJI NpPU YHOPAKHIBAHETO Ha JbpXKaBHATa BJACT.
KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJ € Tpues, Y€ MPOU3BOINBT IPEACTABISIBA ,,HAPYLIECHUE
Ha OOEKTHBEH Kputepuil kato mamad 3a crnpasegiuBoct" (Pemenue Ne 1/2005
r. mo k. a. Ne 8/2004 r., Pemenne Ne 4/2019 r. mo k. a. Ne 15/2018 r.).
Pasnopenbara Ha un. 142, an. 1 AIIK e rapannus 3a npenoTBpaTsBaHe Ha
HEEJHAKBOTO IPWIOKEHHE Ha MaTEepUalHUs 3aKOH B aJMUHUCTPATUBHOTO
npaBo. 3aabiKaBallku aJIMUHHCTPAaTUBHMS OpraH MpHU M3JaBaHETO Ha
aIMUHUCTPATUBEH aKT (MHAMBUAYyaJeH WIM OO0II) Ja MNPWIOKHU MaTEepUaTHUS
3aKOH, KOHTO JEHCTBa KbM TO3M MOMEHT, a CHABT Ja H3BBPIIM KOHTPOJ 3a
MaTepuajiHa 3aKOHOChOOPa3HOCT HA aIMUHUCTPATUBHUS aKT UMEHHO CbhOOpa3HO
TO3U MPWIOKHUM 3aKOH, paszmopendara Ha wi. 142, an. 1 AIIK oOe3mnedaBa
u30SrBaHETO Ha TMPOU3BOJIA [0 MpUIAraHeTo Ha MaTepuajHusd 3aKOH W

HEPaBHOTO TPETUPAHE HA MPABHUTE CYyOEKTH.

Pazbupan u npusiarad no To3u HauuH, wi. 142, an. 1 AIIK e cpo0pasen ¢
wi. 14 3HA, cwriiacHo anuHes mbpBa Ha KOUTO ,,00paTHa cuja HAa HOPMATHUBEH
aKT MOXeE Ja ce JaJe camMo IO M3KJIIOUEHHe, U TO C M3pHUyHa pasmnopenda’, a
cCropes ajauHes TpeTa - ,,He MOXKE Ja ce JaBa oOpaTHa cwia Ha pa3nopendu,
KOUTO TNPEJIBMXAAT CAaHKIMU, OCBEH aKO TE€ ca Mo-JIeKu oT oTMeHeHuTte". Taka
UHTEpIIpEeTUpaHa, aTaKkyBaHaTa pasmnopenda rapaHTupa IpaBHaTa CHUTYPHOCT,
PAaBEHCTBOTO Ha TPaKJaHUTE MpeJa 3aKOHA M 3allliuTaBa OINpaBJAHUTE IPABHU
OYaKBaHMS KaTO MPOSIBJIEHHWE HAa MPUHLMIA HA IpaBoBara AbpkaBa (Pemenue Ne
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8/2017 r. mo k. n. Ne 1/2017 r.) T« e cpoTBeTHa Ha Wwi. 4 oT KoHCcTUTY1MATA, THil
KaTo BBIUIBLIABA B ceOe CU MPEABUIMMOCT M 3a0paHa 3a 00OpaTHO NIeicTBHUE Ha
3aKOHUTE.
[Topanu TOBA apryMEHTHUTE Ha ce3upalus ChJ1 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha wi. 142, am. 1 AIIK ca HeocHoBaTenHMU.
Boaen ot uznoxenure cboOpakeHus: U1 Ha ocHOBaHue wi. 149, an. 1, T. 2

oT KoHctutynuusrta, BbB Bpb3ka ¢ wi. 22, ait. 1 3KC, KoHCTUTYIITMOHHUSAT ChbA

PEIIN:
OTXBBPJIA uckanero Ha cbCTaB Ha BbpXOBHUA aAMHHUCTPATHUBEH Ch]l
32 YCTAaHOBSIBAHE Ha NPOTHUBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha wi. 142, an. 1 ot

AJIMUHHCTpaTUBHOIIpolleCyadHuss kojekc (o6n. - JIB, 6p. 30/11.04.2006 r.;
noes. u3M. u noi., op. 44/13.05.2020 r.).

[Ipencenaren: bopuc Benues

15



