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KOHCTUTYIIMOHHUSA c%a
HA PENIYBJIUKA BBJITAPUSI

CTAHOBUIIIE
or CMeTHa manara Ha Penyoauka boarapus
N0 KOHCTUTYHHOHHO aeno Ne 12 /2010 r.

YBaxaeMH rocnojiuH npeaceasareda,
YBaxKaeMH rocnoxu M rocnoja KOHCTUTYIHNOHHHU CDHAHH,

C omnpenenenue ot 1 roam 2010 r. CmerHaTa nmajata € KOHCTUTyMpaHa
KaTo 3aMHTEepecoBaHa CTpaHa I10 KOHCTUTyUMOHHO aeao Ne 12/2010 r.,
obOpa3yBaHO MO HCKaHe Ha 61 HapogHu mpencraButean ot 41-to HapomnHo
cbOpaHue. MckaHeTo € 3a JaBaHe Ha 3albJXKMTEJIHO ThJAKYBaHE Ha IpaBHaATa
KaTeropus "MaHIaT" CcIIOpeld OCHOBHHUSI HU 3aKOH M "MOXe JM MaHAaThT Ja
Oble TNpeKpaTeH IPeACPOYHO M3BbH OCHOBAaHUSATA, W3PUYHO IIOCOYEHU B
KoHcTuTynusita u 3akoHa".

bescnopHo e, ye MaHAaTbHT, KATO OCHOBHA KaTeropusi B MyOJIMYHOTO
IpaBO KMa CBIIECTBEHO 3HAuYeHUE 3a KOHCTUTYLIMOHHUTE OpraHu u JIpyru
IbpXKaBHU OPTaHU, Chb3IaJeHU ChC 3aKOH.

CMmeTHaTta 1majlaTa CYMTa, Y€ BbB BCUYKM TOCOYEHU TEKCTOBE Ha
BHOCUTEJIIUTE CHhAbPKAHUETO Ha MaHJAT MMa €IHO CMMCJIOBO 3HA4YeHUE U
ChIbpKaHWE, a UMEHHO KaTo Mepuoj OT BpeMe, Ipe3 KOUTO MpoAbJkKaBa €IHO
npaBoMoiue (wi. 95,an. 1, un. 97, an. 3, uyn. 130, an. 4 ot KoHcturyuusra).
I[Topagu ToBa 1€ uM3pa3UM CTAHOBUIIE CaMO BBbB Bpb3Ka C IIOCTAaBEHMUsI Ha
ThJIKYBaHE BTOPU BBIIPOC B MCKAHETO HAa HApPOAHWUTE MPEACTaBUTEIU, a UMEHHO
"MoOXe JIM MaHIaThbT Ja OblIe MNpeKpaTeH MNPeJACpPOYHO H3BbH OCHOBAHMSATA,
U3pUUYHO nmocoyeHu B KoHcTuTyuusTa u 3akoHa"

BbBexmanetro B KoHcTUTyLuMsITa M B 3aKOHMTE Ha IpUHLMINA 3a
MaHIAaTHOCT 3a OpraHM Ha 3aKOHoJaTe/iHaTa, cbhbaeOHaTa M M3MbJIAHUTEIHATA
BJIACT € rapaHLus 3a TsIXHaTa CTaOMJIHOCT U HE3aBUCUMOCT.

BbnpochT OTHOCHO MpPeaCpPOYHOTO IIpeKpaTsiBaHEe Ha MaHJaTa € MHOTO
o0l M oOxBalla BCUYKM OpraHd - Te3U, YMHUTO CTAaTyT € YpeleH B
KoHcTuTyuusita, KakTo M Te3d, KOUTO ca Ch3daJeHU cbC 3aKoH. CienBa na ce
HalpaByd pasTpaHUYEHME MeEXJy OpraHuTe, YMUTO CTaTyT € YypeaeH B



KoHcTtutynusitTa M oOpraHuTe, Cb3AaJeHUM CbhC 3aKOH 3a U3IbJIHEHUWE Ha
oInpeaesieHU NbpKaBHU (DYHKIIUU.

I[IbpBUTE ca eleMEHT Ha AbPXABHOTO yIIpaBJIeHUE, Cb3MaAeHU ca Ja
W3BbPIIBAT OCHOBHM, OOIIECTBEHO 3HAYMMM JIEWMHOCTM, IOpaad KOEeTo ca
ypeaeHu oT KOHCTUTYyHMSATAa M MOCOYEHM OT Hesl KaTo 4YacT OT IbPKaBHOTO
yrpaBieHue. B HIKoMm ciaydyam, B CBHOTBETCTBUE C pasnopendbuTte Ha
KoHctutyuusita, netaiiiHaTta uM mpaBHa ypenbda € M3BbplIeHA Ype3 CIelualcH
3aKOH.

ITo oTHomIeHME Ha BTOpaTa KaTeropusi OpraHu cliefBa Ja ce OTOeJNIeXHU, ye
T€ ca ypeAeHU caMO CbhbC 3aKOH M OCHOBaTa MM 3ajayda € Ja OCbhIIECTBIBAT 4acT
OT AeMHOCTUTE MO yNpaBJeHUE Ha Pa3IMYHU CEKTOPU OT OOILECTBEHUS >KUBOT.
I[To Te3u mpuumHM He OM MOTJIO Ja Ce€ HampaBu OOIINO ThJIKYBAaHE OTHOCHO
NMpeIcpoOYHO  IMpeKpaTsiBaHe Ha MaHjaTa Ha BTopaTa KaTeropusi OpraHu,
pEeCHeKTUBHO Ha TEXHUTE YJIEeHOBE, IOpaayd pa3IUudyHUTE UM QYHKLIUU U
KOMMETeHIMU, KAKTO M pa3JIMYHO €CTECTBO Ha JAeHHOCTTAa UM. 3aKOHOAATEJST €
TO3U, KOWTO CjenBa Jla ypeau cTaTyTa Ha Te€3U OpraHu IO HayMH, C KOWTO 1a
rapaHTHpa TsIXHaTa He3aBUCUMOCT, ChOOpa3siBaliKu ce U C OOIIHOCTHOTO IIPaBO
B Ta3u Hacoka. (Pemenue Ha KC mo k. geno Ne 36/99 r. u Pemenue Ne 21 mo K.
nemo Ne 19/ 96 r.

IIpenBun ropHuTe CcboOpaxeHus, CMeTHaTa mMajata 1€ U3pas3u
CTaHOBHIIE OTHOCHO TPEACPOYHO IMpeKpaTsBaHe Ha MaHjaTa Ha OpraHU, KOUTO
ca KOHCTUTYLIMOHHO YCTaHOBEHM M 3a KOUTO Ce€ TpeaBUXjaa IMpUEeMaHETO Ha
OTAeJeH 3aKOoH. 3a Ta3u KaTeropuss opraHu, KOHCTUTYLMOHHMST CBI CE €
NpoM3HAcsI BbB Bpb3Ka C TMpPeICPOYHO TpeKpaTsiBaHe Ha MaHjaaTa Ha
yjgeHoBeTe Ha Bucmusg cbaedbeH cbBET, KaTo IpakKTMKaTa He € eJHO3HavyHa
(Pemmenue No 13 mo koHcTutynuoHHo aeno No 13 ot 2004 r.,Pemenue Ne9 mo
KOHCTUTYLIMOHHO Aeao No 11/1994 r.,Pemienre 3 Mo KOHCTUTYLIMOHHO Aeyo No
30 or 1991 r.).Taka HampuMep MO KOHCTUTYLIMOHHO Aeao Noe 9 ot 1994 1. e
HallpaBeHO HWCKaHe Ja ObJaT o00sBeHUM 3a TPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU
pasmopenourte 4i.22, an.l, T.5 u 1.6 or 3aKoHa 3a chAeOHATa BJIaCT, C KOUTO Ce
cb3laBaT HOBM OCHOBaHUSI 3a IIpeKpaTsiBaHe Ha MaHjJaTta Ha 4YiIeHOBeTe,
M30paHM OT KBOTaTa Ha CbleOHaTa BJIAacT, MU3BbH Beue ycTaHOBEHaTa IpaBHa
pamka. Te3u paznopenadu ca oO0SIBEHU 32 NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHM, HE3aBUCUMO
OT OCOOEHOTO MHEHHME Ha YacT OT ChIMMTE, KOUTO MOAAbpKaT oOpaTHaTa Te3a,
B CMHUCBI 4Ye, cjien Karo B KoOHCTUTyLuSITa He ca UM3PUYHO IIOCOYEHU
OCHOBAaHMSTA 3a TIPeACPOYHO TIpekpaTsdBaHe Ha MaHgata Ha BCC wu
KOHCTUTYLIMOHHUST 3aKOHOJaTesll € TpedoCTaBUJ Ta3u MaTepusi ga Oblae
ypeaeHa ¢ OOMKHOBEH 3aKOH, H€ € Hajlulle MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
nmocouyeHute pasnopendou. KOHCTUTYUMOHHMSIT 3aKOoHoJaTea € u30paa JBa
mojaxojla 3a TIpeACpPOYHO TIpeKpaTsiBaHe Ha MaHJaTa Ha YJIEHOBeTe Ha
KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEHUTE  OpraHu - 3a 4acT OT TSAX OCHOBaHHUSTA ca
MOAPOOHO TOCOYEHM B OCHOBHHUS 3aKOH (NPEe3UIEHT, BUIIENPE3UACHT,
KOHCTUTYLIMOHHM  CHAMM), 3a JpPyrd Mmpemnpamia KbM  JAeMCTBAIIOTO



3akoHonateacTtBo. IlpenBua mocoyeHata mo-rope pazjivMyHa MpakTUKa Ha Cbaa,
MOAKpEeIsIME HMCKAHETO 3a IIOCTAaHOBSIBAaHE Ha TbJAKYBATEJIHO pEIIeHUEe Ha
KoHCTUTYLIMOHHMS CbI KaTO OTrOBOP Ha BTOPHUS BBIPOC B YaCTTa OTHOCHO
OpraHud, YMMUTO CTATYT M MaHIaT € ypeleH B KOHCTUTyLusITa, KaKTO U TE3H,
YUUTO CTATyT € ypeaeH B KoHCTUTyuusTa, HO IO OTHOILIEHME Ha MaHaaTa ce
npenpaiia KbM OTIEJEH 3aKOH.

CTaHOBMILETO HM MO OTHOIIEHME Ha T€3UM OPraHU €, Y€ € HEeAOMYyCTUMO
CbC 3aKOH Ja c€ MPOMEHsSI CpoKa Ha MaHJaTa U Ja c€ MpeKpaTsiBaT MPEeACPOYHO
MIbJIHOMOIIMSITAa HA TEXHUTE YJEHOBE M3BbH OCHOBAaHMSTA, IMOCOYECHU B 3aKOHA.
CpobOpaxeHusITa HU B TO3U CMUCDHJ ca CJIeIHUTE:

IIpsikata 1en Ha MaHAATHOTO IPaBOOTHOIIEHUE C€ CbCTOM B
MpeaoTBpaTSIBAaHETO Ha Bb3MOXHAa HEIO03BOJIEHAa HaMeca Ha M3MbJAHUTEIHATa
BJIACT W/WIM 3aKOHOJATeJHaTa BjJacT B cepara Ha AEHHOCT HAa OpraHU, KOUTO
ca mpenBUACHU Ja ObaaT HE3aBUCHMMU WU J1a KOHTPOJUPAT OINpEAeSeHU CEKTOpU
OT JeMHOCTTAa KakKTo Ha MuHUCTepCcKUs ChbBeT, Taka 1 Ha HapomHoTo cbOpaHue.
MaHaaThT Ha T€3U OpraHu TpsiOBa Aa Oblie JOCTAaTHbYHO IIMPOK U YJIEHOBETE UM
JIa UMaT MbJHa cCBOOOJA Ha JeCTBUE MPU U3IbJIHEHWE HA (PYHKIUUTE CU, KOETO
rapaHTHpa TsXHaTa HE3aBUCUMOCT IIPU OCHIIECTBSIBAHE Ha JAEWHOCTTAa UM U
3alllMTa OT JJOOUCTKU U MOJUTUYECKU BIUSIHUS.

[IpyHIMIIBT Ha MpaBOBaTa AbpXKaBa OCBEH BCUMYKO JAPYyro O3HayaBa M
TOBa, Y€ OCHOBUTE Ha MpaBOBUS pel, 3aJoXeHU B KoHcTUTyluMsiTa, BaxarT B
eIHaKBa CTEIEH M 3a OpraHUTe Ha 3aKOHoJaTeJlHaTa, W3IbJIHUTEIHATA U
cbieOHaTa BJIaCT, KaKTO M 3a BCUYKU Apyru mpaBHU cybekTu" (Pemenune No 17
oT 1999 r. mo k.o. Ne 14 ot 1999 r., AB, 6p.113 ot 1999 r.).

BbnpochT TpsibBa ga ce u3cienaBa OT HIKOJKO CTPaHU:

1. CraTyThT Ha OpraHuTe, MO OTHOLIEHWE Ha KOMUTO NIEeiCTBAT MpPaBHUTE
HOPMU;

2. JleiicTBUETO Ha MPaBHUTE HOPMU BBB BPEMETO M KOHKPETHO CHPSIMO
3aBapeHU IMPaBOOTHOILIEHUS;

3. CpbobOpa3siBaHe Ha TOBa JICMCTBUE C MPUHLIUIINTE HA OCHOBHUS 3aKOH.

B cayuaii, ye ce nmpueMe, 4ye € ¢ IMpoMsiHa B HOpMaTMBHAaTa ypeada Moxe
Jla ce MmpeKkpaTu MaHAAaTbT HAa MHAMBUAYaAJEH UM KOJEKTUBEH KOHCTUTYLIMOHHO
YyCTAaHOBEH  AbpXaBeH  OpraH  oO3HayaBa  IIPOMEHMUTE  Ja  3acerHar
ChIIECTBYBAILlMTE IMPAaBOOTHOLICHWS HAa Ha3HAuY€HUTE HAa MaHIATHU IJIbXHOCTHU.
CraBa jagymMa 3a T. Hap. HeCbIUIMHCKAa oOpaTHa cujJa Ha 3aKoHa, KOSITO
MpeacTaBisBa IMpeypexkaaHe Ha 3aBapeHM, BUCSIIM MPAaBOOTHOIIECHUS.

[IpeypexpaHeTo Ha 3aBapeHM  MaHIAaTHU  TPABOOTHOIIEHUS  Ha
KOHCTUTYLIIMOHHO YCTAHOBEHU U HE3aBUCUMM OT U3IIbJIHUTEIHATA BJIACT OPraHu,
OM oO3HavyaBaJoO Ja C€ 3acerHe TEXHUSAT KOHCTUTYLIMOHEH cTaTyc. TakoBa
npeypexnaaHe ot crpaHa Ha HapoaHoTo cbhbOpaHue OM HapylIUJIO 3ajJieTHAJUTE B
OCHOBHMSI 3aKOH IpPUHUMNOW, OpokKjamMupaHu B: 4wi. 4, ain. 1 - Penybauka
bbvarapuss e mnpaBoBa ObpxXaBa M ce ymnpabisBa cropen KoHcTtutyuusita u
3aKOHUTE Ha cTpaHaTa; 4ji. 5, ain. 1 - KoHcTuTyuusta € BbpXOBEH 3aKOH U



IPYTUTE 3aKOHM HE MOTaT Ja i MpOTUBOpeYaT; KakTo U 4j. 8§ - pasaejeHue Ha
BJIACTUTE, KAKTO U HOPMUTE, ypexkJalllu MPUHIIMIIA 32 TIXHATA HE3aBUCUMOCT.

Hecbhmmuckara oOpaTHa cujia Ha HOPMAaTMBHUTE aKTOBE HE € TUIIMYHO
o0paTHO JeicTBME €X tunc, HO JOKOJKOTO uMa JAEHCTBUE CHpPSIMO Beue
BBb3HUKHAIN TIPAaBOOTHOIICHUS, TS CJeaBa Aa ce n30sarBsa. ToBa Ha IpaKTHUKa ce
MOCTUra KaTo B HOPMATHMBHUTE aKTOBE C€ ITOCTABST NPEXOAHU pas3rnopeadu,
KOUTO ypeXaaT Hapeld ¢ APYrotro W JIEeWCTBMETO HAa HOPMATHMBHUTE aKTOBE
CIIPSIMO BUCSAIIWTE IIpaBoOTHoLIeHUs. OOMKHOBEHO ce€ OOIlycka Te Ja Obaar
MPUKJIIOYEHU MO JoceraliHus pea. 3adpaHarta 3a 0OpaTHO JeiicTBME Ha 3aKOHA €
o0l TPMHIMII, KOWTO Ce W3BIMYa OT MOHSTHETO 3a IIpaBOBa [IbpXKaBa,
cbabpxkaio ce B Ilpeambrona u un.4, an.l or KoHcTuTyuusita, HO U3PUUYHO €
nporiaaceH ¢ uwi.5, an.3 or KPb camo 3a Haka3zaTeJHUTe 3aKOHU, T.e. 3a
U3BBbPILICHU TpecTbIUieHUsI. [lo oTHOIIeHME Ha 3aKOHMTE, KOWMTO peryaudpar
IrpaxkJaHCKOIIPaBHU OTHOIIEHUS HSIMa M3pUUHA KOHCTUTYLIMOHHA 3a0paHa, HO TS
ce M3BJIMYa OT MOHSITHETO 3a MpaBOBa AbpXaBa MU OT HOpMaTa Ha 4i.14, am.l or
3HA /3akoH 3a HOpMaTUBHUTE aKTOBe/.

B penuna cBou pemeHusi, KC e 3acerHan BbOpoca 3a JEMCTBUETO Ha
M3BBPIIBAHU MPOMEHM B 3aKOHOIATEJICTBOTO IO OTHOIICHHWE BB3MOXHOCTTA 3a
nmpeypexjaHe Ha 3aBapeHU TpallHM TpaBOOTHOIIeHUs1. Taka Hampumep,
KOMEHTHpaHa ¢ pasmopendba Ha 4i.16, am.l or 3akoHa 3a cbaeOHaTa BJACT,
KOSITO BbBeIAe HOBO M3UCKBaHe 3a wieHoBeTe Ha BCC - ga umaT meT roavMHu
cneluageH lOpuaudyecku cTax. Hopmara HsmMa o0OpaTHO pAelicTBME, HO
MOBAMTHATUSIT BBIPOC € OMJ Jaju T8 3acsra 3aBapeHuTe yieHoBe Ha BCC. C
peumieHueTo cu 1Mo K. 1. Ne 9 ot 1994 r., KC e npuen , ye "Ta3m HOpMA € OT
YCTPOMCTBEH XapaKTep U MMa JAelicTBMEe caMo Hampea BbB BpemeTo". Ts He
MoOXe J1a Oblle OCHOBaHME 3a MpeKpaTsBaHe Ha MaHAaTa Ha M300pPHUTE YJEeHOBE
Ha BCC.

C pelieHueTo CU IO KOHCTUTYLUMOHHO AeJoNe 9 OTHOCHO MCKaHEeTO 3a
00sIBSIBaHE IIPOTUMBOKOHCTUTYLUMOHHOCT Ha § 11 ot 3CB, uumsgaro pasmopenda
rjaacu : ,,4JieHoBeTe Ha Bucuiusa cbaedeH chbBeT ce M30upaT B eJHOMECEUEH CPOK
OT BJM3aHEeTO Ha To3u 3akoH B cuiaa”", KC e o0gBun  pasmopendarta 3a
MMPOTUBOKOHCTUTYUMOHHO. IlocoueHo e, ye Bucmwugar cbaebeH CcbBEeT ¢
MOCTOSIHHO JeicTBaml M (YHKLUMOHUpAIl BHCII OpraH B cuUcCTeMara Ha
cbacOHaTa BiacT. OnpeaeaeHUsAT MaHIAT Ha U300OPHUTE YJIEHOBE € rapaHuus 3a
HEe3aBMCUMMOCTTAa Ha TO3M OpraH M IIpeAIlocTaBKa 3a Oe3MpHCTPACTHOCT IIpHU
OCBIIECTBSIBAHE Ha MPEAOCTABEHUTE MY IIpaBOMOIIMS. B pelieHueTo e Mmpuero
U3pUYHO, Ye "HEeHONMyCTUMO € C TIIpexomHa pa3mopenda Oga ce HapyllaBa
UMIlepaTUBHO YycTaHOBeH MaHpat'. IlpomsHacsaiiku ce mno kasyca, KC e
M3X0XJaJ OT CTaTyTa Ha opraHa, 3a KOMTO cTaBa BBIIPOC M HETOBUTE (PYHKLUU.
Otuen e OOCTOATENCTBOTO, Y€ TOM OCHIIECTBABA W3KIIOUUTEIHO BaXHa
IbpkaBHa (YHKIMS, OT KOETO MPOM3THYa HEOOXOAMMOCTTa OT rapaHUUM 3a
HE3aBUCUMOCTTa MY.



BbB BCcMUKM ciydyau BB3MOXHOCTTA 3a MPOMSHA Ha CpOKa Ha MaHJaTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHO YCTaHOBEHU OpraHU, pPECHEeKTUBHO TEXHUTE UJIEHOBE OU
O3HayaBaJlo HapylleHWE Ha OCHOBHM KOHCTUTYUMOHHHU TNMPUHLUIMN U CJieaBa 1a
ce M3BbpIIBA caMO cCJjel 3aabJi00YeH IOPUIAMYECKM aHalu3, MpU Haaudue Ha
U3BbHPEIHO CHJIHM IOPUAMYECKM U OOIIEeCTBEHM MOTHMBM M MOXE Ja MMa Cuia
caMmo 3a B ObIelle, 10 OTHOIIEHWEe Ha ceaBall n30paH opraH.

Bcuuku u3noxeHu mo-rope chboOpakeHUs] MoTaT Ja ceé OTHecaT M KbM
CMmetHara nmanara. CMeTHaTa majaTta € KOHCTUTYLIIMOHHO YCTAaHOBEH IbpKaBeH
opraH - CTaTyThbT i € ypeaeH B riaaBa Tpeta oT KoHctutyuusita "HapomhHo
cbOpaHue”. Ts e He3aBUCUM OpraH - moa4yMHsIBa ce caMo Ha KoHcTutyuusara u
3akoHuTe. Pasmopenbarta Ha 4i.91 ot KoHcTutynmsTta npenBuxkia HauyMHaA Ha
¢dopmupaHe Ha opraHa (uieHoBeTe ce wu3doupar oT HapoaHoTo cbHOpaHue).
[IpaBOoMoOIIMSATAa, OpraHM3anuaTa U peabT Ha JeHHOCT ce ypeXaaT ChC 3aKoHa
3a CMmerHaTa majata. B 3akoHa uMmmnepaTMBHO € ypeleH MaHjaaTa Ha opraHa U
M34YepraTeJHO ca M30pOEHM OCHOBAaHMSTAa 3a NMPEACPOYHO MpeKpaTsBaHe Ha
MaHJaTa Ha 4JeHoBeTe. 3aKOHBT He IpeaBUXKIa MPEACPOUYHO MpeKpaTsBaHE Ha
MaHJaTa Ha BCUUKU YJIECHOBE €IHOBPEMEHHO, T.e. MpeKpaTsBaHe Ha MaHaTa Ha
caMusl OpraH.

Hacrosgamoro crtanoBume e mnpueto ¢ Pemenme Nel95 Ha
Cmernara maaara ot 22.07.2010 r., nporokoa Ne28 or 22.07.2010 r.
IIpencenaren Ha CmMeTHaTa maJjara:
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