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КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ 

ДО 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА 
КОНСТИТУЦИОННИЯ с ъ д 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

С Т А Н О В И Щ Е 

ОТНОСНО: Конституционно дело No 27/1996 година, образувано по искане 
на 51 народни представители, за обявяване противоконституционното на § 1 и 2 
от Закона за изменение и допълнение на Закона за държавна защита на влогове и 
сметки в търговски банки, за които Българската народна банка е открила 
производство по несъстоятелност (Обн., ДВ, бр. 90 от 1996 г.) 

Искането на народните представители за обявяване противоконституционността 
на § 1 и 2 от Закона за изменение и допълнение на Закона за държавна защита на 
влогове и сметки в търговски банки, за които Българската народна банка е открила 
производство по несъстоятелност, тъй като с тях се нарушава принципа за 
недопускане на привилегии и равното положение на гражданите пред закона е 
неоснователно поради следните съображения: 

Съгласно чл. 6, ал. 2 от Конституцията на Република България всички граждани 
са равни пред закона, като не се допускат никакви ограничения на правата или 
привилегиите, основани на раса, народност, етническа принадлежност, пол, 
произход, религия, образование, убеждения, политическа принадлежност, лично и 
обществено положение или имуществено състояние, т.е. изчерпателно се посочват 
социалните признаци за недопускане на привилегии или ограничения на правата на 
гражданите. Конституционният съд в своята практика вече се е произнасял, че с 
декларирания в чл. 6, ал. 2 конституционен принцип за равенство на всички 
граждани пред закона има предвид точно изброените в тази норма социални 
признаци. Спазването му предполага да не се създава неравенство между субектите 
на тази база. 

Законът за държавна защита на влогове и сметки в търговски банки, за които 
Българската народна банка е открила производство по несъстоятелност изпълнява 
преди всичко социална функция. Чрез него се гарантират изцяло правата на 
гражданите, явяващи се титуляри на влогове и сметки в търговски банки, за които е 
открито производство по несъстоятелност. Следва да се има предвид, че тези права 
не са конституционно регламентирани и защитени. Закона за държавна защита на 



влогове и сметки в търговски банки, за които Българската народна банка е открила 
производство по несъстоятелност е приет в условията на криза във банковата 
система, чието задълбочаване до голяма степен е обусловило извършените 
изменения и допълнения на същия. Следва да се има предвид, че разпоредбата на 
чл. 1, ал. 1, т. 5 от Закона за държавна защита на влогове и сметки в търговски банки, 
за които Българската народна банка е открила производство по несъстоятелност дава 
възможност на лицата да се откажат да ползват изцяло или частично от правата по 
този закон. 

С параграф 1 от Закона за изменение и допълнение на Закона за държавна 
защита на влогове и сметки в търговски банки, за които Българската народна банка е 
открила производство по несъстоятелност се изменя чл. 5, като е предвидено 
държавата да встъпи в правата на съответните лица към банките, от момента на 
влизане в сила на решението на съда, с което банката се обявява в несъстоятелност, а 
с параграф 2 се изменя чл. 6 на същия закон, относно началния момент, от който 
лицата могат да се разпореждат със средствата по новооткритите си сметки. 
Извършените поправки не създават привилегии на основата на социален признак, 
поради което да се твърди, че е нарушен конституционният принцип на равенство на 
всички граждани пред закона е несъстоятелно. Промяната се отнася до момента, от 
който държавата влиза в правата на лицата към банката и до сроковете, след 
изтичането на които лицата могат да се разпореждат със средствата по новооткритите 
им сметки. Както преди влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на 
Закона за държавна защита на влогове и сметки в търговски банки, така и след това, 
гражданите са еднакво защитени и средствата им по влогове и сметки в търговски 
банки са сто процента гарантирани. 

Становището на Комисията по бюджет и финанси е, че искането за обявяване 
противоконституционностга на § 1 и 2 от Закона за изменение и допълнение на 
Закона за държавна защита на влогове и сметки в търговски банки, за които 
Българската народна банка е открила производство по несъстоятелност е 
неоснователно. 

София, 20 декември 1996 г. 
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