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IpU ydacTHETO Ha cekperap-nmpotokonucta KpucruHa EnueBa pasriena B
3akpuTo 3acenanue Ha 28 ampwi 2020 r. koHcTHTYIHOHHO Aeno Ne 5/2019 r.,
noknaaBaHo ot cbauute Koncrantun [lenueB u bopuc Benues.

[IpousBoacTBoTO € mo pena Ha ui. 149, an. 1, T. 1 ot Koncrurymusara
Ha PenmyOnuka bwarapus (Konctutymusra) BB (aszara 3a pemiaBaHe Ha
JIJI0TO IO CHIIECTBO.

KOHCTUTYUHOHHUSAT CBhJ] € Ce3upaH C UCKaHEe OT TPUUWICHEH ChCTaB Ha
BbpX0oBHHS KacalMOHEH CbJ, T'PaKJAaHCKa KOJIETHUs, I'bPBO OTHEJIEHHE, IO
KoeTo € 00pa3yBaHo K. a. Ne 5/2019 r., u ¢ uckane ot mieHyma Ha BrpxoBHus

aIMUHHUCTPATUBEH ChJI, 10 KOETO € oOpaszyBaHo K. 1. Ne 12/2019 r. UckanusTa



U 1O JBETE Jesa ca 3a ThJIKyBaHe Ha pasmnopendarta Ha wi. 151, am. 2, usp.
Tpero ot Koncturynusra.

Ha 9 maii 2019 r. Koncturyunonnusr cpa ¢ Onpenenenue mo k. 1. Ne
5/2019 1. e momycHal 3a pa3TiieXaaHe M0 ChIIECTBO UCKAHETO Ha TPUUICHEH
ChCTaB Ha BBpXOBHHS KacallMOHEH CbJ 3a ThJIKyBaHe Ha ui. 151, am 2,
u3peuenne 3 ot Koncturynuara na PenyOnuka bbiarapus mo Bbmopoca:
,,KakBu ca MmpaBHUTE MOCIEAUIM OT peueHusaTa Ha KOHCTUTYUHMOHHUS ChJI, C
KOUTO c€ 00sBsIBA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €JHOKPATHO MPaBHO
neiicteue?"

Cec chpmoTO oOmnpeneneHue M Ha ocHoBaHue ui. 20a, an. 1 ot
[TpaBuiHMKa 3a opranu3anustTa Ha AeHHOCTTa HAa KOHCTUTYLHMOHHHS ChA
(IIOAKC) CpapT € KOHCTUTYHpAJl KaTO 3aMHTEPECYBAaHU HWHCTUTYLUU
Hapoanoto cvOpanue, npesuaenta Ha PenyOnuka bbarapus, Munucrepckus
CbBeT, BBPXOBHMSI KacallMOHEH CbJ, BBpXOBHHS aJIMUHUCTPATUBEH ChJI M
TJIaBHUS MIPOKYPOP.

Ha ocnoBanme un. 20a, an. 3 IIOJIKC CpabT € mokaHui aa aajaar
MACMEHO MPAaBHO MHEHUE CIEAHUTE M3THKHATU CIEUUAINCTA OT HAyKaTa H
npakTukaTta: npod. a.10.H. Bacun Mpbukos, npod. a.10.H. Jumutsp Pazaes,
npod. a-p I'eopru bausznamku, npod. a-p Hanuen Braues, npod. a1-p EMunus
Hpymesa, nipod. a-p Ilenuo Ilenes, mpod. n-p Ilnamen Kupos, npod. a-p
Cuexana Hauesa, mpod. 1-p Tenuo Kones, nmpod. a-p Anaku CTounos u 1oil.
n-p 3opuuna Hopnanoga.

Ha 17 centemBpu 2019 r. KoncturynmonHusT cpi ¢ OnpeneneHue no
K. 1. Ne 12/2019 r. e momycHan 3a pas3rjiexaaHe MO CHIECTBO MCKAaHETO Ha
IJieHyMa Ha BbpXOBHMS aJMUHHCTPATUBEH CbhJ 32 JaBaHE Ha 33 bJKUTEIHO
ThJAKYBaHe Ha ui. 151, anm. 2, usp. tpero ot KoHcTuTyumsita, BbB Bpb3Ka C
OTTOBOpP Ha BBIIPOCUTE:

l. ,KaKkBO € JIeMCTBUETO Ha pelieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS ChI,
C KOETO ce 00sBsiIBa IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH, 110 OTHOIIEHUE Ha

3aBapCHU MPABOOTHOLICHUA W BHCAIIA C’BI[G6HI/I IMpOU3BOJACTBA, C OIJICA



pasnopendara Ha wi. 15am. 2 u3p. Tpero oT KoHcTutynusara na Pemybnmka
bobarapusa?";

2. »,KakBM ca TpaBHUTE TMOCIEAULIM OT PEIICHUSATAa Ha
Konctutynuonnuss c¢b B XUIOTe3aTa, Koratro ce oO0sABsSBa 3a
IPOTUBOKOHCTUTYILIMOHEH HEHOPMAaTUBEH IIPAaBEH akKT - pPEUIEHHE Ha
Haponnoto cebpanmne (HC) mnm yka3 Ha npesuaenta?" u

3. ,»1IpH KaKBU YCJIIOBHUS C€ MPOSABSIBA Bb3CTAHOBUTEIHOTO JEHCTBUE
Ha pemeHue Ha KOHCTUTYHMOHHHMS CBA, C KoeTo ce oO0sBsiBa 3a
NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, U3MEHSI WM OTMEHI AercTBam?".

Cbc cpmorto onpenenenne CpabT € npucbeanHua k. a. Ne 12/2019 r.
KbM K. A. Ne 5/2019 r. 3a cbBMECTHO pa3riieKJaHe U pellaBaHe.

ChbIBT € KOHCTUTYHPAJ KaTO 3aMHTEPECYBaHU MHCTUTYLHU HapomHoTo
cbOpanue, mnpesuneHta Ha PenyOnuka bbarapus, MuHUCTEpPCKHS CBBET,
MUHHCTBPA Ha MpaBoChIUETO, Bucmus cbaedeH cbBeT, BbpxoBHUA
KAaCallMOHEH CbJ, TJIaBHUS NPOKYypop U Bucmims agBOKaTCKH CHBET.

[Tokann pa npemnoXkaT CTaHOBHMINA MO JAEJIOTO C€a OTIPABEHH [0
CJIEIHUTE HENPaBUTEICTBEHU opranu3anun: Cpro3a Ha ropuctute B buirapus,
Cpro3a Ha cpauute B bwarapus, bbarapckata cbamiicka acouuauus u
Acouunanusata Ha OBATapCKUTE AAMUHUCTPATUBHU ChHIUU.

Jla najnat mUCMEHO NPaBHO MHEHHME IO MpeIMeTa Ha JENOoTO ca
nokaneHu: mnpod. ma.10.H. Bacun MpbukoB, npod. a.10.H. [Jumutsp Panes,
npod. n-p l'eopru bausnamku, npod. a-p Hanumen Bwmaues, mpod. A-p
Humutpuna Munkosa, pod. a-p Emunus [dpymesa, npod. a-p [leruo [lenes,
npod. a-p [Mnmamen Kupos, mpod. a-p Cuexana HaueBa, npod. n-p Tenuo
Kones, npod. a-p SInaku Crowmnos, nom. a-p 3opuuna Hopnaxosa, nou. a-p
Maptun benos u gou. a-p Haranua Kucenosa.

[To x. 1. Ne 5/2019 r. mucMeHH CTaHOBHUINA W TPAaBHHM MHEHHUS ca
NpPEACTaBWIA: MUHHUCTEPCKHUAT CBBET, TJABHHUAT NPOKYypop, Bucmumar
aJIBOKaTCKU CbBET, mpod. a.10.H, Bacun MpbukoB, npod. aA.10.H. JumMuThp

Panes, npod. n-p Hanuen Boaues, npod. a-p Emunus dpymesa, mpod. a-p



[Tenuo Ilenes, npod. n-p Cuexxana Hauea, npod. a-p Aunaku Ctousnos u aoil.
1-p 3opuuna Mopaanosa.

MUHHCTEPCKUAT ChBET U3pa3siBa CIECIHOTO CTAHOBMILE MO MOCTABEHUS
B HCKAaHETO BBIPOC: pemeHnero Ha KOHCTUTYLMOHHMS CbJA, C KOETO C€
00sBsiBa 3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €JIHOKPATHO JeicTBHE, uMMa
YCTaHOBUTEHO JIeWCTBUE; Bb3HUKHAIUTE MPABHU MOCIEIUIU OT 0OSIBEHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €JHOKPAaTHO JEWCTBUE CE€ ypexaar oOT
Haponnoto cbOpaHue wuiad OT CHOTBETHHUSA IpaBOIpWiaraml 3akoHa
aIMUHHUCTPATUBEH WU CbAeOEH opraH, IMpeJ KOWTO HMa BHUCAIIO
IIPOU3BOJICTBO.

Cnopen TinaBHUS TPOKYpOp OOSBEHUST 3a MPOTMBOKOHCTUTYLIMOHEH
3aKOH C €JHOKpaTHO JAEHCTBUE Clle[l BIIM3aHE Ha pEIICHUETO Ha
KOHCTUTYIIMOHHMSL CBJ B CHJIa TIOBEYE HE ypexJa KaTo 3adbJKUTEIHO
NpaBUjIO 3a MOBEAEHHE OOILIECTBEHUTE OTHOLIEHHUS, 3a KOUTO € Ch3JaJeH -
OTHETa € HeroBaTa peryjaThBHA (YHKIUS 3aHANpPEa; OTMEHST CE U MPEKUTE
OpaBHU MOCJIEAMIM OT TaKbB 3aKOH; CbHIIEBPEMEHHO PEIICHUETO HMa U
MPaBHOBB3CTAHOBUTEIHO JI€HCTBUE - BH3CTAHOBSABA CE€ MPEAMIIHOTO MPABHO
NOJIOKEHHE, ChOOpa3HO aKTyaldHHUs MpaBeH pel, 0e3 Ja ce M3MCKBA U J1a €
HEO0OXO0IUM HOB, U3PHUUCH 3aKOHOaTeeH akT Ha HapoaHnoTo chOpanue B To3u
CMUCBIL.

B craHoBumero Ha Bucmms agBOKaTCKU CBBET C€ apryMeHTHpa
pa3bupaHeTo, Yye MpaBHUTE MOCIEAMIIN OT pemeHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS
Ch/l, C KOETO ce 00sBABa 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH C €JHOKPAaTHO
IpaBHO JIEMCTBHE, CE€ W3pa3siBAT BbB BBH3CTAHOBSIBAHE Ha (DAKTUUECKOTO H
IPaBHO TMOJIOKEHHE, AEHCTBAIIO MpeaHd BIM3aHE B CHJIa HAa 3aKOHa, a
cyOeKTUTE HE MOTaT Ja 4epmsT MpaBa 3aHampes Bb3 OCHOBA Ha OOSIBEHHs 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH OT MOMEHTa Ha BJIM3aHe B CHjla Ha
pEelIeHUEeTO 3a OOSABSBAHETO MY 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, BKIIOUYUTEIHO
M0 BUCAILIU U ObJELIN MPOU3BOJICTBA.

B mnpaBHoto cu MHenue mnpod. aA.10.H. Bacun MpbukoB wu3mara



pazbupanero, ue cbriacHo wi. 151, am. 2, u3p. Tpero ot KoHcTutynusara
3aKOHBT C €JHOKPATHO JEHUCTBHUE HE CE MPWIara oT JeHs Ha BIM3aHETO B CUJIA
Ha pemeHneTo Ha KOHCTUTYUIMOHHUS CBA, C KOETO € OO0sdBeH 3a
OPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, U MOCIEIUIIUTE OT HETOBOTO HEIpuiIarane TpsoBa
na ObIaT ONMPENCICHN ChC 3aKOH.

Cnopen npod. a-p Januen BeiideB ce3upamioTo uCKaHe € B KOHTEKCTa
Ha 3aKOH, C KOMTO €JHOKPATHO CE€ Ch3J1aBa HOBO IIPABHO IIOJIOKEHHUE, KOETO €
TpaiiHO; pemeHueTo Ha KOHCTUTYUMOHHHMS CBJI HUMa Karo eQeKT
0€3yCIIOBHOTO HM3BEXJAaHE Ha CHbOTBETHUTE IMPABHU HOPMHU OT OBIrapCKUs
IpaBeH peJ U MPABOBH3CTAHOBUTEICH €(EKT.

[Tpo¢. n.r0.H. Aumutsp Panes aprymeHTHpa MHEHHETO, Y€ PEIICHUETO
Ha KOHCTHUTYIIMOHHMS CbJl MUMa BB3CTAHOBUTEIHO JACHCTBHE - Bb3CTAHOBSBA
IIOJI0’KEHUETO MPEAU NMPUEMAHETO HA MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHUS 3aKOH.

B mpaBHoto cu muenue mnpod. a-p Emunus [pymeBa npuema, ue
CIIPAMO aKTOBETE c €JHOKPATHO NEUCTBUE oOsiBeHaTa
MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCT OOXBallla OCIIOPEHUSI aKT, B T.4. U 3aKOH, KOETO
NPaKTUYECKU € JIeUCTBUE Ha3aj (ex tunc) CpsiMO HeEro.

Crnopen npod. a-p [lenuo [leneB npu 3akoHUTE € €AHOKPATHO JACHCTBUE
,,JIPEyCTAaHOBSIBaHE Ha JEHCTBUETO B ObJelie" € HeBB3MOXKHO, TOPaad KOETO
npuema 3a HEJIOIIYCTUMO UCKaHe 3a o0siBsiBaHe Ha
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH, KOWTO € OCBIIECTBHI JIOKpail
perynaTuBHHs cu e(eKT B €IMH OTJaBHa OTMHHalN MoOMeHT. W3mara, dye
KOMIIETEHTHOCTTA Ha Koncturyunonnus ChA na 00sBsIBa
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT € J1aJIeHa CaMO [0 OTHOILIECHUE Ha 3aKOHH, KOUTO
aKTyaJHO peryjupaT OOIIEeCTBEHU OTHOIICHUS.

[Mpod. n-p Cuexana HaueBa u3passBa mo3unusTa CM B KOHTEKCTa Ha
ce3upaioro uckane. Cropes Hest €PEeKTHT Ha PEIICHUETO HE CE€ Pa3NpoCTUpa
BBPXY 3aBapEHUTE IIpaBHU NOCJEULIH Ha 00sIBEHUSI 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, BB3HMKHAJIM B PE3YyJITAT HA €JHOKPATHOTO

My JeicTBUe, a MpeleHKaTa 3a Mpa3HOTa B IpaBHaTa ypenda, KakTo u



€BEHTYaJHOTO W OTCTpaHsBaHe cbriaacHo wi. 22, an. 4 3KC e B
KOMIIETEHTHOCTTa  Ha  Oprasa, YUNATO akT € o0siBeH  3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH.

B mnpaBuoto cu mHenue mpod. a-p Anmaku CrousoB mpuema, ue
peuieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CbJl B XMIIOTE3a, KOTaro ce OOsBsBa 3a
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €JHOKPATHO J€MCTBUE, UMA IIPEAN BCHUKO
YCTAaHOBUTEIHO JAEHCTBUE, a NMOTEHIMATIHO U KOCBEHO M BB3CTAHOBUTEIHO
JECTBUE MO OTHOILICHWE Ha MPETEHUHATa 3a OINpEAeJ]eHW NpaBa, Karo
YPEXKIAHETO HA MOCIEAUIUTE OT OOABEHUS 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH aKT
TpsiOBa na ctane B choTBEeTCTBUE ¢ wi. 22, an. 4 ot 3KC. ToBa obaue cniopen
HEro HE M3KJII0YBa BB3MOXKHOCT NpU Oe3leiicTBUE Ha ABPKABHUS OpPTaH,
u3Ja1 TPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS aKT, JIMIATa, KOUTO UMAT IPaBEH MHTEpEC,
Jla IPeJIABAT UCK, C KOWTO J1a TOKa3BaT MpaBa Mo o0uus chaeOeH pel.

Jlon. n-p 3opuuna MopnaHoBa He M3pa3sBa KaTeropHYHA TO3MIMS B
MPAaBHOTO CH MHEHHUE [0 IOCTaBEHUs TBJIKYBAaTE€JIEH BBIOPOC M IMpeaiara
aHaJIn3, IIOCOYBA NPUMEPU U HABEXKJA APTYMEHTH, IOYEPIIEHU OT TEOPUATA,
OT TmpakThkata Ha KOHCTUTYHMOHHHS CBJ W OT YYyXKJIECTpaHHA
NO3UTUBHOIIPaBHA ypeaoa.

I[To x. n. Ne 12/2019 r. mucMeHH CTAaHOBHUIIA U TPABHU MHEHHUS ca
npeacTaBWin: MUHUCTEPCKUAT CBBET, MHUHUCTBPBHT HA IIPABOCHAMETO,
Bucmusat cpneben cpBer, Bucmusat anBokatcku c¢hBeT, mpod. a.10.H. Bacun
MpbukoB, npod. a-p Hanuen Boaues, npod. n-p Anaku Ctousnos u aou. a-p
3opuuna Mopaanosa,

MUHUCTEPCKHUAT CHBET U3pa3siBa CIECIHOTO CTAHOBUILE MO MOCTABEHUTE
B HCKAHETO BBIPOCHU: pelieHueTo Ha KOHCTUTYLHMOHHHS CBI, C KOETO ce
00sBsIBA TPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, HMa KOHCTUTYTHBHO
JEUCTBUE W IO OTHOLIEHME HA 3aBapEHUTE BUCAIIM IPABOOTHOLICHUS U
HE3aBBPIICHU CBHJACOHU MPOU3BOJCTBA; pelIieHHeT0 Ha KOHCTUTYyIMOHHUS
Chbll, C KOETO ce 00sABsIBa 3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHUBEH aKT -

pemenue Ha Hapoanoto chOpanue wWiIM YyKa3 Ha Tpe3UaeHTa, HUMa



KOHCTUTYTHBHO JEHCTBUE B XMIOTE3aTa, B KOATO aKTHT HE € M3IIBIHEH WU He
€ MPUIIOKEH; aKO aKThT € HU3MBJIHEH WIH € MPWIOKEH, PEIICHUETO HMa
YCTAaHOBUTEIHO JeiCTBHE, a TpaBHUTE TMOCICAUIM OT OOsSBEHHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHBEH aKT C€ YpPEeXKJaT OT opraHa, ImpHel
WIN W3J1ajl aKTa; pemeHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChA, C KOETO ce 00sIBsBa
3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, KOWTO OTMEHs JeWCTBAIll 3aKOH, MMa
BB3CTAHOBUTEIHO JICMCTBUE 1O OTHOIICHHE HA OTMEHEHUS 3aKOH; PEIIEHUETO
Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CBJ, C KOETO c€ 00sBSBA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
3aKOH, KOWUTO M3MEHS JeHCTBAalll 3aKOH, HsIMa Bb3CTAHOBUTEIHO ACHCTBUE IO
OTHOIIIEHHE HA PEeAaKIMsATa Ha MPEAMIIHMS 3aKOH, OCBEH B XHUIIOTE3aTa Mpu
U3PUYHO ce3upaHe M U3PUYHO OO0SBSIBaHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCT U
OTMsIHA Ha 3aKOHA.

Cnopen MUHHCThpPAa  Ha  MPABOCHAUETO  PEIICHUETO Ha
KOHCTUTYIIMOHHHS CBIl, C KOETO c€ 00sIBsABa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
3aKOH, MO OTHOUIEHWE Ha 3aBAPEHHU MPABOOTHOILIECHHUS W BHUCSIIU CbIEOHU
NpoM3BOJACTBA MMa JeWCTBME 3aHampe] U HE ce OTpas3siBa Ha
3aKOHOCHOOpPA3HOCTTA HA M3JAJE€HUS MPEIU TOBa aJMUHUCTPATUBEH aKT, HO
ce sBsIBa MPaBOMpeNATCTBAI ()aKT OTHOCHO BIIM3aHETO MY B CHJIA; PEIICHUETO
Ha KoHcTuryumoHHus cbJI B XUIOTe3aTra, Korato ce oO0sBsiBa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMAaTUBEH TMPaBeH aKT - peIIeHHue Ha
Hapognoto cwhOpanue wiM yka3 Ha Mpe3uaeHTa - HMMa YCTaHOBHUTEIHO
JEUCTBUE; TO HsAMA KOHCTUTYTUBEH M BB3CTAHOBHUTENIECH e(eKT Mmopaau
OTPAaHMYECHOTO My JEHCTBHE BBB BpPEMETO; HsIMa 0O0paTHO JAeilcTBHE IO
OTHOIIGHWE Ha TMPAaBHUTE TOCJIEAMIM, Pa3BWIM C€ B TEpHOAa Mpeau
00sIBABAaHETO Ha aKTa 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH; BB3HUKHAIUTE IpPaBHU
MOCJICANIIN OT OOSBEHUS 32 MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT CE€ YpexIaT OT
opraHa, kouWto ro e wusgan. Ilo TpeTus, moctraBeH B HMCKaHETO BBIIPOC,
MUHHCTBPBT H3Jara, 4Ye MpoOJEeMaTUYHO B THIKYBAaHETO, IaJeHO OT
Konctutynmonnus cbia B Pemenne Ne 22/1995 r. mo k. n. Ne 25/1995 r., e

IIPU3HABAHETO Ha poJisATa Ha KOHCTI/ITYIII/IOHHI/IH Chb4 Ha IIO3UTHBECH



3aKOHOJaTeN, KOETO MOopaXkJa NpaKTUUECKU MPOOJIeMH, KOUTO CIIOPE] HEro He
MoraT Jia ObJIaT pelIeH! M0 THIAKYBaTeIeH MIbT. B CTAHOBHINETO Ce 3aKII0UBa,
ye KoHcturynusara He € oBinacTuia KOHCTUTYUHOHHUS CBbJ 1a Bb3CTAaHOBSBA
NEeWCTBUETO Ha MpeAUIIeH (OTMEHEH WM W3MEHEH) 3aKOH.

B cranoBumieTo Ha ruieHyma Ha Bucmms cbreGeH ChBET ce 3acThIIBa
pazoupaneTo ye: pelIeHusTa, c KOHUTO ce YCTaHOBSIBA
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTa Ha 3aKOH, HMMAaT KOHCTUTYTUBHO JEHCTBHUE
3aHampena, Oe3 na 3acsaraT BHUCSIIUTE, HE3aBbPUICHUW, HO BB3HUKHAIU Bb3
OCHOBa Ha oOOsSBEeHaTa 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA  paszmopenda
MPaBOOTHOIICHUS U ChJI€OHO-aIMUHUCTPATUBHU MPOU3BOJICTBA U B YACTHOCT
M3AJCHUTE WHAWBUAYAIHU aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE; JCHCTBUETO Ha
pemreHnero Ha KOHCTUTYUHMOHHHS CBbJ € 3aHANpe] W [0 OTHOLICHHE Ha
HEHOPMAaTUBHU MpPaBHHU AaKTOBE, HE3aBUCHUMO OT TOBa Jalld Ca U3IBJIHEHU,
KaTo B ClIy4aid, 4e MPaBHUTE UM IIOCIECINIM Ca HACTBHIIWIIN, CE Mpuiara 4wi. 22,
an. 4 3KC.

B craHoBumero Ha Bucmmus aaBOKATCKM CBBET C€ MOIIbpKA
pazbupaneTo, uye penieHusITa Ha KOHCTUTYIMOHHUS CHJ, C KOUTO €IUH 3aKOH
ce 00sABsIBa 32 MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH, UMAT JACHCTBUE 3aHAMpe]l, HO TOBa
AefcTBUE 00XBalla HE caMO IOpUIUYECKH (PaKTH, Bb3HUKHAIHU CJEe] BIU3aHE
Ha PEIICHUETO B CHJIa, HO W IOpUANYECKH (aKTH, Bb3HUKHAIU Bb3 OCHOBA U
0 BpeMe Ha JIeHCTBUETO HAa O0ABEHATa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA MpaBHA
HOpMa; TPUIOOWTUTE MpaBa W 3aIbKEHUS Bb3 OCHOBAa Ha OOsSBEHUS 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLMOHEH 3aKOH OTIAaJaT 3a B OBbJEIe U CTpaHaTa, KOSTO
Yyeprnu OT HEero IMpasa, HE MOJKE Jia C€ MM030BE MOBEUYE HA HETO; OT CBOS CTpaHa,
ChAMJIMILATA UMAT 3aJIbJDKCHUE J]a HE IO MpUJlarar 1o BCHUYKW BUCAILH JIEJIa,
a OCTaHAJIMTE AbP>KAaBHU OpraHu clieBa Ja HE IO NpujaraT MO BCHUYKH
HENPUKIIOYEHH NMPABOOTHOLICHUS; MPABHUTE MOCIEAULIH OT PELICHUATA Ha
KOHCTUTYIIMOHHHS CBJ, C KOUTO C€ O0sBsIBa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
HEHOPMAaTHUBEH IPaBeH akT - peunienre Ha HaponHoto chOpanue win ykas Ha

MMpEe3nACHTA - CJICABA da C€ YpPCAAT OT OpraHa, U3JajJl aKTa, KaTO TC CJICIBA J1a



00XBaHAT BCUYKU MPABHU MOCIEAUIM, MOPOJECHA OT MOMEHTA Ha BJIM3AHETO
My B cuja; B ciiyyail Ha Oe3geiictBue KoHCcTUTyIusATa HE MO3BOJISIBA IPaBEH
BAKyyM U CJIeIBa Ja C€ MPUJIIOKAT MPAKO NpuHOHNUTE Ha KOHCTUTyUwHsTa,
KaTo MpaBaTa U 3aIbJDKCHUATA, IOPOJAEHU OT IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS AKT,
3ama3BaT CBOETO JEWCTBUE 0 OOABSBAHETO MY 3a MPOTHBOKOHCTUTYLMOHEH,
KaTo OTIaJaT 3aHanpe] Bb3 OCHOBA Ha KOHCTUTYTUBHUS €(PEKT Ha PEIICHUETO
Ha KoHctutyunmonnuss cba. Ilo Tperwss mOCTaBEeH B MCKAHETO BBIIPOC
BucmusTr agBoKaTcku ChBET IpUEMa, Y€ peleHueTo Ha KOHCTUTYLMOHHHUS
Chll, C KOETO ce 00sBsIBa 3a NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, C KOWTO ce
OTMEHs WJIHA W3MEHS JEWCTBall 3aKOH, MMa BB3CTAHOBUTEJIHO JCHUCTBUE.
HaponHoto cbOpanue cneiBa jna npeypeau MOCAeAUIUTE OT OOSBEHHS 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, Karo B cClly4yail, 4€ HE€ IO HalpasH,
MpaBopa3aaBaTEIHUTE OPraHy CJEeABa J1a MPUIIOkKaT Npako KoHcTutyuusta u
Jla paspemar BUCAIIMTE IMpeJ TIX IpPaBHU CIOPOBE U IPOU3BOJCTBA
choOpa3Ho ¢ mpuHiunuTe Ha KoHctutynusra.

B mpaBHo cu mHeHue mpod. a.10.H. Bacun MpbukoB apryMmeHTHpa
pazOupaHeTo, Y€ C BJIM3AHETO B CHJIa Ha pemeHneTo Ha KOHCTUTYyIMOHHUS
ChJl HACThIIBA HENPWJIATAHETO HA MPOTHBOKOHCTUTYIMOHHHS  3aKOH,
NPEIXOJHUIT 3aKOH BH3CTAHOBSIBA CBOETO JACHCTBHE MU C€ IMpujiara KbM
BUCSIINTE Jeja U 3aBaApEHUTE MPaBOOTHOIIEHHS 3a B Obaenie. [lo oTHoeHue
HAa HEHOpPMAaTHBHUTE pemieHuss Ha HapomHoTo chOpaHue W yKa3uTe Ha
MpEe3uJCHTa U3Jara, 4e JeCTBUETO HA PEIICHUETO Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChA
CBUIO € 3aHampe], HO B TE3W XHUIIOTE3U MOPAIU €IHOKPATHOTO JACHCTBUE HA
aKTOBETE U JIMIICATA Ha MpeaAX0JHa ypeada, KOATO J1a c€ Bb3CTAHOBHU 110 CUJIaTa
Ha peIIeHHeTo, OM cleJBajo OpraHbT, KOWTO € u3aajd OOSBEHMAT 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT Ja MPEANpUEME MEPKH.

Cnopen mpod. n-p [anmen BbayeB neCTBHETO Ha PEHMICHUETO Ha
KOHCTUTYIIMOHHUS CBJI, C KOETO ce OOsBsBa MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha
3aKOH, [0 OTHOLIEHME HA 3aBAPEHHU MPABOOTHOLICHUS CE€ H3pa3sdBa BbHB

BB3CTAHOBABAHC HA IIPABHOTO IIOJOKCHHC TAKOBA, KAKBOTO € CBHIICCTBYBAJO



npeau BIU3aHETO B CHJIAa HAa NPOTUBOKOHCTUTYLMOHHHUS 3aKOH; BCHUYKH
MO/J3aKOHOBM HOPMATUBHHU aKTOBE, H3JaJ€HU BH3 OCHOBAa Ha OOSBEH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, TpsAOBa jJa ce cMAaTaT 3a HW3BAJACHU OT
MpaBHUA peJl; MyOJIMYHONPABHUTE HEHOPMATUBHU AKTOBE M YaCTHOMIPABHUTE
aKTOBE, KOMTO Ca Beue U3/JaJIcHu (M BJE3JIM B CUJIa) Bb3 OCHOBA Ha 0OSIBEHUS
3a TPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, OCTaBaT B CHJIa; IO OTHOUIEHUE Ha
BUCSIIIUTE ChJCOHU MPOU3BOJICTBA pellieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl UMa
YaCTUYHO OOpaTHO JEWCTBUE; MO OTHOIICHHME HAa HEHOPMATUBHHUTE aKTOBE
pPELUICHUETO MMa IOPUIMYECKO JEWCTBHUE, CHU3MEPHUMO C TOBA Ha OTMsHATa
(YHHUIIO)KaBAaHETO) HA HEHOPMATHUBEH aJMUHUCTPATUBEH aKT (MHIWBHUAYaJCH
Wi o0Il); TakoBa pEUICHHE HMa JEWCTBHE 3aHampe] M Bb3CTAHOBSBA
NPaBHOTO TMOJOXEHUE, ChHIIECTBYBAIIO TMPEId I[OCTAaHOBABAHETO Ha
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS aKT.

Cnopen nipod. n-p Anaku CtounoB pemieHueTo Ha KOHCTUTYLHOHHUS
ChbA 3a OO0sMBABaHE Ha NPOTHBOKOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH oOxBaiia
3aBapE€HUTE MPABOOTHOUIEHHUS, KOUTO ca MPEIMET Ha BUCIIIM ChACOHU
MpPOM3BOJICTBA, KAaTO CBHAWIMINATA, TIPEeI KOUTO C€ pa3BUBAT Te3U
MPOMU3BOJICTBA, CJIE/IBA Ja OLIEHSABAT U3JaJ€HUTE aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE C
orjie[l Ha BJIE3JIHUTE B cuia penieHus Ha KOHCTUTYHHOHHHS CBJ, OTHOCUMH
KbM DPasriexkJIaHOTO Jej0; peuieHusTa Ha KOHCTUTYUHOHHUS CbJ, ¢ KOUTO
TON 00sBsiIBa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU HEHOPMATHBHHU TMPABHU aKTOBE,
UMaT yCTaHOBUTEJIEH U KOHCTUTYTUBEH €(EKT; B CIy4auTe, B KOUTO aKTOBETE
Cca U3MBJIHEHU, KOHCTUTYTUBHUAT €(PEKT Ha PEIICHUETO € MOTEHIMAaJeH U
KOCBEH, a B OCTAHAJIUTE CIIy4yau - MPSK MPaBOBb3CTAHOBUTEIICH.

Conopex  mou. Aa-p 3opHunma lopmaHoBa — pelleHHETo  Ha
KOHCTUTYIIMOHHUS CBJI, C KOETO c€ 00sBSIBA NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA
3aKOHOBa pasmnopenda, WMa KOHCTUTYTMBHO JEWCTBHE IO OTHOIIEHHWE Ha
3aBapeHUTE IMPABOOTHOLIEHUS W BUCALIM CbAEOHM NPOU3BOJCTBA; IIpU
o0siBABaHE Ha NPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HAa HEHOPMATUBEH aKT Ha

Hapognoto cbOpanue wnM Ha NOpe3usieHTa, akKO akKThT HE €



U3I'BJIHEH/TIPUIIOKEH, TOM HE ce Ipuiara 3a B Objelle; ako aKkThT BEYe €
U3IBJIHEH U JIEMCTBUETO MY € M3YEpIAHO, Bb3HUKHAIUTE OT MPHUIOKEHUETO
My OpaBHM T[OCIEIMIM  ciaeaBa Ja ObJarT ypeleHu C  HOB
KOHCTUTYIIMOHOCHOOpA3eH aKT Ha ChOTBETHUS KOMIIETEHTEH OpTaH - U3JaTel

Ha aKTa.

KoHCTUTYIIMOHHUST CBA, clel KaTto O00ChAW  JOBOAUTE H
ChOOpaXKEHUATA, PA3BUTH B UCKAHUATA, B CTAHOBHUIATAa HA KOHCTUTYUPAHUTE
MHCTUTYIIMM W B TMPEACTABCHUTE MpPaBHU "MHEHMUS, 3a Jla C€ NPOU3HECE,

ChOOpa3u CICTHOTO:

I. U3xoaHu moJioxeHust

N3sicHsiBaHETO HA MOCTABEHUTE THJIKYBATEJIHU BBIPOCH, MPEAMET Ha
HACTOAIIOTO JE€J0, HKMa 3a W3XOJHA TO3ULHS BBPXOBEHCTBOTO Ha
Konctutynusara, Thii KaTO UMEHHO TO3M MPUHIIUII € ONMPESIIsI] 3a MPAaBHUTE
MoCJIeANIM OT pelmeHusTa Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChJl, IOCTAHOBEHH IO pejaa
Haui. 149, an, 1, 1. 2 or OcHoBHUS 3aKk0oH. ChriacHo 4i. 5, an. 1 or OcHOBHHEA
3akoH KoHCTUTynHsiITa € BbPXOBEH 3aKOH W JAPYTUTE 3aKOHM HE MOratr Ja u
npotuBopedar. C Tasm pasmopenda ce YTBBp)KJIaBa BBPXOBEHCTBOTO Ha
Koncrturynusara kato sapo Ha TpUHIMIA Ha MpaBoBaTa AbpKaBa M Ha
KOHCTUTYLIMOHHATAa JAeMokpanusi. [I[puHIMIBT HaA mnOpaBoBaTta JIbp)KaBa €
YHHUBEpPCAJICH KOHCTUTYIIMOHEH mnpuHOui. Ha Hero ce ocHoBaBa usiaTa
mpaBHa cucTeMa Ha Penmybnamka bearapus W HapymaBaHETO  Ha
BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuUTylusaTa O3HauaBa HapyllaBaHe Ha TO3HU
OCHOBOIIOJIaran] KOHCTUTYIIMOHEH MPUHIIUII.

[Tonaruero 3a mnpaBoBa JAbpXaBa HsIMa OOHIONPHUETO, aOCOIIOTHO
odepTaHO ChAbpKaHue. PazOupaHwusTa 3a mpaBoBara JbpkaBa mMaT obaue
00110 SIAPO, YMUTO CHIIECTBEHU €JIEMEHTH Ca OTpUYaHe Ha abCoJtoTHATa
BJIACT B Jbp)KaBaTa, INpU3HABaHE Ha TOCHOACTBOTO Ha IMIPaBoTO,

HHKOPIIOpHUpPAIIO Hal-BHUCIINUTE OUBHUJIM3AIUOHHN HOCHHOCTH, TapaHOHUHU U
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3aKpWJia Ha JIMYHATa W TOJHTHYECKaTta CcBoOOJMa dpe3 pas3fensHe,
orpaHMyaBaHe W OalaHCUpaHE TpPHU YMPAXKHIBAHETO HA JTbpKaBHATa BJACT,
KaKTO ® CBAEOCH KOHTPOJ. MHOromiacToBOTO ChAbPKAHHE Ha
KOHCTHUTYIIMOHHUS TPUHIMII HAa T[paBoBaTa Jabp)KaBa, (OpMHUpPAHO OT
ChUYETAaBAaHETO Ha JBaTa €JIeMEHTa - (QopMaiaHWs, BKJIIOYBAIl IpaBHATA
CUTYPHOCT, U MaTepHajHus, oOXBallal] MaTepuaiHaTa CIpPaBEJTUBOCT - €
BHTPEUIHO MPUCHIA HETOBa XapaKTEPUCTHUKA.

KoHTpOJIbT 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT € €IMH OT OCHOBHUTE MEXaHU3MH HA
KOHCTUTYIIMOHHATa TNpaBoBa JbpkaBa. [IpaBoBata pabp)KaBa HE TbPIU
3aKOHOJATEJICTBO, KOEeTO mnpotuBopeun Ha Konctutyuwsita. B abpxkasure,
BB3MpPHUETN MOJIe]a Ha KOHIEHTPUPAH KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLUHOHHOCT, MpPHU
TaKkoBa MPOTHBOpPEUYHUE BHPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTyuwmsita ce OpaHu upes
o0e3cuiIBaHe Ha TPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHUTE 3aKOHU OT CIEIHATHO Ch3/aeH
Y OBJIACTEH C Ta3W 3ajiaya OpraH, KakbBTO € KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ.

3a ;ga 3amuTH KOHCTUTYIHOHHUSA pel, Koncturynusara Ha PemyOnumka
bbiarapus yTBbpxkKIaBa MHCTUTYTA Ha KOHTPOJIa 32 KOHCTUTYLHOHHOCT B 4Jl.
149, an. 1, 1, 2, koiiTo rnacu, 4¢ KOHCTUTYIITMOHHUST ChJl C€ MPOU3HACS MO
MCKaHUS 32 YCTAHOBABAHE HAa MPOTMBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HAa 3aKOHHUTE M Ha
IpyTuTe akToBe Ha HapomHoTo cHOpaHme, KaKTO W Ha AaKTOBETE Ha
npe3ugeHTa. EnuncrBeHo KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJl, IO cuiiaTa Ha 4. 149, an.
I, . 2 or KoHcTuTynusATa, € KOMIIETEHTEH Jia C€ IMPOU3HECE IO TaKuBa
MCKaHUS U Ja YCTaHOBH C OOINO3aJbJKUTENHA CHJIa TMPOTUBOPEUHMETO HaA
3aKOH C TPUHIMINTE, IEHHOCTUTEe U pasnopendbure Ha KoHcTUTynwmsTa.
KoHCTUTYUMOHHUAT CBJ - OTIENEH M HE3aBUCHUM JbpKaBEH OpraH -
OCBILECTBSIBA KOHCTUTYIIMOHHO MPABOCHME U TAPaHTHUPA BBPXOBEHCTBOTO HA
KoHcTutynusita B npaBHaTra cucrema.

KOHCTUTYUMOHHMAT CbJI HE MOXE Jla H3NBJIHA OCHOBHOTO CH
npeJHa3HaYeHUEe, aKO HErOBUTE AKTOBE HE MOPAXKJIaT MpPaBHU MOCIEAULN 3a
MOCTUTAaHETO HA Ta3u OCHOBHA 3a KOHCTHUYIMOHHATa MpaBOBa JIbp:KaBa IEJ.

qp63 CBOMTE aKTOBE TOU yipaxxasiBa BJIACT, 3a Aa OCUI'YPH BBPXOBCHCTBOTO



Ha Konctutynusara. ToBa He Ou OMiI0 BB3MOXKHO, aKO C€ JOIyCHE PEIICHUATA
Ha KOHCTUTYLMOHHHMS CBJA 3a NPOTUBOKOHCTUTYLHMOHHOCT Ha AaKTOBE Ha
HaponHoro chbOpaHue M Ha Ipe3uaeHTa Ja UMAT €IUHCTBEHO XapakTep Ha
neknapanus 6e3 MpaBHU MOCIEIULHU, NMpaBely e€(heKTUBHO BbPXOBEHCTBOTO

Ha OCHOBHUS 3aKOH.

II. OTHOCHO OTAEJHHUTE ThJAKYBATEJIHH NMUTAHUA
L Omnocno npasnume nocineduyu om peuieHUAmMa Ha

Koncmumyyuonnua cv0 ¢ xunomeszama, Kozamo ce 0016164 3a

NPOMUBOKOHCMUMYYUOHEH HEHOPMAMUGEH NPAGEH aAKM

Nckanero Ha ce3upanus cbaedbeH cberaB mo kK. a. Ne 5/2019 r. e 3a
THIKYBaHE Ha KOHCTUTYIIMOHHATa pa3mopenda Ha 4. 151, an. 2, uspedeHue
TPETO B KOHKPETEH HEUH acleKkT - JeMCTBHETO Ha pElIeHUsATa Ha
Konctutynuonnus ChJl o OTHOUIEHHE Ha  OOsBEHHTE 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU 3aKOHU C €JHOKPATHO JIEMCTBUE.

3aKOHUTE C €IHOKpAaTHO JeHCTBME Morar Ja ObJaT KakTo
HEHOPMAaTHUBHU, TaKa U HOpMaTUBHU. [lo cBOMTE Mocne UM HECHOPMATUBHUTE
Morar jaa ObJaT ynogoOeHM Ha HEHOpMaTUBHUTE peuieHus Ha HapognoTto
crOpaHne W ykKa3su Ha mnpesuacHTa (popmanHu 3aKOHH), TOpPAaAM KOETO
KOHCTUTYLMOHHMSAT ChJ CMsTa, Y€ 3a BCUUYKM TAX TpsiOBa Aa ce nanae ol
OTTOBOP Ha CHOTBETHUTE BBHIPOCH Ha BBPXOBHUS aIMUHHCTPATUBEH CHI U
BbpxoBHus kacauumoHeH cbA. [lo OTHOIEHME HAa HOPMATHUBHUTE
KOHCTUTYUHOHHUSAT ChJl C€ MPOU3HACA B T. 2 Ha TOBA PEIICHUE.

[Ipenna3znadyenueTo Ha pasnopendara, YUETO THIKYBaHE C€ HMCKa, € Ja
ypenu JAeWCTBUETO BBB BpPEMETO Ha BIE3JIUTE B CHJa pELIEHHUS Ha
KoHCTUTYIIMOHHUSA CBJl 3a MPOTUBOKOHCTUTYHMOHHOCT. C HOpMara Ha 4.
151, an. 2, u3p. Tpero or KoHCTUTYHATA € BB3IIPUETO MPABUIIOTO 32 IEHCTBUE
Ha PELIEHHUETO 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT 3aHarpen (ex nunc).

3a nga oTMepu TO3M TeMmIopaieH eQeKT, KOHCTUTYLHOHHUST

3aKOHOAATCJI CU CIYKHW C KOHCTpYKOUHATA, CIIOPEd KOATO AKTHT, 00s1BEeH 3a



NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, HE C€ TMpujara OT JEHS Ha BIW3aHETO Ha
pemienuero Ha Koncturyunonnust cpa B cuna. CMHUCHIBT, BIOXKEH B M3pa3a
,He ce mpuiara'", € U3sACHEH B KOHCTUTYIIMOHHATA IOKTPUHA U IpakTUka. To3u
u3pa3 chAbpka 3abpaHa 3a mpuiiaraHe Ha akrta 3aHanpen (ex nunc). Karo
pesyiaTaT OT BH3WpaHaTta 3a0paHa cieaBa, Y€  OOSBEHUAT  3a
OPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT IMpecTaBa Ja peryaupa oOIIecTBeHH
orHouieHust (Pemenue No 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r.). Orram u
IpaBHaTa Mocieauna oT pemenre Ha KoHCTUTYHHMOHHUS CBJ C AEHCTBUE ,,eX
nunc" e, 4Ye ce IpeMaxBa 3aHANpel peryJaTUBHUAT IMOTECHIHAT Ha
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS aKT.

B TtenkyBanata pasmopenba ce wu3mona3Ba oOmara (GopMyIHpOBKa
,»,aKTHT, OOSBEH 3a MPOTHBOKOHCTHUTYLHMOHEH", 0e3 Jla e mpeJBuieHa Apyra
BB3MOKHOCT 3a TEMITOPAITHUS edexT Ha peleHusTa 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, KOWTO Ja JbP>KU CMETKA 3a pa3juyHaTa MpaBHA
MpUPOJA HA aKTOBETE, MPEAMET Ha KOHTPOJI MO pena Ha wi, 149, aim. 1, T. 2 ot
Koncrurynusara. E3ukoBoTo ThIKyBaHe Ha ui. 151, am. 2, usp. Tpero oOT
Konctutynusara obade e camo He0OX0uMa HayaaHa CTHIIKA.

JleMokpaTuyHaTa CH JETUTUMHOCT Ha OpraH Ha Jbp)KaBHa BIACT
KOHCTUTYUHOHHUAT CbA Yepnu OT rapaHTUPAHETO HAa BBPXOBEHCTBOTO Ha
Konctutynuara. ToBa € ocHOBara Ha HeroBara KOMIIETEHTHOCT Ja
YCTAaHOBSIBA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE, IPYTUTE AaKTOBE Ha
Haponnoto chOpanme m aktoBeTe Ha mpesuaeHta (wi. 149, am 1, T. 2 oT
Koucturyuusra).

B pamkuTe Ha TOBa mpaBOMOIINE BHPXOBEHCTBOTO Ha KoHCcTUTyIMsATA
ce OpaHu MOCPENCTBOM MPABHUTE MOCIEAUIM HA pEUIEHUsTAa, OOABSBAILU 32
NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHM  aKTOBETE€,  TpeAMeT Ha  KOHTPOJ  3a
KOHCTUTYIIMOHHOCT. Cie0BaTeHO TEMIOPAIHUAT €(pEeKT OT pelleHusATa Ha
Konctutynmonnus c¢ba TpsOBa Ja ce MposBsiBa MO HAYWH, KOMTO OCHUTYpsBa

€(EeKTUBEH U Pe3yJITaTeH KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLUHOHHOCT.
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[IpaBHaTa mocnenuna OT peuieHusiTa Ha KOHCTUTYLMOHHUSA CBA C
JeUCTBHE ,,eX nunc" MOXe J]a C€ OCHIIECTBH M'BJIHOLEHHO CIIPSMO OOsIBEHU 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU HOPMATHUBHH MPABHU aKTOBE, KOUTO MPOU3BEKIAT
HEEJTHOKPATHO U IPOJABJKABAIIO BbB BPEMETO NPEABUICHUTE B TSAX MPABHU
nocineauny. [IpaBHUTE mociaeAUM OT HEHOPMATUBHUTE MPaBHU aKTOBE C€
NOpaXJaT BEAHBXK B MPABHUA MUP KbM MOMEHT, KOWTO IpeAlIecTBAa BbB
BPEMETO BIIM3aHETO B CHUJa Ha peuieHuero Ha KOHCTUTYUHMOHHHS CbJ,
00sBsIBAIllO TSIXHATa NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. TBH Karo Te ca Beue
NOpOJIeHH, pemieHneTo Ha KOHCTUTYUHMOHHHS ChJ HE MOXKE Ja Bb3JAEHCTBa
BBPXY TE€3M aKTOBE MO0 HAYMHA, MPEIBUJIEH B pa3nopeadara Ha uwi. 151, am, 2,
U3p. TPETO - KAaTO MpEerpajau 3aHanpe]l peryjJaTUBHOTO UM JIEUCTBHUE.

ETo 3amo mnpu KOHTposa 3a KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha HEHOPMATHUBHHU
MpaBHU aKTOBE BHPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTyIHMsATa MOXKeE Ja ce TapaHTHpa
ako oO0sBeHaTa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT MMa JE€HCTBHE OT MOMEHTa Ha
TSXHOTO TIpHeMaHe WK u3aaBaHe. [[poTuBHOTO pa3doupane Ou 03HaYaBaJIO, Ue
B pasriiexjaHara Xurmore3a peuieHusta Ha KOHCTUTYLMOHHUS CbJ HeE
MOpaXKJIaT peasHo MPaBHU MOCIEANIIN, KOETO OU MOJAKOTAI0 BEPXOBEHCTBOTO
Ha KoHcturynusra.

JlombTHUTENHH 10BOJM B MOJKpEIa Ha U3BOJIa, Y€ pas3mopendara Ha il
151, an. 2, u3p. tpero ot KoHcTUTynHsATa HE € NMpeAHAa3HA4YeHa Ja ypeau
npaBHUs e€deKT OT pemnieHusTa Ha KOHCTUTYHHMOHHHMS CBA B XHUIIOTE3aTa,
KOraTo ce 00sBsiBa 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH HEHOPMATUBEH IPAaBEH akT,
Morart Ja 0bJaT MPUBEACHU OT HEHWHOTO MCTOPUYECKO ThIKyBaHe. BuaHo ot
nporokonute Ha Komucusta mo uzpaborBane Ha mnpoekT 3a Konctutynus
(3acenanme ot 25 oHU 1991 r.) u CreHorpadcKkuTe THEBHUIIM OT 3aCeTaHUATA
Ha Benukoro HapoaHo cbOpanue (25 ronu 1991 r.) mon ,,ipuiiarane Ha akrta,
00sBeH 32 MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH'", KOHCTUTYIIMOHHHSAT 3aKOHOIATENl UMa
OpeABU] MO HA4aJlo HOPMATHUBEH MpPaBEH aKT, KaTO H3TOYHUK, ChIbpKalll
mpaBuja 3a MOBEJACHUE, PA3YeTEeHU 3a MHOTOKPATHO MpuUjiaraHe, T.€. TaKbB,

YUUTO MOCICAUIHN HC CC U3UCPIIBAT C CAHOKPATHO IIpUJIaraHe.
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HanpaBeHusT U3BOJ C€ MOTBBPAKIABA U NIPU CHbBMECTHUS MPOYUT HA YJI.
151, an. 2, uzpedyeHue TpETO BbB Bpb3Ka C all. 3, KOATO MOCTAHOBSIBA, Y€ YaCTTA
OT 3aKOHa, KOSATO HE € OO0sBeHa 3a NPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHA, 3amasBa
JIeUCTBUETO CU. TO3M TEKCT ypexkaa TeMIOpaiHus ePeKT Ha PEeUIeHUETO Ha
KoHCTUTYyIIMOHHUS CBA O HA4YWMH, KOWTO Tpearnojiara akThT, OOSBEH 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, Ja € C HOPMAaTHUBEH Xapakrep. Pemenuero Ha
Konctutyuuonnuss cba 3a MOPOTUBOKOHCTUTYUHMOHHOCT HE MOXe Ja
npousBezie peanHo edexra, npeaBuaeH B ail. 2 u 3 Ha wi. 151, mo oTHoUIEeHHE
Ha HEHOPMATHUBEH NpPaBeH akKT, KOWTO € NPOU3BEN C E€JHOKPAaTHOTO MY
IpujaraHe MpeiIBUICHUTE B HErO MPABHU IOCIIEIUIN.

[Ipenna3HaueHUETO Ha KOHTpOJIa 3a KOHCTUTYLHOHHOCT,
MHCTUTYLIMOHAIU3UPAH B MPOU3BOJACTBOTO mnpel KOHCTUTYHMOHHUA CBJ, Na
rapaHTHpa BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTHUTyHuMsATa MOXKE Ja C€ MOCTUTHE CAMO
aKo OOsBEHUTE 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHM HEHOPMATHUBHM IPaBHHU aKTOBE,
YUUTO TPaBHU MOCHEIUIM Ca HACTBHIWIH, Ca HEBAJIUIHU OT MOMEHTA Ha
IPUEMAHETO WM U3AaBAHETO UM.

W3BeeHOTO 1O TBHIKYBAaTEIE€H NbT IMOJOXKEHUE, CIOped KOETO
pasmopenbara Ha ui. 151, am. 2, m3p. Tpero oT KoHcTtutymusara He
periiamMeHTupa TeMnopanHus eQexT oT peumeHusTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS ChA
B XUIIOTE3aTa, KOTaTo ce 00sIBABA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHUBEH
IpaBeH aKT, HE MPEJCTaBIsIBA IPOIMYCK Ha KOHCTUTYLIMOHHMS 3aKOHOJATEN, a
¢ MPOSIBJICHHE Ha OoraTaTa OMTHOCT Ha MPUHITKIIA HA MpaBoOBaTa AbpkaBa (4.
4, an. 1 or Koncrurymusara). Ilpu KOHTpoJia 3a KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
HOPDMAaTHUBHU IMPaBHU AaKTOBE HA pPAa3MNOJIOKEHUE HAa KOHCTUTYLHOHHUSA
3aKOHOJaTeNl ca JB€ BB3MOXXHOCTHU 3a rapaHTHpaHE Ha BHPXOBEHCTBOTO Ha
Konctutynusara karo pyHmaamMeHT Ha U3TpaXJaHeTO W GYHKIIMOHUPAHETO HA
npaBoBaTta  JAbpkaBa. EnHata  BB3MOXKHOCT €  PEUIEHUETO  Ha
Konctutynmonnuss c¢ba  jaa  JeiictBa ,,ex  tunc", T1pU  KOETO
IPOTUBOKOHCTUTYLMOHHUIT HOPMATHUBEH AKT € HEBAJIWAEH OT MOMEHTa Ha

NpPUEMaHETO WM HW3JaBaHeTo My. Jlpyrara BB3MOKHOCT € DPEIICHUETO Ja



neWctBa  ,,eX nunc', TpU KOETO HOPMATHBHUAT aKT, OOsIBEH 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLHMOHEH, CIKpa Jla Ce IMpuara 3aHamnpe.

JIBeTe BB3MOXHOCTHM 32 TapaHTHUPaHE HAa BBPXOBEHCTBOTO Ha
Konctutynusara B ciydail Ha HapylIaBaHETO ¥ OT HOPMATHUBEH MPABEH aKT ca
IPOEKLIMs Ha JBETE CTPAHW Ha IMPUHLMIIA HAa IpaBoBaTa abpkaBa. JleicTBue
Hampea BbB BPEMETO Ha PEIICHUETO 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT (€X nunc)
€ MpOEKIUs BbB BPEMETO Ha pa3OMpaHETO 3a IMpaBHATA CUTYPHOCT (IIpaBOBa
IbpkaBa BBB (POopManeH CMHCHI), JOKATO OOpaTHOTO AeicTBHE (eX tunc)
n00JMKaBa TMO-IUITBTHO NPaBHUTE IMOCIAEAUIM Ha TaKoBa pEIIEHUE [0
MOBEJsATa 3a TpaBHA CIpaBeMIUBOCT (MpaBOBa JbpXKaBa B MaTepualeH
CMUCBHI).

Ha mpakTuka mpu ypekaaHe Ha BBIpOCa 3a TeMIOpajdHus €(eKT Ha
pelIeHusITa, C KOUTO ce 00ABsIBa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha HOPMATHUBEH
MpaBeH aKT, KOHCTUTYIUOHHUSAT 3aKOHOAATEN € U3MPABEH Mpe]l KOHKYPEHIIUS
MEXIy JIB€T€ OCHOBHM BBTPEIIHO MPUCHIIM HU3MEPEHUS Ha MpaBoBaTa
obpkaBa. TakaBa Bb3MOXHA KOHKYPEHIIMS HE € UyXJa Ha MpPUHIHIA Ha
npaBoBaTa IbpXaBa, a 3ajlaya Ha KOHCTUTYIIMOHHUS 3aKOHOJAATeN € JAa s
paspein ype3 KOHCTUTYIIMOHHATa ypenoa.

bbarapckusT KOHCTUTYHHMOHEH 3aKOHOJATeNl W3IMBJIHSABA Ta3d CH
dbyHKIUs, Kato c pasnopendara Ha ui. 151, an. 2, u3pedyeHHe TPETO OT
OCHOBHUS 3aKOH J1aBa MPEIUMCTBO Ha IIpaBHATa CUTYPHOCT. B chIoTo Bpeme
BB3IPUETOTO MPaBWIO 3a JACHCTBUETO 3aHANpE] Ha pelIeHUsTa Ha
KOHCTUTYIIMOHHHMS ChJ € CMEKYEHO B 3aKOHA 3a KOHCTUTYLIMOHEH ChJ, KOUTO
U3HMCKBA BB3HUKHAJIUTE MPAaBHU MOCIEAULIM OT MNPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS
aKT Jla c€ ypeasT OT OpraHa, KOWTo ro e moctanoBmi (un. 22, ain. 4 3KC). Ilo
TO3M HAYMH € IMOCTUTHAT OajaHC MEXJy IOBEJATa 3a MpaBHA CUTYPHOCT U
npaBHaTa CIPABEIIUBOCT.

IIpy KOHTpona 3a KOHCTUTYLUMOHHOCT HAa HEHOPMATUBHHU IHPaBHU
aKTOBE MpeJl KOHCTUTYIIMOHHMS 3aKOHOJATeNl HE CTOW auiiemMaTa 3a u300p

MEXIy ,.ex tunc" (mpaBoBa JbpXKaBa B MaTE€pUaJIeH CMHUCHJ) WU ,,eXx nunc"



(mpaBoBa IbpkaBa BBB (GOpMalieH CMHUCHI) €(DEKT Ha pPEHIeHUEeTO Ha
KoHCTUTYIMOHHUS CHJl 32 IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. BbpXOBEHCTBOTO Ha
KoHcTuTynusita B ciiyyail Ha HapylIaBaHETO I OT HEHOPMATHUBEH IPAaBEH aKT
MOXeE Ja ce TrapaHTupa e(eKTUBHO €IMHCTBEHO aKo OOSBEHUAT 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH aKT € HEBAJIUJEH OT MOMEHTA Ha MPUEMAHETO WIIU
u3zaBaHeTo My. ETO 3a10 B Ta3u XuIores3a He € HAJINIE KOHKYPEHIUS MEXY
JBET€ W3MEPEHUs Ha IMPUHIMIA Ha [paBoBaTa Jbp)KaBa, KOATO Ja Hajara
paspelaBaHeTO0 W 4Ype3 H3PUYEH KOHCTUTYLMOHEH TEKCT, IIOCBETEH Ha
TeMmrnopainHus e(ekT oT pemeHusATa Ha KOHCTUTYUMOHHUSA CBbJ 32
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. OOpaTHOTO pa3OupaHe BOAM 10 M3BOJA, Y€ B
T€3U cilyyau pemieHuaTra Ha KOHCTUTYUMOHHMS CBbJ ca JULIEHU OT MPaBHU
HOCJIEUIU B ChOTBETCTBHE C LIENTA - a ObJ€ rapaHTUPAHO BHPXOBEHCTBOTO
Ha KoHctuTynusra.

B 3akirodyeHuwe, CBOBT CUMTA, Y€ 3a Ja C€  OCBUIECTBHU
npeaHa3HAYECHUETO Ha KOHTpOJa 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT,
UHCTUTYI[MOHANIU3UPAH B MPOU3BOJCTBOTO Mpea KOHCTUTYLHOHHUSA CbI IO
wi. 149, an. 1, 1. 2 or KoHctutynusara - 1a OCUTypU BBPXOBEHCTBOTO Ha
Konctutynusita, HEHOpPMaTUBHUTE NPABHU aKTOBE - 3aKOHH BBB (popMasieH
CMHCBHJI, pemieHuss Ha HaponHoTo chOpaHue M yKa3u Ha NMPE3UAEHTA - KOUTO
ca 00sBEHHM 3a NMPOTUBOKOHCTUTYLHOHHHU, Ca HEBAJIUAHM OT MOMEHTa Ha
OpUEMAaHETO WIM M3JaBaHETO WM. 3a TaKUBa aKTOBE, MPUETU Mpeau
Konctutynudara or 1991 r., HEeBaJIMIHOCT HAacThIIBA OT MOMEHTA Ha BIU3AHE
B cuia Ha Koncturtynusra,

JlelicTBueTO Ha3aJ BbB BpeMeTO Ha perieHuATa Ha KoHCTUTYIMOHHUSA
Chl 3a OOsBsBaHE Ha MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT IIOCTaBsl BBIIpoca 3a
ChbXpaHsiBAaHE Ha TMpaBHATa CHUTYPHOCT KaTO KOHCTUTYLUHOHHO 3HayuMa
LIEHHOCT.

B t03u caydail pemienuero Ha KOHCTUTYLIMOHHUA ChJl HE 3acTpaliaBa
IIpaBHATa CUTYPHOCT, 3alll0TO UMa JAEHCTBHE CaMO IO OTHOIIEHUE HA IPEKUTE

MNOoCICANIMNTEC Ha 00sIBeHHUS 3a IMNPOTUBOKOHCTUTYIHMOHCH HCHOPMATUBCH



IIPaBEH aKT M HE 3acsiTa OCTAHAIMTE IMPAaBHHU NOCIEAULN, HACTBIIWIN CIEX
IpPUEMAHETO MY, KOWUTO IPOM3THYAT OT ApPYyru 3akoHu. Ilociennure He ca
NPaBHU MOCJIEAUIN HA O0SBEHMS 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIHOHEH HEHOPMATUBEH
IPaBEH akT ¥ MOpaJy TOBa He c€ 00XBalaT OT JEHCTBUETO Ha3aJ] BbB BPEMETO
Ha PELICHHUETO 3a NMPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT.

Ob6sBenara ,,ex tunc" NPOTUBOKOHCTUTYHMOHHOCT Ha HEHOPMAaTHBEH
akT OuM Moryja Ja IOCTaBU peaula BBIPOCH, YUETO pa3pellaBaHe € oOT
KOMIIETEHTHOCTTa Ha OpraHa, MOCTAaHOBUJI akTa. J[0 ypexIaHeTo uM, IpH
Hajgu4yue Ha IMPAaBEH CIOP TE3M BBIPOCH C€ pelasBaT OT ChbAWIMILATA
cboOpa3zHo KoHcTUTynusATa, NPUHLMINTE W TpaBUiIaTa Ha CHOTBETHOTO

OTpacjIOBO IIpaBoO.

2. Omnocno oOeiicmeuemo Ha peuienuemo Ha Koncmumyyuonnusa cvo,
¢ Koemo ce 00:26:16a NPOMUBOKOHCMUMYUUOHHOCM HA 3AKOH, RO
OMHOUIEHUEe HA 3A6aAPEHU NPAGOOMHOUWIEHUA U NPAGOOMHOUIEHUS,
npeomem Ha GUCAWU CbOEOHU NPOU3BOOCHMEaA, C 021e0 paznopedbama
na un, 151, an. 2 uzp. mpemo om Koncmumyyuama
Tpyanoctra na ce Hamepu OTroBOp Ha BbIOpoca 3a edekra Ha

pemeHusTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CHIl B pasrjexkAaHus cliydail € OCHOBaHa
Ha HAmNpeXEHHETO, MOPa)XJaHO OT 3ajadara, KOSTO C€ Bb3jara Ha BCSKa,
BKJIIOYUTETHO M Ha KOHCTUTYI[MOHHATAa IOPHUCAUKIINS - Ja TOCTUTHE
€IHOBPEMEHHO IIeJiITa Ja TapaHTHUpa MpaBHA CUTYPHOCT W CIPABEIJIMBOCT B
MPaBOTO, MPUCHIIU HA IOPUCIUKIIMOHHATA (PYHKIIHS.

Kakto Beue Oemie mocodyeHo, ¢ pasmopeadara Ha ui. 151, am. 2, usp.
TpeTo OT KOHCTUTYIHATa KOHCTUTYIIMOHHUST 3aKOHOIATENl € BB3IPHENT KaTo
npaBuiIo, 4ye penieHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHHS CBI, C KOETO ce OoO0sBsiBa
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH KaToO HOPMAaTHBEH akT, JeiicTBa
3aHamnpen (ex nunc). IlpaBHUAT eekT Ha PEIICHHETO € B HENpuiIaraHe Ha
00siIBeHHsI 3a TMPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH OT JIEHS Ha BJIM3aHE Ha

pPEICHUECTO Ha KOHCTI/ITYIII/IOHHI/IH ChbJ B CHJIA. OT TO3M MOMEHT HAaceTHE TOH



npecTaBa Ja AEHCTBa W Ja peryjivpa oOIIECTBEHM OTHOILIEHMS, MPEIMET Ha
Heromata ypenaoa.

Jlo aHalOTrMYHU MPAaBHU U3BOAM € JOCTUTHAT KOHCTUTYIIMOHHUST CbJ
u B MoTtuBuTe Ha Pemrenue Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r., B xoeTo
npuema, 4e crnopeja pasmnopeadbara Ha wi. 151, am. 2, u3p. Tpero ot
KoncTtutynusara o0aBeHUST 32 TPOTUBOKOHCTUTYITMOHEH 3aKOH HE CE Mpuiara
OT JEHS Ha BJIM3aHE B CHJIa Ha penieHueTo Ha KOHCTUTYHMOHHHUS CBhI.
Uzpa3pr ,,He ce mpuiara" ceabpka 3a0paHa 3a IpujaraHe Ha 3akoHa
3aHanpea. ToBa e mpsika U HENMOCPEACTBEHA MOCIEAMIA OT PEIICHUETO Ha
ChJa.

Karto u3nonszBa nspasa ,,He ce npuiara’" oT MOMEHTa Ha BIIM3aHE B CUJIA
Ha pemeHneTo Ha KOHCTUTYNHMOHHHS ChJ TIO OTHOIIEHHE Ha OOSBEHHS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIHOHEH 3aKOH, KOHCTUTYIIMOHHUAT  3aKOHOJATelNl
BCBIITHOCT MOCOYBA, Y€ TO3M 3aKOH (paKTHUECKH (Makap U He opMallHO) HE €
NPUIOKUMO TPaBoO, U € OCTaBeH 0e3 MpaBHA CHJIa, a JOKOJKOTO IpaBHATa
CUCTEeMa € OOCKTHBHO JEWCTBAIO MPaBO, MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUSIT 3aKOH
(dakTUYeCKH HE € YacT OT mpaBHaTa cucteMa. CpeJl yCIOBUATA 32 BAJIUIHOCT
Ha €IHO MPaBHO MPABUJIO € U TOBA TO Jia € 4acT OT IpaBHATa CUCTeMa, T.€. Jia
MMa peryjaTUBHO BB3JACHCTBUE BbpPXY JdaZeHa oO0JacT Ha OOIIECTBEHU
OTHONIEHHUs. AKO HsIMa TakaBa CWjia, TO HE € MpaBO, HE € YacT OT MpaBHATA
CUCTEMa U 1O CBOSI (PaKTHUECKU CTaTyC € HeBaJIMUAHO npasuio. Clie1oBaTeHo
CMUCBHIBT Ha ,,HE ce mpriara" B pasmnopendarta Ha wi. 151, an. 2, usp. Tpero
or OCHOBHHMS 3aKOH € HEBaJUJHOCT HA 3aKOoHA, OOsABEH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH. HeroBara HeBaJUMJHOCT € UMILIMIMTHO 3aJI0kKEHA
B 00SIBIBAHETO MY 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH .

Jokxatro KOHCTUTYUHMOHHHMSAT CbJ HE OOABM €AMH 3aKOH 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, C€ Npe3ymMHupa, Y€ TOW € B CHOTBETCTBUE C
KoncTutynusara u BaaugHO peryiaupa OOUIECTBEHUTE OTHOUIEHUS, 32 YUETO
ypexaaHe € ch3naaeH. Henpuiaranetro Ha MpOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS 3aKOH

camo 3aHampena OpaHU IpaBHAaTa CUTYPHOCT W JOBEPSIBAHETO HA ajJpecaTUTe



Ha 3aKoHa, ye TOoH e cboOpazeH c Koncruryuusta. ToBa noBepsiBaHe
npou3THya OT oOOpUMaTa MPEe3yMIus 3a BaJIUTHOCT, C KOSATO 3aKOHBT Ce
noyi3zBa. OOsIBEHUTE 32 HECHOTBETHU Ha KOHCTUTYIUATA 3aKOHU T'YOAT CBOETO
AeicTBUe 3aHampe] (€X nunc), a Bb3HUKHAJIUTE OT MPUJIAraHeTO UM IMpPaBHU
MOCJIEAUIN B PAMKUTE Ha IPAaBOOTHOILCHUS, TPUKIIIOUMUIIN IO BIIM3aHE B CHUJIA
Ha penieHueTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI, ce 3ama3BaT, OcBeH ako HaponHnoto
cbOpaHMe HE MOCTaHOBM JPyro mo pena Ha ui. 22, an. 4 oT 3akoHa 3a
Konctutymuonen cpa (3KC). EdextsT oT pemennero Ha KoHCTUTYITMOHHUSA
ChJl HE MOE Ja C€ Pa3NpOCTpe BbPXY BeUe YPEACHUTE 10 OKOHYATEJIEH HAaUuH
OT OOsIBEHHUS 32 MPOTUBOKOHCTUTYLHMOHEH 3aKOH MPaBOOTHOLIEHUs. To He
BB3/ICIICTBA MPAKO BBPXY TE3H MPABOOTHOIICHHUA. Taka KOHCTHUTYLHOHHUST
3aKOHOJATENl € TrapaHTHpal IpaBHATAa CUTYPHOCT MPU MHOTr0oOpasHeTo OT
BB3MOXXHHU JKUTEUCKM CHUTYallMM W 3aKOHOJATEIHU paszperieHus. TakoBa
pelIeHre mopaXk/ia 3abJKEHUE 32 3aKOHOJATENs 1a yPeaAu MOCIeIUIIUTE OT
OpUIaraHeTo Ha OOABEHUsS 32 MNPOTUBOKOHCTUTYHMOHEH 3akoH. [lo
npousHacsiHeTo Ha HapoaHoto cwOpaHue, mpu HalW4yue Ha MPaBEH CIOp,
ChAWIMINATA TO pemaBaT kato mpuiarat npsko KoHctutyuusta u
OpUHIUOUTE Ha mpaBoTo. [locienHoTO € MPHIOKUMO M 3a HOPMATUBHHUTE
3aKOHU C €JHOKPATHO JIEMUCTBHUE, KOETO BEUE € M3UEpIIaHO MPEaH BIU3aHETO B

CHlJla Ha PCHICHUCTO HaA KOHCTI/ITYHI/IOHHI/I}I ChbA.

C pasnopenbataHaun. 151, an. 2, uzpedenue Tpeto oT OCHOBHHUS 3aKOH
KOHCTUTYIMOHHMAT 3aKOHOJAaTed JaBa MpPEeBEC Ha MpaBHATA CHUTYPHOCT.
Kazanoto He 03HauaBa, 4ye B Ta3u xunore3a KoHCTUTYyIUATA 10MTyCKa KOHTPOI
32  KOHCTUTYUMOHHOCT, TpH  OTCTBHIUIEHHE OT  OCHOBOIOJIAramus
KOHCTUTYIIMOHEH TPUHLMI Ha TMpaBOBa IbpKaBa U BBPXOBEHCTBOTO Ha
KoHcTuTynusita kato HEroBO CHIIHOCTHO mposiBieHue. I[lpu koHTposa 3a
KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE MpeJAHa3HAYEHUETO Ha KOHCTUTYLMOHHOTO
NpaBoOChME Ja rapaHTHpa BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuUTyuMsTa MOXe Aa ce
IOCTUTHE B II'BJIHOTA, aKO MPABHUTE MOCIEAUIM OT MPUJIAraHeTO Ha 0OsIBEHUs

3a INPOTUBOKOHCTUTYHHMOHCH aKT 10 BJIM3aHC Ha pPCHICHUCTO HaA



KoHcTuTynmonHus cbl B cuia ObJaT ypeAeHH OT OpraHa, IOCTAaHOBWII akTa,
U To cboOpa3Ho MoTuBuTe Ha KoHcTuTyunonuus cpia. CaMo 1o TO3M HauMH
MOXE J1a c€ rapaHTupa IIpaBHAaTa CIPAaBEIJIMBOCT II0 OTHOLICHWE Ha Ta3u
KaTeropusi NpaBOOTHOILIECHHUS.

Camata KoHCcTUTyLHs ChObpKa MEXaHHW3BbM, uYpe3 KOWTO na ce
IIOCTUTHE HY>XHOTO PaBHOBECHE MEXJY IIOBEJIATa 3a IIPaBHA CUTYPHOCT U

npaBHaTa CHPAaBCIAJIMBOCT KAaTO KOMIIOHCHTH OT 6OFaTOTO, MHOTI'OIIJIIaCTOBO

1

ChABpPKAHME HA MPUHLMIA Ha MpaBoBaTa AbpxkaBa. OT KOHCTUTYLMOHHUS
NPUHIIMI Ha MpaBOBaTa Jbp)KaBa MPOU3THYA 3aABJDKEHUETO Ha Oprasa,
npeasuaeHo B wi. 22, ain. 4 or 3KC. To ce cBpp3Ba M ¢ wi. 7 oOr
Koncturynusita, npeaBuxiam OTTOBOPHOCT, Ha Jbp)KaBaTa 3a BpEIM,
OPUYMHEHN OT HE3aKOHHU AaKTOBE WM JEWUCTBUS Ha HEWHU OpraHu u
JUTHXHOCTHH JIMIIA, KOETO HEMUHYEMO 00XBallla U OTTOBOPHOCTTA Ha OpraHa,
U31aJ1 MPOTUBOKOHCTUTYLHUOHHUSA aKT. YPEKIaHETO HA MPABHUTE MOCIEIULIH
OT MpUJIAraHeTo Ha MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHUSA aKT 10 OOSBSBaHETO MYy 3a
TakbB HE € B mpaBoMouuATra Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CBJ, HO HETOBOTO
peuieHuMe  3aabipKaBa  OpraHa, IIOCTaHOBWJI  aKTa, Ja  H3IBJIHHU
KOHCTUTYIIMOHHOTO CH 3aJBJDKEHUE, KOETO € U CMUCHIBT MYy Ha €JIEMEHT OT
ISAJIOCTHUSL KOHCTUTYLMOHEH MEXaHHW3bM 3a OallaHCUpaHE Ha BIACTHUTE.
Mepkute, KOUTO OpraHbpT clieBa Ja IpUeMe, 3a Ja ypeau IpaBHUTE
NOCJIENIMIM OT NpWIaraHeTo Ha akTa JO0 BIM3aHE Ha pPEIICHUETO Ha
KonctuTynmonHuss cbl B Cuja, ca HMaHEHTHAa 4YacT OT IIpoleca Ha
OCUTYpsIBAaHE HAa BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTHTyIMsATA.

3a ;1a ce OChILIECTBU CMUCHIBT U J1a CE MNOCTUTHE MPEIHA3HAUYCHUETO Ha
KOHTpPOJIa 3a KOHCTUTYIIMOHHOCT - Jia TapaHTHUpa BBPXOBEHCTBOTO Ha
Koncturynusara - pemenuero Ha KOHCTUTYUMOHHHUS CBJ CHpPSMO Bede
YpPEAECHUTE oT o0siIBeHHsI 32  MPOTUBOKOHCTUTYLMOHEH  3aKOH
MPaBOOTHOIIEHUSI, C OrJie] pasnopendara Ha uia. 151, an. 2, uszp. Tpero ot
Konctutynusara, o6Bbp3Ba Hapoaroto cr0panue na ypenu Bb3HUKHAIUTE OT

MPWJIATAHETO MY MPABHU MOCIEANLN
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3a  pazniMka  OT  MNPUKIIOYEHUTE  MPABOOTHOILEHMUS, npu
IPaBOOTHOIICHUATA, KOUTO HE Ca MPUKIIOYEHHU MO BPEMETO, KOTAaTO BJIM3a B
cuna o6Oe3cuwnBamoro peuieHne Ha KOHCTUTYUHMOHHHMS CbJ (3aBapeHU
MPaBOOTHOIICHUS), BB3JACHCTBUETO HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIHMOHHUS 3aKOH
CIPSIMO TSX C€ MPEYCTAaHOBSBA, 3alOTO crnopeld wi. 151, an. 2, uspedyeHue
TpeTo oT KOHCTUTyLHSATa HETOBOTO MpHiiarane € Bede 3abpaneHo. Omopara
Ha TE€3U NPABOOTHOULIEHUS € €IMH NMPOTUBOKOHCTUTYLHUOHEH, OPOYEH 3aKOH.
Ot pasnopenbara Ha wi. 151, an. 2 Ha KoHnctutynusra cienpa, 4e 00sIBEHUST
3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH CJEJ BJIIM3aHE Ha PELICHHETO Ha ChJa B
cuja MOBEYE HE ypeXkJa KAaTo 3aJbJKUTEIHO IMPABUIIO 3a MOBEICHHUE TE3H
OoOILECTBEHN OTHOIIEHUs, 3a KOUTO € cb3aaneH. llo oTHomeHue Ha
3aBapeHUTE MPABOOTHOIIEHUS, KOMUTO Ca BB3HUKHAIW TMPHU JCHCTBUETO Ha
00sBE€HUs 32 TPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, HO CIPSMO KOUTO TOM HE €
pou3BeNl MO OKOHYATENIEH HAYWH PEryJaTHUBHUS CU €(PEKT, PEHICHUETO Ha
KonctutynuoHHus cbi AelcTBa 3aHampen, Karo ,,0THEMA' peryjaTHuBHATa
crocoOHOCT Ha oOsBeHaTa 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA ypenbda M Taka
BB3/CHCTBA BbPXY IPaBHUS pe3yiTar.

B 3akitouenue, chriiacHO MpaBujaoTo Ha wi. 151, an. 2, usp. TpeTo ot
Konctutynusira, pemenunero Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChJ, C KOETO ce 00sIBABa
NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKoH, JeiictBa 3aHampen. CrpsMo
3aBapeHHUTEe OT peuieHnero Ha KOHCTUTYUHMOHHMS CbJ HEOPUKIIOUECHU
IPaBOOTHOIICHUS TMPOTUBOKOHCTUTYIMOHHMUAT 3aKOH HE Ce€ Tmpuiara.
Hapoanoro cbOpanue ypexia NpaBHUTE MOCIEAMIM OT IpUIAraHeTo Ha
00sIBEHHUsI 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH.

Pemenusara Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA CBIl ca 3aJbJDKUTEIHH 32 BCUYKU
IbpKaBHU OPTaHM, OpUAUYECKHU Jula u rpaxaanu (wi. 14, an. 6 or 3KC) u
KaTo HepaszJeiHa 4YacT OT MPaBHHUS pPEJ OCHUTYypsSBaT BBPXOBEHCTBOTO Ha
Koncrutyuusita. B npaBoBara nbpkaBa HEU3MbJIHEHUETO Ha pPEUICHUSTA Ha
KOHCTUTYIIMOHHHUS CBJl, HETOYHOTO WM HW3I'BIHEHUE WU 3a00WKalgHE, €

HapymeHne Ha KoHCTUTynusta, Ha HEUHUTE NPUHUUIIM, LEHHOCTH U

oT



pasnopenou. 3a1bJKEHUETO na U3MBJIHSIBAT  PEIICHUATA Ha
KoHcTuTymonHus cha B IIbJIHA CTENIEH 0OBBP3BAa BCUYKHU JABPKABHU OPTaHU
U CJIEIOBATEIHO U OpPraHUTE Ha ChAeOHATa BIACT.

Kato wu3xoxkma OT Te3W OCHOBHM KOHCTUTYIMOHHH TPHHIIUITHU
noyioxeHus, KOHCTUTYLIMOHHUAT CbJl IpueMa, 4e pasnopendara Ha wi. 151,
an. 2, u3p. tpero or KoHcTtuTymusta, KOsATO Tiacu ,, AKThT, OOsSBEH 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, HE C€ Mpuiara OT JeHd Ha BIM3aHETO Ha
pemeHrueTo B cuWiaa', YTBBpXKJaBa NPaBWIOTO, Y€ pelIeHUuATa Ha
Konctutyunonuus cpj neiictat 3anamnpes (1okato KOHCTUTYUHOHHUSAT ChA
HE NpUEME pelIeHHUe, 4Ye JaJieH akT nmpoTuBopeur Ha KoHctutynusita, ce
npejanoJiara, 4e Tol € B choTBeTCTBHE ¢ KOHCTUTyHuATa M 4e IpaBHUTE
NOCJEIUIIM, Bb3HUKHAJIM HAa OCHOBAHME Ha akTa, ca JICTUTUMHHU). ToBa
npaBwio obade He € abconoTHO. M3KimoueHuss or Hero morar ga Obaar
000CHOBaHM, KaTO CE€ B3eME MPEeABUJ ISJIOCTHATA KOHCTUTYLIMOHHOIIPAaBHA
ypeada - €eIUHCTBOTO OT MPAaBHU KOHCTPYKUHUMU U MPUHIUIINA, HAMUpPALIU Ce
BB BpB3Ka C ypeabata Ha TeMmmopanHus e¢deKT Ha pelieHusTa Ha
KOHCTUTYLIHOHHHS CBI.

[To3oBaBaiiku ce Ha ToBa pa3zbupaHe, KOHCTUTYUMOHHMSAT CbA
noJ4epTaBa, 4e KOTraTo Ce pa3KpuBa CMUCHIBT, BIOXKEH B pasmnopendara Ha
wi. 151, an. 2, u3p. tperto ot KoHctuTyuusita, T cieaBa Ja c€ ThIKYyBa B
KOHTEKCTa Ha JPYTuTe pasnopendu u npuHnunu Ha KoHcTuTymusita, cpen
KOUTO IbPBOCTENEHHO IOJIOKEHHE 3aeMaT NPUHUMUOBT HaA IpaBOBaTa
IbpXkaBa U BbpXOBeHCTBO Ha KoHcTuTyumsita. BbB Bpb3ka ¢ mpeamera Ha
KOHCTUTYIIMOHHOTO [IeJI0 OT OCOOEHO 3HA4Y€HHWE € M THIKYBAaHETO Ha
CBIBPXKAHMETO Ha pasmopendara Ha wi. 150, an. 2 or KoHcTuTymmsra,
ypexaama KOHTpOoJIa 3a KOHCTUTYLHOHOCHOOPA3HOCT, YNPAXKHIBAH IO
KOHKpeTeH mnoBoj. ChriacHO HUTHpaHaTa pas3mnopenda, KOraTo yCTaHOBST
HECHOTBETCTBHE MEXK]y 3aKOHA, MPWJIOKUM IO BUCAIIOTO MpEeJ TAX AEN0, U
Konctutynuara, BbpXoBHUAT KacalMOHEH CBhA WIH  BBpXOBHUAT

AIMUHUCTPATUBCH CbA CIIMPAT IIPOU3BOACTBOTO IO ACIOTO M BHACAT BBIIPOCA



B KoHcTuTynuoHHus cba. KOHCTUTyHMATa OYEBUIHO LEIU Ja OCYETH
peliaBaHeTO  Ha  BUCAIIOTO  JeJ0  CchOoOpa3HO  €IMH  TBBPASH
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, IIOPOUYEH 3aKOH M 3aTOBA IIOCTAHOBSABA TO Ja Obae
CIOpsiHO, 3a Ja C€ Hn34aka HIPOM3HACAHETO Ha KOHCTUTYLUMOHHHS CBbI.
CnupaHero OM ce JHIIUIO OT CMHUCHI, aKO JEJIOTO TpsOBa Ja ce peln
cboOpa3Ho IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH. Bosropocst 3a
KOHCTUTYLIMOHHOCTTAa Ha IPWIOKUMHS II0 BHUCAIIOTO [J€JI0 3aKOH,
HE3aBHCHUMO OT MOJ€Ja Ha KOHCTUTYLIMOHHO INIPaBOCBHAME, BUHArM HMa
IPEIOAUIUAIEH XapaKTep - TAKbB BBIIPOC HE OM MMaJI0 MOTHUB J1a CE€ MOCTaBs
U pellaBa, ako OTTOBOPBT Ha ChIIMS HsAMa Ja uMa e(eKT 3a pa3peliaBaHeTo
Ha IIpaBHUS CIOpP, II0 IOBOJ HA KOUTO € ce3upaH KOHCTUTYLMOHHUAT CbJ -
TOBAa IPOTHUBOPEYM IPEIM BCHUUKO HA 3IpaBHs pa3yM, Ha MpOLECyajHaTa
UKOHOMHUS U, KOETO € I0-ChIIECTBEHO, HA CMUCHIA U IPEIHA3HAYCHUETO HA
KOHCTUTYLIMOHHOTO  IIPaBOCBIME Ja OCUTYpH BBPXOBEHCTBOTO  Ha
Koncrurynusra.

Karo B3uma mnpenBuj LssIOCTHaTa KOHCTUTYLMOHHOIIpaBHa ypenoa,
yTBBprKJaBaila BbpXoBeHCTBOTO Ha KoHcTuTynusara, CbabT cTUra 10 U3BOJA,
ye 0e3 NpuaraHeTo Ha U3KIIOUYEHUETO OT O0II0TO NPABUIIO, YCTAHOBEHO B YJI.
151, an. 2, uzpeuenue Tpero oT KoHcTutynusta epeKTUBHOTO OCUTYpsiBaHE
Ha BbpPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTynmara Ou OO HEBB3MOXHO U
KOHCTUTYIIMOHHOTO IMpaBOChAME OW OWJI0 JHUIIEHO OT BB3MOXKHOCT Ja
U3IBJIHA CBOETO IIpeJHAa3HAaYCHHE B KOHCTUTYLIHMOHHATa IIPaBOBAa Abp)KaBa
BBbpX0BEHCTBOTO Ha MPAaBOTO B OCHOBATA CH O3HA4aBa, Y€ B €JJUH IPABEH PEX
BCEKH CIIOp C€ pa3pelniaBa B CbOTBETCTBHUE, U €JUHCTBEHO B CbOTBETCTBUE, C
IPUIOKUMOTO paso. [Tpunaranero Ha 00SIBEHUSAT 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH KBM  BHCSALIO IIPOU3BOJACTBO € B
IPOTUBOPEYME C MPUHIUIIA HA BBPXOBEHCTBO Ha KoHCTUTYLMSTA N HapylIaBa
3a0paHara Ha wi. 5, an. | - HHUKOM 3aKOH HE MOXKE€ Ja IPOTUBOPEYU Ha
Koncturynusra, ako npoTUBOpeYH, TOM HE € 4acT OT IpaBHATa CUCTEMA, a

CJICOOBATCIIHO HC € IMPUIIOKHUMO IIPpAaBO - KOCTO CAMHCTBCHO HMMa 3HAYCHUC 3a



pelaBaHeTO Ha IpaBHU cropoBe. CnpsiMO NpPaBOOTHOLICHUS, IMPEIMET Ha
BUCSIIM CBHASOHM TPOU3BOJCTBA, OOSBEHUST 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
3aKOH He ce mpuiara. LlenTta € na ce ocyeTH NMOCTAHOBSIBAaHE Ha ChACOHU
peuieHuss B mNpoTuBopeune c pemeHuero Ha | KOHCTUTYynnoHHHS CbI U
CJIEI0BATEIHO ypOHBAIU BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHctutynusrta. [IpoTuBHOTO
pa3bupaHe € HEeChbBMECTUMO C BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTtuTynmsita, ¢
HEMHOTO HENOCPEICTBEHO JEHCTBUE, C JAyXa M NPUHIMIIUTE HA IpaBOBaTa
I'bpKaBa.

VrBepaenausar B KoOHCTUTynusATa MNpUHOAN Ha COPABEIJIUBOCT
(MaTepualHUAT €JE€MEHT Ha MPUHIIMIA Ha IpaBoBaTa AbpP)KaBa), KAKTO HU
pasnopendara, 4e IpaBOpa3gaBaHETO C€ OCHINECTBSIBA OT ChAWIMINATA (WJI.
119, an. 1) o3HauaBa, 4e KOHCTUTYLIMOHHA [IEHHOCT MPECTABIISIBA HE TOJIKOBA
IIOCTAHOBSIBAHETO HAa CAMOTO PEUIEHHUE OT ChJ, a 10-CKOPO MOCTAHOBSIBAHETO
Ha CIIPaBeIMBO ChAEOHO pemieHue. PopmMaaHOTO MpaBOpas3gaBaHe OT ChJ HE
€ CIpaBeJIMBOCTTA, KOATO € yTBbpAcHAa B KOHCTHUTYyUHsATa U C€ 3allUTaBa U
3akpuiis or Hes. Pasmopenbara na wi. 150, an. 2 or Koucrurymnusra
NpeaABWK/Ia, Y€ ChausITa TpsOBa Ja ce BBh3AbpKa Ja Mpuiiara 3aKoH, 3a KOHUTO
cMmsATa, ye npotuBopeun Ha Konctutynudara. L{smocTHaTa KOHCTUTYLUHOHHA
ypeaba 1enn 3aKOHBT, KOWTO mpoTuBopeun Ha KoHcTuTymusara, na He Obiae
OPWIOKEH, J1a HE BB3HUKHAT NPOTUBOKOHCTUTYLUMOHHU M B TO3M CMHCHI
HECHpaBeJIMBA NMPABHU MOCIEAULNA OT MPUIAraHETO HA TaKbB MPABEH aAKT H

1
na He ObJaT HapylIeHW IpaBaTa Ha JIMYHOCTTa . B KOHTEKCTa Ha TOpPHUTE

pa3ChKICHUA  CIpaBEeJIMBOCTTAa HajjensiBa ™ 3a Ta3Ww  XUIOTE3a -
KOHCTUTYIIMOHHMST 3aKOHOJATE] € HamMepus OajaHCUpaHO pa3pelieHHue 3a
MOCJIEIMIIUTE OT pelieHrneTo Ha KOHCTUTYIIMOH K] ChI, KaTo B wi. 151, an. 2
U3p. TPETO € BBBEJI OCHOBHO IMPABUJIIO ,,3aHAMpPEA", OT MOMEHTA Ha BJIM3AaHE B
cujia Ha pEnIeHneTo, 00sBeHaTa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA HOpMa J1a HE Ce
npujara, 1 €JHOBPEMEHHO 3a BUCSIIUTE MPOU3BOJCTBA € BbBEJ U3KIIOUYCHUE
or mpaBwioTo. CHpaBeiIMBOCTTa Hajlara Mog00€H MOJIXOJ, 3alloTO TE3H,

KOHUTO HMAT AOBCPHC B IMPAaBOTO B ﬂeﬁCTBHTeHHOCT Ca B IIO3MIIMA HA IIPpaBHA



HECUTypHOCT. KOHCTUTYUMOHHMAT 3aKOHOJATENl € BbBEI OallaHCUpAILl
MEXaHM3bM 3a TapaHTHpPAHE HAa IIPaBHA CHUTYPHOCT M CIPABELJIMBOCT.
Koncturyunonnure pasnopeadu Ha un. 151, an. 2, uzp. tpeto u wi. 150, an.
2 UMIUIMUUATHO CBHIBPIKAT UIESTA, Y€ MPABUIIOTO 3a NEHCTBUE ,,3aHANpPEN" CE
MpUJIara, OCBEH akO HE BOJHM JO KpailHa HECIPABEMJIMBOCT. B KpaiiHa cMeTKa

npaBHaTa CUTYPHOCT HC C€ OTHACA A0 PCIIaTHBHA CTaOMIJTHOCT Ha IpaBHHA PCO,
I

OCHOBaHa Ha 3aKOHHOCT, & € CUTYPHOCT, OCHOBaHa €JIMHCTBEHO Ha BaJIUJEH
3aKOH. I

AKO chOpsAMO BHUCSAUIUTE CbHAEOHM MPOU3BOJICTBA PEIICHUETO Ha
Konctutynmmonauss cba Je¥cTBa cropen OOIMOTO TMpaBujiao ,ex nunc',
ChleOHUTE CHCTaBU 1€ ca OOBBP3aHM Ja pas3pemar cropa CcbhoOpasHO
00siBeHUsI 32 TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH MaTepHaeH 3aK0H. 3a Jla He C€ CTUTHE
70 TaKbB HECIPaBEAJIMB U3XO0J Ha ChACOHUA Mpoliec, OT pa3nopendaTa Ha YL

150, an. 2 or KoHcTUTynHATA e U3BEKIA U3KIIQUEHUE OT OOUIOTO MPABHIIO
Ha un. 151, an. 2, usp. tpeto. IIporuBHOTO OM O3HAYaBajoO Ja Ce€ OTpede

INpUHOUIIBT HAa BBPXOBCHCTBOTO Ha Koncrt ITYHI/I}ITa, IIPUHOUIIBT HA

nmpaBoBaTta JAbp)KaBa, MPUHIMIIBT HAa HEMOCPEICTBEHO JACHCTBUE Ha
KOHCTUTYIIMOHHHUTE pa3nopenodn, a ce MOThITUe' MpaBOTO HA BCSIKO JIMIE J1a
3alMTaBa MPSKO MpaBaTa CH 4pe3 mo3oBaBaHe HA KOHCTHTYHHMATa U IPaBOTO
Ha BCSAKO JIAIlE Ja ce OoO0phIma KbM ChAa, 3a Ja IMOJy4dd 3amuTa Ha
KOHCTUTYIIMOHHUTE CH TIpaBa U CBOOO/IH.

[To m3nmoxxeHuTe CHOOpaKeHUsS aOCOJIOTHO ACHCTBHE ,,3aHAINpen” Ha
peleHre 3a  HEBAJIMAHOCT Ha  aKTa, TMPEeJAMET Ha  KOHTPOI 3a
KOHCTUTYIIHOHHOCT, € HECbBMECTUMO C BPXOBEHCTBOTO Ha KoHCcTUTYyNMATA,
KOETO KOHCTUTYIMOHHOTO MPaBOCHIWE TapaHTHpPa, U KOHCTHUTYIHOHHUST
3aKOHOJIaTeN JOMYyCKa UMIUTUIIUTHO U3KIFOYEHHUE OT MPaBUIOTO B wi. 151, am.
2, u3p. Tpero oT KoHncturynusra. !

B 3akmrodeHne, 3a TpaBOOTHOIICHUSATA, IPEAMET Ha BUCSIIN ChACOHU

IMpONU3BOJCTBA, OOSIBEHUST 3a MMPOTUBOKOHCTUTYIHMOHCH 3aKOH HC CC IIpHJIara.

B Te3um caydam cBpABT pemiaBa crnopa, I[030BaBalkKM ce TMPSKO Ha



KOHCTI/ITYI_II/ISITa, KOraTo TOBa € Bb3MOKHO, KaKTO X 4YPC3 aHAJIOIuA Ha 3aKOHa

I
H aHaJIOTHA Ha IIpaBOTO.

3. OmmnocHo yciuosuama, npu Koumo ce nponesea
6b3CMAaAHOBUmMEIHOMO Oeiicmeue Ha peuienue Ha
Koncmumyuuonnuﬂ c1,0, C Koemo ce 0056s6a 3a

I

HPOMUGOKOHCMUMYUYUOHEH  3AKOH,  U3MEHAW, Wl  OMMEHAW

oeiicmeauy

3a na ycTaHoBM ChOTBETCTBME C OCHOBHHS 3aKOH HA JIaJIEHO MPaBHO
npaBwiIo, B 00XBara Ha KOHTPOJa 3a KOHCTHUTYIIHOHHOCT, BCSKa
KOHCTUTYIIMOHHA IOPUCIAUKIIUS TO HEOOXOAMMOCT TBHJIKYBa €IHOBPEMEHHO
pasnopea0uTe Ha CHIIOCTABIHUTE MPAaBHHU akToBe. KaTo oTYMTa KOHKPETHHUS
UCTOPUYECKHU, MOJIUTUYECKA M COLMAIEH KOHTEKCT NPU BBBEKIAHE HA
KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCHAWE B HallaTa CTpPaHa, KOHCTUTYLMOHHHUST
3aKOHOJATEN € 3aCHIWJI NPEBAHTUBHUSA MOTEHLMAT HA TBIKYBAHETO Ha
Konctutynusara, oBnactsBaiku KOHCTUTYUMOHHUS CbJ C  OTAEIHO,
crienupUIHO MPaBOMOIIKUE 32 TOBA. Upe3 ThIKYBaHETO HA KOHCTUTYIIUOHHUTE
pasnopen6u KOHCTUTYIMOHHHMSAT CBJI ydacTBa B H3TPaXKJAAHETO Ha sCHa,
0e3mpOTUBOpPEUMBA U €IMHHA MIpaBHA CUCTEMa, OCHOBAHA Ha BbPXOBEHCTBOTO
Ha KoHcTUTynusaTa Katro HopMa pyHAAMEHTAJIHA W MOIbpiKallla B CTPOT Pej
BCUYKH OCTAaHAJIM MPaBHU HOPMHU. TBHIKYBAHETO CE CBBP3BA IMPSAKO C
epexkTuBHOCTTa Ha OCHOBHHA 3aKOH. Jlokonkoro KoHCTHUTyHnHsATa € KHBO,

JIEWCTBAIIO TPABO, MM NPSKO M HEMOCPEJACTBEHOICHCTBUE U CTOM Ha BbpXa
Ha MUpamMujaTa OT HOPMATUBHHU aKTOBE, Ta3I/II byHKIIUA € OoT 0COOEHO

3Ha4Y€HUE 3a IpaBHATA CHCTEMa KaTO IsUI0. 3a BUTAJIHOCTTAa HA €/IHA
Konctutynusa karto , KMB OpraHu3bM" ce ChAM IO CHOCOOHOCTTa M Ja ce
IPUCIIOCO0sBa KbM MOCTOSIHHO M3MEHSIINUTE C€ OOIIECTBEHH OTHOLUEHHUS U

JOCTHIXKCHHA HAa MPAaBHOTO MHUCJICHE. HN3ocTaBsaHeTO Ha CTapu MHTCpIpCTAllNN
I

N BB3IPHUCMAHCTO HAa HOBH BHXIAHHA OTHOCHO CBABPKAHUCTO HA OTIACIIHU

KOHCTUTYIHMOHHHA HOPMHU € NpUucCHUIO Ha IIpaKTHUKaTa Ha BCAKa



KOHCTUTYIIMOHHA IOopUCAUKIHNS W KOHCTUTYHUMOHHHUAT CBJI HE TMpaBH
m3kiouenue (Pemenne Ne 4/2012 r. mo k. 1. Ne 14/2011 r.).
KOHCTUTYUMOHHUAT CBA, clie]] KaTO € MPOU3HECH] PEIICHUETO CH, HE
MOe J1a To oTMeHH. Toll o6aue He € 00BBbp3aH ,,3aBUHATU" OT CBOUTE MPABHU
pa3oupanus. Pa3ButueTo Ha MpaBOTO € OOEKTUBEH MPOLIEC, KOETO MO3BOJISIBA
THIAKYBaHETO Ha MpaBHUTE pasmopendu na Obae ,,0TBOPEHO" M KbM APYTH
BIDKJIaHMS, KAKTO M Ja IBPKU CMETKa 32 OCBHILECTBEHUTE MEXIyBPEMEHHO
MPOMEHU B IISTIOCTHUS COIMANICH KOHTEKCT. APTyMEHTHTE 3a CTaOMIIHOCT Ha
chAeOHaTa MpakTHKa W 32 €JHAKBO IPOU3HACSHE MO CXOJHU Clydau 3a B
Oblemie HSAMAT MO-TOJAMa TEXECT B CpPaBHEHHE CHC ChOOpakeHUATa 3a
MpaBOTO KAaTO NPOJAYKT Ha OOIIECTBEHOTO pa3BUTHE M EBOJIOLMATA Ha
MPaBHOTO MUCJIEHE, KaTO BCAKO OTKJIOHEHHE OT CHIIECTBYBAIaTa MpPaKTUKA
TpsibBa na Obae obocHOBaHO M ompasaaHo. [lopanu ToBa mpu oOlIecTBeHa
MOTPEOHOCT M colMaidHa omnpaBaaHocT KOHCTUTYIMOHHHAT ChI MOXKE Ja
dbopmupa HOBU pa3dbUpaHuWs W HOBU NpPaBHU KaTeTOPUU, MOBIUSHU OT
€BOJIOTHBHOTO TIPaBHO MHCIEHE H OT OIIeHKata Ha TPOMEHEHUTE

obcTosiTencTra (B To3u cMHUCHI Bk Pemenue Ne 4/2012 . mo k. 1. No 14/2011

r.). Ilpumepu 3a TakaBa MOTMBHpaHATa IPOMSHA HA CTAHOBHUIIA Ca HAJIULE B
noceramrHata npaktuka Ha Koncrutynuonuus cbi (Pemenue Ne 13/2002 r.
o K. 1. Ne 17/2002 r., Pemenne Ne 10/2011 r. mo k. . Ne 6/2011 r. u Pemenue
Ne 9/2014 r. mo k. x. Ne 3/2014 r.; Pemenne Ne 22/1998 r. k. 1. Ne 18/1998 .
u Pemenne Ne 6/2008 r. mo k. 1. Ne 5/2008 r.).

[Ipn moctaHoBsiBaHE Ha THIKYBATEIHOTO pelieHue mo K. 1. Ne 25/1995
r., KOHCTUTYIIHOHHUSAT ChJl € U3XO0XKAall OT pa30UpaHeTo, Y€ BCEKU 3aKOH 3a

N3MCHCHHC M JOIIBJHCHHC HaA 3aKOH ¢€ npaBeIH aKT, KOUTO O0OEKTUBHO

CBILECTBYBA B IIPABHUS MUP CAMOCTOATENIHO, IOPAN KOETO € MPHUEJ, Y€ TAKbB
3aKOH MOJXKe /1a ObJ1e 00EKT Ha CAaMOCTOATEIEH KOHTPOJI 32 KOHCTUTYLIHOHHOCT
HEOTpaHWYEHO BBB BpeMeTo. B To3u cmuchi B Pemenue Ne 22/1995 r. no k.
a. Ne 25/1995 r. u3pu4HO € IOCOYEHO, Y€ 3aKOH 3a HM3MCHCHHE WU

AOIIBJIHCHUC Ha 3aKOH HC CaMO IOIJIC)KHM Ha KOHCTUTYHHOHCH KOHTPOJ, HO



YCTaHOBSIBAHETO HA MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HAa aTaKyBaHUTE TEKCTOBE OT
TaKbB 3aKOH BH3CTAHOBSBA JICMCTBUETO HaA pa3nopendara, KOATO € OTMEHEHa
Wi u3MeHeHa. ToBa pa3OupaHe ce MoAabpka B MOCJeABajaTa MpakTUKa Ha
KoHCTUTYUHMOHHHS CBJl TO JONMyCKaHE W pasTiekJaHe IO ChIIECTBO Ha
MCKaHUS 3a yCTAaHOBSIBAaHE Ha MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHU 3a
W3MCHCHUE M JONbJIHCHUE Ha AeicTBamu 3akoHu (Pemenue Ne 8/1995 r. mo
K. 1. Ne 12/1995 r.; Pemrenne Ne 9/1995 r. mo k. 1. Ne 4/1995 r.; Pemenne Ne
20 or 1995 r. mo k. a. Ne 24/1995 r.). B muTupaHara mnpakTHKa
KoncTutynimoHHusT (9 o00cHOBaBa KakK 00sIBSIBAaHETO Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha OCHOPEH naparpad OT 3aKOH 3a U3MEHEHUE U
JTOTBIHEHNE, KOWUTO € BISA3BI B CHJIA, CE OTpassiBa BbPXY pasmopendara Ha
3aKOHa, KOSITO TO3W maparpad € m3MeHua uiau oTMeHmn1. OOsBSBaHETO Ha
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha maparpada Ou Ouiao 00€3CMHUCIEHO, aKo
nercTBalaTa pasnopeada, KosSTo TOW € U3MEHII, TPOIBIDKH Ja ce Tpuiara B
chiuss BHUA. KOHCTHUTYIMOHHHUAT CBJI BB3MpPHEMa, Y€ CE€ BH3CTAHOBIBA
JNEUCTBUETO Ha pasnopeadaTa Ha 3aKOHA B peAaklUsATa Mpeau N3MEHEHUETO

WJIN OTMAHATA OT BJIM3aHCTO B CHJIA PCHICHUCTO Ha KOHCTI/ITYIJ;I/IOHHI/UI ChbA.

[TIpn pasrnexaaHe Ha HACTOALWOTO Jel0, KOHCTUTYIHMOHHHUAT ChbA
OBPKH CMETKA 3a pa3sBUTHETO HA NpaBOTO M 3a (HOPMUPAHUTE HOBH
pa3Oupanusi B mpaktukata Ha Cbaa, MOBJIUSHH OT €BOJIOTHBHOTO IPaBHO
muciene. B mocnenBanara cien nmoctaHoBsiBaHe Ha Omnpenenenue ot 10. 7.
2008 r. mo k. a. Ne 5/2008 r. mpaktnka Ha KOHCTHUTYIIMOHHUS CB],
pa3OupaHeTo Ha ChJla 32 €CTECTBOTO HA 3aKOHA 3a U3MEHEHUE U JOMbIHECHUE
U 32 BB3MOXKHOCTTA TOW Jga ObAe TOAEH MpeaMeT Ha KOHTPOJI 3a
KOHCTUTYIIHOHOCH00PAa3HOCT € MpoMeHeHO. KOHCTUTYLIHOHHUSAT ChJl IpUeMa,
4ye BCEKU €JMH 3aKOH 332 M3MEHEHHE M JONBJIHEHHE Ha APYT 3aKOH OOCITyXBa
AeHcTBalUs 3aKOH, UMa BTOPUYEH XapakTep W CJeJ BIU3aHETO CH B CHUJa
npecTaBa Jja ObIe CaMOCTOSTENIeH, Thil KaTO OT TO3M MOMEHT TOH CTaBa 4acT
OT 3aKOHa, KOWTO c€ M3MEHs U JnombiBa. ChAbT MpuUeMa, 4e OT MOMEHTA Ha

O6HapOI[BaHCTO Ha BCCKH 3aKOH 3a UBMCHCHUC U NOIIBJIHCHHUC HAa APYT 3aKOH

in



JI0 BJIM3aHETO MYy B CHJIA TOM BCE OLIE HE € MHKOPIIOPUpPAH B JIEUCTBAIIUS
3aKOH, MOpajJd KOETO caMo TMpe3 TOo3W Mepuoj Tol Moxe Ja Obrae
CaMOCTOATEJIEH MpPEIMET Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYLHOHOCHOOPA3HOCT OT
cpaa. Cnopen KOHCTUTYUMOHHHS CBJ €AUH 3aKOH 332 H3MEHEHUE W
JoMbJIHEHHE, 0e3 3HaueHue Aanu € ohopMeH OTAETHO WIM B PaMKUTE Ha
3aKJIIOUUTETHUTE pa3nopea0N Ha HOB 3aKOH, C KOUTO C€ MPaBSAT U3MEHEHUS U
JOT'BJTHEHUS Ha JIPYT 3aKOH, O0OCTYy’KBa EMCTBAIIMS 3aKOH U B TO3H CMHUCHI
uMa BTOpHU4YeH xapakrep. I1o ToBa ToM ce pazinyasa OT 3aKOH, KOMTO 3a I'bPBU
BT JlaBa TpaBHA ypeada Ha ompeaesieHHu OOIIECTBEHU OTHOIICHHS, KaKTO U
3aKOH, KOMTO OTMEHS APYTr 3aKOH M JaBa HOBA MpaBHA ypeada Ha CHIIUTE
oOIIIEeCTBEHN OTHOIICHHS, KOWUTO ca OWIM MpeIMeT Ha peryjaupaHe oT
oTMeHeHud 3akoH. YieH 84, T. 1 ot KoHCcTUTYynHATa pa3riiexaa U3MEHEHUETO
YU JIOMBJIHEHHETO HAa 3aKOHUTE KAaTO CaMOCTOATEJIHM M PABHOCTOWHU Ha
MPUEMAHETO U OTMSIHATa UM 1O cBOs edekT. ETo 3a1o 3akoH 3a U3BMEHEHUE U
JOMbJIHEHUE Ha JAPYT 3aKOH clie[] BIM3aHETO My B CHJIa IpecTaBa Ja Obae
CaMOCTOSITEJIEH 3aKOH, Thid KaTO OT TO3M MOMEHT TOM CTaBa 4acT OT KOpIlyca
Ha 3aKOHa, KOWTO M3MeHs U JonbiBa. Clel BIM3aHETO B CUJla HA 3aKOHA 32
W3MEHEHWE W JONBJIHEHHE Ha JEUCTBAIll 3aKOH IPEIMET Ha HMCKAHE 3a
YCTAHOBSIBAaHE Ha MPOTHBOKOHCTUTYLIIMOHHOCT Ie OBJAAT CHOTBETHUTE
W3MEHEHU WA JIONBJIHEHH TEKCTOBE Ha JEWCTBAIIUSA 3aKOH CBHIJIACHO
Herosara Homepanusa. [IpegMer Ha OTAENHO HCKaHE 3a YCTAaHOBABAaHE Ha
OPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT  MoraT Ja ObJar U NOPEeXOJHUTE U
3aKJIOUUTETHUTE PA3Nope0M Ha 3aKOH 32 W3MEHEHUE M JONBJIHEHUE Ha
JeCTBAIl 3aKOH, JOKOJKOTO T€ 3ala3BaT CBOETO CAMOCTOSITEIHO 3HAYCHHUE B
paMKHUTE Ha KOpIyca Ha U3MEHSHUS WU JOMbJIBAHUS 3aKOH.

C orznen Ha ropeusioKeHOTO, CBIVIACHO €BOJIIOMpajaTa IpakTHKa Ha
ChJa, 3aKOHBT 3a WM3MEHEHHME W JONBJIHEHHE HaA APyl 3aKOH € TOJECH
CaMOCTOSITEJIEH MpEIMET Ha KOHTPOJ 3a KOHCTHUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT OT
MOMEHTa Ha OOHApOABAHETO IO BJIM3AaHETO MYy B CHJIa. AKO B TO3U NEPHO]

KOHCTI/ITYIIHOHHPIHT CbI 00sBU 3a IMPOTUBOKOHCTUTYIMOHCH 3aKOH 3a



U3MEHEHUE W JOMBbJIHEHUE HA JIEHMCTBall 3aKOH, MO cuiiata Ha Pemenne Ne
22/1995 r. mo k. 1. Ne 25/1995 r. 6u crnenBano na ce Bb3CTAHOBH JEHCTBHETO
Ha 3aKOHAa B peJakuusITa My MpeAd HW3MEHEHMETO WIM JAOMbIHEHUETO,
CUMTAaHO OT MOMEHTa Ha BIIM3aHE B CHUJIa Ha perieHuero Ha chaa. ChpabT
nojYepraBa, 4ye MpU Taka OouyepTaHaTa XUIOTe3a, 3aKOHBT 3a U3MEHEHHE U
JOT'BTHEHUE Ha JIPYT 3aKOH BCE OIIe HE € BIA3BJI B CHJIA, MOpPaaud KOETO
JeCTBALMTE pa3nope0n Ha 3aKOHA HE ca U3BMEHEHU/JOMBJIHEHU U BBIPOCHT
3a BB3CTAaHOBsIBaHETO HEe cTOoW.ClenoBaTeTHO MpaBHUAT epeKkT Ha Pemenue
Ne 22/1995 r. no k. a. Ne 25/1995 r. e uzuepnan. To e u3ryomsio akTyaaHOCT
U € HENpUIOXKHMO IMpH Taka odepTaHaTa €BOJIONUS B MpPaKTUKaTa Ha
KOHCTUTYUMOHHHS CBJ OTHOCHO CBHIIHOCTTa Ha 3aKOHA 3a HU3MEHEHHE HU
JOTBTHEHUE U BB3MOXKHOCTTA Ja ObAE TOACH MPEAMET Ha KOHCTHUTYIHOHEH
KOHTpoJI. M3710KE€HOTO [aBa OCHOBAHHME Ja C€ H30CTaBU pa3zdupaHETo 3a
BB3CTAHOBUTEIHOTO  JCHCTBHME  HA  pEIICHUsATa,  OOsBABAIIM 32
NPOTUBOKOHCTUTYLMOHEH  3aKOH 32  HU3MEHEHHE U  JOI'bJIHEHUE.
CpoOpaxeHusTa 3a CTaOWIHOCT Ha THJIKyBaTelIHATa MpaKTUKa HAMAT IIO-
rojisiMa TEXEeCT B CPABHEHME C TE3U 3a rapaHTHUpaHE Ha BBbPXOBEHCTBOTO Ha
KoncTuTynusara mo HaunH, KOWTO OTKJIMKBA MOJ00aBaIl0 HA TPOMEHEHUTE B
collMajHaTa pPeajHOCT U MpaBHUTE pa3doupaHuss Ha KOHCTUTYUMOHHUS CbII.
CbabT Hamupa, 4ye IpakTUKaTa My Cliell TocTaHOBsABaHe Ha Pemenne Ne
22/1995 1. mo k. a. Ne 25/1995 r. pasmmpsiBa oOXBara Ha Taka JaJCHOTO
TBJKYBaHe, KaTo MpUEMa, Y€ BH3CTAHOBUTEIHOTO JEWCTBUE C€ MPOSABSBA HE
caMO KOraTo C€ aTaKyBa 3aKOH 3a U3MEHEHHUE U JIOMbJIHEHUE, HO U KOTraTo ce
aTakyBa 3aKOHOBa pas3nopeada B mocieqHa peaakuus. ToBa mpezmnosiara
KOHCTUTYUIMOHHUSAT CHA Ja OOCHAM Jalyd B TE€3U CIydal BBH3CTAHOBSBAHETO
Ha TMpeaxoJHaTa peJakuus Ha OclopeHaTa ypeabda € CbBMECTUMO C
MEKTyBPEMEHHO HaCTBHIMJIATA EBOJTIOLUS B paKkTHKaTa Ha
KOHCTUTYIMOHHHUS ChJI OTHOCHO CMHCBHJIA U ChABPKAHUETO HA MPUHLHUIIA HA

nmpaBoBarta AbpkaBa (wi. 4, an. 1 ot Koncrurynusra).
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3an TeAKyBaHeToO, AajeHo ¢ Pemenune Ne 22/1995 r. mo k. 1. N° 25/1995
I., JU9M CTPEMEXK 3a ChXpaHsSBaHE Ha MpaBHATa CUTYPHOCT (IIpaBOBa AbprkaBa

BBB (hopMajieH cMUCHI). KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJI IpUeMa, ye 0OSIBSBAHETO 32
t

NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH Ha 3aKOH Cbh3JaBa BB3MOXKHOCT 3a II0sSBa Ha
3aKOHOBa TIpa3HOTa, KOETO 3acTpaimiaBa IpaBHaTa curypHocT. Cropen
Pemenue Ne 22 ot 1995 r. BB3CTAaHOBUTEIHOTO JEHCTBUE HA PEIICHUETO 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT CBHOTBETCTBA Ha pa30MpaHETO 3a TIpaBOBa
IbpkaBa BbB (hOpMalieH CMUCHI, KOSITO HE ThPIH MPABEH BaKyyM.
[lonsiTueTo ,,mpaBoBa abpkaBa" € TUHAMHYHO W KOHCTUTYITUOHHHSIT
OPUHIUI, YCTaHOBeH B Wi. 4, aii. 1 ot KoHcTUTyusaTa, THpIHU €BOJIONHS U
HEMPEKbCHATO CE€ 00oraTsBa ¢ HOBU €JIEMEHTH W mposBHU (popmu. [[Hec B
npakTukata Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ C€ CIIOJIeis pa30upaHeTo 3a IpaBoBaTa
IbpKaBa, KOETO BKJIOYBA KaKTO TIPUHIIMIIA Ha TMpaBHATA CUTYPHOCT
(bopmanHUs eneMeHT), Taka W MPUHIMIA Ha MaTepHajlHaTa CIPaBEIIUBOCT
(MaTepmanHusg eneMeHT). B moHsTHETO ,,MpaBOBa ABpKaBa B MaTepHacH
CMHUCBHI" ce Bjara pa3OMpaHETO 3a AbpKaBa Ha CIPABEIMBOCTTA, KBACTO
caMara KOHCTUTYIIMOHHA OpraHM3alus Ha Jbp)KaBHATa BJIAcT € O0OBBp3aHa C
OCHOBHHUTE TIpaBa KaTo BUCIIA IICHHOCT; TSAXHATAa peaau3aius € CMUCHI U 1el
Ha HeWHOTO ympaxHsBaHe. [lox ,,mpaBoBa AbpkaBa BB (pOpMajeH CMHUCHI"
ce pa3bmpa Ibp)KaBa Ha TpaBHATA CUTYPHOCT, KBJAETO CHAbPKAHHETO Ha
MpaBHUS pel € SICHO, HEJABYCMHUCJIECHO W OE3MPOTUBOPEUYMBO OIPEICIICHO;
GyHKIIMOHUPAT MEXaHU3MHU U UHCTUTYILIUH, KOUTO TapaHTUPAT CIIa3BaHETO Ha
npaBuute npeanucanus (Pemenue Ne 1/2005 r. mo k.a. Ne 8/2004 r.).
[IpenBun  Taka  ouepTaHata €BOJIONMS B  TpakTUKaTa Ha
KonctuTynmuoHHus Cba € BB3MOXKHO [1a BB3HUKHE KOHQMIUKT MEKIY
BB3CTAHOBUTEIHOTO JICMCTBHE Ha PEIICHUETO 332 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT
U JpYyTH eJeMEHTH Ha MPUHIIMIIA Ha TpaBoBaTa abpxama. [IpeaxomHara
pedakmuss ~ Ha  OCIOpeHara  pasmopeadba  MoOXe  ChIIO Ja €
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA W TOBa Ja 3acTpaiiaBa IpaBa W CBOOOAM Ha

rpaxaaHuTe (HpaBOBa AbpiKaBa B MAaTCpUATICH CMPIC’LJI) WK ITbK Ja HE CC



BIHCBa OE3MpPOTUBOPEUMBO B JelicTBallaTa MpaBHA cucTeMa (mpaBoBa
IbpkaBa BbB GopmasieH cMHUChI). CaMusiT IPUHIMI Ha MpaBOBaTa JAbpkKaBa
JIOTyCKa TaKbB BB3MOKEH KOH(IHUKT U MPEeABUKIA MPEOOIIBAHETO MY Upe3
MeToJa Ha OalaHCHMpaHa MPELEeHKA.

B paMkuTe Ha KOHTpOJIa 32 KOHCTUTYUHOHHOCT 1o 4i. 149, an. 1, 1. 2
KOHCTUTYUHOHHUAT CBJ HE pasmnojara CbC CPEACTBA J1a MOCTUTHE OajaHC
MEXKY Bb3CTAHOBUTEIHOTO JEeCTBUE Ha pELIEHUETO 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT U JPYTUTE €IEMEHTH HAa NPUHLMIIA 32 IpaBOBaTa
abpxkaBa. ToBa € Taka, 3al0TO NPEAMET HAa KOHCTUTYLHOHEH KOHTpOJI ca
caMo JelicTBallld IPaBHU aKTOBE. Bb3CTaHOBUTENHO AEHCTBUE HA PELIEHUETO
Ha KOHCTUTYUMOHHHS CBA COPSAMO MpEIXOaHaTa peAakUus Ha OCIOpeHaTa
HOpMa OM MOTJIO Jia c€ IPOsSIBU OT MOMEHTA Ha BJIM3aHETO My B cuia. [{o To3u
MOMEHT JelcTBa peJakiusATa Ha HoOpMara, KOsATO € o0sBeHa 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLUHOHHA. ETO 3amo0 KOHCTUTYLIMOHHUAT Ch HE MOXKE Ja ce
IPOU3HECE B CHLIOTO IMPOU3BOACTBO M 32 KOHCTUTYIIMOHOCHOOpPA3HOCTTA Ha
OpeaxoJHaTa peAaklus Ha HOpMara, YUETO JIeMCTBHE BCE OIIE HE €
BB3CTaHOBEHO.

B xomnerentHocTTa Ha HapoaHoto cpbOpaHue e, ako NpeLeHH, Aa
MpeooJiee MPaBHUA BaKyyM, KOUTO MOXE J1a Bb3HUKHE OT PEIICHUETO Ha
KoHCcTUTYIIMOHHUS CbJ 32 IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, KaTO AbPKHU
CMeTKa 3a 0ajaHca MEXIy OTIETHUTE HM3MEpPEHMs] Ha IpaBoBaTa IbprKaBa.
ToBa mpousThya Npsiko OT BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTyHuATa U MpUHLUIIA
Ha IIpaBOBaTa Jbp)KaBa, 3aAbJDKABAILM YIPABICHUETO Ha JbpXKaBaTa, a
CJI€I0BATEIHO BCEKU IbPKABEH OpraH, Ha MbpBO MscTo HapoaHoto chOpaHue
na cra3paT KOHCTUTyHMsATa U 3aKOHUTE B TO3H MOCO4YEH OT OCHOBHUS 3aKOH
pen.

[Io  wu3noXxeHuTe  MO-rope  CHhOOpaXKEHUs  PELICHHETO  Ha
KoHCTUTYIIMOHHUSA CBJ HE NPOU3BEXKJA BB3CTAHOBUTEIHO JEUCTBUE U B
XUIOTe3aTa, NPU KOATO 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH € OOsSBEH 3aKOH,

OTMCHJI ﬂeﬁCTBaHl, 0e3 Aa JOaBa HOBaAa IIpaBHaA ypen6a Ha CBIIUTC
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OOILIECTBEHN OTHOILIEHMS, KOUTO ca OWIM MpeIMeT Ha peryjaupaHe oOT
OTMEHEHUs 3aKOH. TakbB 3aKOH OCTaBa TIOACH IpPEIMET Ha KOHTPOI 3a
KOHCTUTYIIMOHOCBHOOPA3HOCT HE3aBUCUMO OT BIM3aHETO MYy B CHJIA ThH KaTo
3ama3Ba CaMOCTOSITEJIHO 3HAYECHHUE.

B 3axmouenune, pemeHnero Ha KOHCTUTYUHMOHHHS CBI, C KOETO C€
o0siBsiBA 32  NPOTUBOKOHCTUTYLHOHEH  3aKOH, HE  [POU3BEKIA

BBH3CTAHOBUTEIIHO IEHCTBUE.

[Io ropuute choOpakeHHus U Ha ocHoBaHue wi. 149, an. 1, 1. 1 or

KOHCTHTYHI/IHTB,, KOHCTI/ITYI_[I/IOHHI/IHT CbJ

PEIIN:

O6sBeHUTE 3a TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHW HEHOPMATHUBHH AaKTOBE -
3aKOHU BBB (popMalieH cMHUCHI, pemieHuss Ha Hapoanoto cbOpaHue u ykasu
Ha TMPE3UJICHTA - Ca HEBAJIUIHU OT MPUEMAHETO WM M3JaBaHETO UM.

[lo oTHOmIEHUE Ha 3aBapeHUTE OT peuieHneTo Ha KOHCTUTYyHMOHHUS
ChJI HEMPUKIIOUYCHH TPABOOTHOIICHUS M TPABOOTHOIICHUATA, MPEAMET Ha
BUCSIIM CHACOHU MPOU3BOACTBA, MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHUAT 3aKOH HE C€
npunara. HaponHoto cbOpaHue ypexzaa MNpaBHUTE MOCAEAUIM  OT
NpujiaraHeTo Ha OO0sSBEHUs 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH.

Pemennero Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA CBJ, C KOETO 3aKOH, M3MEHSAII WU
OTMEHSI JeWCTBAIl 3aKOH, c€ 00SBSABa 3a MPOTHMBOKOHCTUTYIIMOHEH, HsIMa

BB3CTAHOBUTEIHO IEUCTBUE.

[Ipencenaren:

bopuc Benues



