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MUHMCTEPCTBO HA 0
NPABOCBHBAMVETO 11 IPABHATA /ga KOHCTUTYIITVMIOHHM3L
EBPOUHTEI'PAIVIA @/d X HA P BBATAPYISA

N3~ 0&~£L,2

ITo usnpame 'mo ¢ eopHomo nucMmo uckane na 2pyna Bapoghu
npegcmaBumeau KoncmumyuuoHHusm cug ga ce npoussece Ha ocnoBanue
uyAa.149, aa.l, m4 om Koncmumyuusma “gaau omgeaHu pasnopegbu Ha
PamvikoBama konBenuyug 3a 3awyuma BHa HawuoHaAHUME MaAauuHcmBa u ma kamo
usiao  cbomBemcmBa Ha ocnoBrus  3akon nHa Penybauka Bwacapus”,
Munucmepcmfo nHa npaBocbguemo u npaBrama eBpounmezpauust uspassaBa
caeguomo cmaunoBuuie:

1. Bvnpocem, koiimo nbpBo duxme obcvguau € gaau Koncmumyuusima
npusnaba cphwecmByBanemo na “nauvuonaano  maauyuHcmBo”?  HezoBomo
pewmaBane we ce ompasu B 3nauumeaHa cmenen u Bopxy pewaBanemo na
ocmanaaume Bbnpocu, nocmabBenu B8 uckanemo.

PamkoBama konBenuus 3a 3awuma Ha HauuoHasHume MaAuuncmBa,
papuyasa no-samambk pamkoBa  kounBenuus, u3snoazba nowsmuemo
“pavuonaano maayuHcmBo”, a B gpyeu konBenuuu, ngkou om koumo ca uacm
om Bvmpewnomo nHu npaBo, ce 208opu 32 “emuuuecku, pesuzuosnu uau
esukoBu” maauuncmBa, coomBemuo 2pynu uau paszauyus.

B mexkgynapognomo npaBo ce npaBu pasauka mekgy “emnuuecko” u
“nauuonaano” maauuncmbo. B nogkpena 1a moBa obcmosmeacmBo mozke ga ce
nocouu ¢akma, ye 8 nakou om konBenuuume mepmunume ce usnoa3Bam 3aegHo
- nanp. KonBenyuama 3a npegomBpamsiBane u nakazBane na npecmbnaenuemo

2enouug om 1948 2. (6 cuaa 3a Boacapust om 1951 2., neobn.) u KonBenuusma
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npomuB guckpumunauusima 8 o6pazoBanuenio om 1960 2. (B cuaa 3a Boacapus
om 1963 2., obu. JIB, 6p.6/63 2.), uau 4e npu uzpabomBanemo na ua.27 om
Mekgynapogaust nakm 3a 2pakganckume u noaumuueckume npaBa om 1966 2.
(B cusa 3a Bvacapust om 1976 2.) nondamuemo “HauuoOHAARO MasuuncmBo” e
fuAO 3aMEHEHO C NO-02ZPaHUUEHOmMO no Xxapakmep “emuuuecka, peau2uossa uau
ezukoBa 2pyna”.

Ilpu npez2aeg Ha konBenuuume, nHgkou om koumo Hawama cmpana e
pamuduuupasa, kakmo u na pamkoBama konBenuus ce ycmanoBsBa, ue
mepMusume “maauyuncmBo”, “emnuuecko MaauuncmBo” u  “BauuoHasHO
MaAyguHemBo”, koumo ce uznoazBam B msx He cbhgbpkam mMO¥HU OnpegeseHus
Ha norsmusama, koumo ga ca obwoBaaugnu u ga 068vp3Bam bouazapus.

OcBen B peauonasnu u gBycmpannu gozoBopu, no koumo Bvazapus se e
cmpaHa, ca gaBanu u gpy2u onpegeaeHus Ha mesu nonsmus. Te obaue namMam
3agbakumenen xapakmep u Mo2am ga 6bgam u3noasBanu camo unpopmamubBuo
u 3a cpaBuenue.

Om onpegeaenusima 3a “masuuncmBo” mMozam ga ce nocoyam me3su Ha:
ITocmosannua c¢bg 3a mekgynapogho npaBocwvgue npu ObwecmBomo Ha
Hapogume, koemo ce cbgbpka B cnBewameanomo muenue Ha cvga om 31 loau
1930 2. no noBog na Gvazapo-epbukama konBenuyus 3a emuepauusima - “2pyna
om Auua, kuBeewu B gagena cmpara uau mscmo, koumo umam eguakBa paca,
e3uk u mpaguyut u ca 0OEguHEHU YpE3 Ma3u UGEHMUYHOCN] HA paca, peAuaus,
esuk u mpaguuuu B gyx Ha coaugapHocm ¢ uea 3ana3Bane Ha mexnume
mpaguuuu, omcmosBane Ha peau2uoHume um obOpegu, ocueypsBane na
obyuesuemo u Bv3numasuemo Ha mexnume geua 8 gyxa u mpaguuuume Ha
msixnama paca u okaszBane na 83aumMna nomou NO OMHOWEHUE egul Ha gpya.” u
na 21 (. Kanomopmu - cneuuvasen gokaaguuk mna Ilogkomucusma 3a
npegomBpamsaBane na guckpumunayusma u 3akpusa na mMaauuncmBama om
1977 2. - “no-masobpoiina 2pyna, B cpaBheHue ¢ ocmanasama vacm om
HaceaeHuemo Ha gobpzkabama, nesaemawa 2ocnogBawo nosoXkente, uaenoBeme

Ha koamo - 2pakganu na masu guvpxkaBa, umam emuuuecku, peAau2uo3nu uAu
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esukoBu xapakmepucmuku, koumo au omauuaBam om xapakmepucmukume Ha
ocmaHasama uacm om Haceaenuemo u nposiBsBam usBecmuo, nonskoza gopu
kocBerno, uyBcmBo na coaugapnHocm 3a 3ana3Bane Ha cBoama kyamypa,
mpaguuuu, peauzus uau e3uk”, a 3a “Hauuorasno MaayuHcmBo” - moBa nayyno
onpegeaeHue, koemo ce cuuma 3a Haii-paznpocmpaHeHo - “epyna om xopa,
koumo npunagaekam kovMm nauus, umauwa cobcmBena gopkaBrocm, HO
kuBeewu B gpyea, naii-yecmo cuvcegHa gbpkaBa” (onpegeaeHusima ca
numupanu B “CoBpemenna mexkgynapoghnonpaBra 3awuma Ha npaBama na
MaauuscmBama” - n.c. I cm. g-p LIB. AosanoBa, cn. “IIpaBama na uoBeka”,
kn.2/97, uzg. na Dbwvacapckus uenmvbp no npaBama Ha uwoBeka). VI om
onpegeaernusima € Bugno cbwo, ue B me3u nouamus ce Baaza cvBeeM pasauuno
Cbgbpzkanue.

Om usaokenomo moxke ga ce HanpaBu uszBogbm, ue MexkgynapogHomo
npaBo, nopagu cenpomuBama, kosmo guvp’kaBume 2ogunu napeg ca okasBaau,
He € gaao maka HeoOxogumMume o0OWOBAAUQHU OnpegeAeHus Ha pasAudHUmME
nonsimusi. OcmaBeno e nHa gvpkaBume camu ga 2u ymounsBam xopmamuBro ¢
o2aeg Ha konkpemnume cneuudpuunu ycaoBus, koemo Bogu go auncama Ha
egnoobpaszna ypegda. Obwonpuemo e, ue npegocmaBsHEmMO Ha cmamym Ha
“maaguncmBo” e Bwnpoc Ha goupkaBen cyBepenumem (npod. E.
KoncmanmunoB “Koncmumyuusima na Penybauka Boazapua om 1991 2. u
npaBama na auuama, npunagaexkawu kbvm peauzauosnu, esukoBu u emnuuecku
maauudcmBa”, cn. “CoBpemenno npaBo”, ku. 5/1992 2., gou. O. BopucoB,
Mekgynapogno nybauuno npaBo, 1997 2, cmp.187), a He camO Ha
camoonpegeasHe Ha Auuama, koumo 20 obpazyBam u caegoBamesno e Bonpoc
na koscmumyuuonHa ypegoa.

Ako koM nocouenume cvobpakenus ce gobaBsam koncmamauusma na
camust Koncmumyuuonen cbg 8 momuBume kbm Pewenue N 4 om 1 anpua 1992
2. no kg. N 1 om 1991 2. (B, 6p.35 om 1992 2.), ye Koncmumyuusma Ha
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Penybauka Dbwvacapus “e wuszpagena OBoupxy ugesama 3a eguHacmBo BHa

Obaeapckama nauus (cpB. a63. 4 om npeambloaa, ua.l, aa.3, va.2, aa.l, ua.44,



aa.2)” kamo “cvueBpemenno npuznaBa cvwecmByBanemo Ha peau2uosnu,
e3ukoBu u emuuuecku pazauuus, pecn. Hda Hocumeau na makuBa pasauuus”
(kamo npumepu 3a moBa B cowomo pewenue ce nocoubam ua.37, aa.l, ua.36,
an.2, ua.29, aa.l, ua.d4, as.2, ua.54, aa.1)” u wacmma om gekaapauudama Ha
gbpkaBume, ywacmBaau B 2KeuneBckama cpewa no Bubnpocume Ha
nauuoHasaHume MaauyuHcmBa npez 1991 2., cnopeg kosmo “me Bcuuku
emuuuecku, kyamypnu, eszukoBu uau  peauzuosHu  pasaudusg  Bogam
3agbakumeano koM Bv3nukBanemo Ha HauuoHasnu MasuuHcmbBa” ce nasaza
uszBogbm, ue B masu wacm pamkoBama konBenuus e cpomBemcmBa na va.l,
aa.3, ua.2, aa. 1, ua.44, aa.2 om Koncmumyuusma.

2. Ipyausm Bonpoc, kolimo ce nocmaBsa ¢ kbm npusnaBane u 3awuma
na kakBu npaBa e nacouena pamkoBama konBenuus - nHa unguBugyassu uau
2pynotu?

Ilo npunuun B ynuBepcaanume u pezuonasnume konBenuuu, umawu
omuowenue kbm npaBama na makuBa auua, Hakou om koumo ca wacm u om
Brmpewnomo Hu npabBo, ne ce npegBukga 3agvaxkenuemo 3a gvpkabBume ga
npegocmaBam  koaekmuBnu npaBa na  esukoBume, peauvauoznume u
emuuueckume MaauuncmBa, cbomBemuo Ha HayuoHasHume MaauuncmBa. Ako
mekemb m € agpecupar go  “Auua, npusHagaekawy kem”  cpbomBemno

emuuuecko, peau2uosno, e3ukoBo uau HauuoOHAaAHO MasuurcmBo e npuemo ga ce

‘npaBu usboga, ue ce umam npegBug He npaBa Ha MaauuncmBomo kamo e2pyna, a

Ha omgeAaHu nez2oBu uaenoBe. [Jopu u uzkasvm na uya.27 om Mekgynapoguaus
nakm 3a epazkganckume u noaumuueckume npaBa om 1966 2., ue me3u auua “ne
Mozam ga Obgam auwaBanu om npaBomo ga umam cbBmecmno c gpyaume
uaenoBe na cBoama epyna cobcmBen kyamypen skuBom u m.H.” He ce cuuma
kamo 3akpenBane u 3awuma na koaekmuBnu npaBa. C oeaeg na moBa ¢ owe
no-maako ocnoBanue 6u M0240 ga ce npueme, ye mekembm Ha 4A.3, § 2 om
pamkoBama konbBenuus uma npegBug koaekmuBuu npaBa. [Ipye npumep 6 masu
nacoka e ua.25 om EBponeickama konBenuus 3a zawuma na npaBama na

yoBeka u ocnoBrume cBobogu om 1950 2. yvacm om Bempewnomo nu npabo om
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1992 2., B kotimo ce npegBuzkga, ye komucusma npuema xkaabu go I'enepasnus
cekpemap na CuBema na EBpona, nogagesu om z2pyna auua, koumo mBopgsm,
ye ca kepmBa na HapyweHnus, 3awomo npaBomo Ha 2pynama ce Bov3npuema
kamo c6op om npaBama na omgeanume uHguBugu. Komucuama uma
ycmanoBena npakmuka Besko egno om mesu auua ga 6bge nOCOMEHO U3PUYHO,
ga uma npaBo ga nogage *kaaba, ga cnasu npouegypHaume usuckBarnua npu
nogaBanemo i, ga e “XepmBa” na napywenuemo. He e gonycmumo BHa
ocnoBanue mo3u mekem nayuonaanomo MHo3uncmBo om cBoe ume ga nogage
skaaba 3amoBa, ye omgeanu ne20Bu uacHoBe ca kepmbBu Ha mepku, koumo
nHapywaBam 3abpanama 3a guckpumunauust no 4a.14 om konBenuuama.

ITpaBu Bnewamaenue obaue, ue B camomo 3azaaBue na pamkoBama
konBenuus, kakmo u B abzauu nemu, wecmu u npegnocaeger om npeamOloaa u
B ua.1 ne ce 20Bopu camo 3a 3awuma Ha npaBama Ha omgeaHume uaenoBe Ha
HAUUOHAAHU MaAuuHcmBa, m.e. - caMo 3a uHguBugyaanu woBewku npaBa uau 3a
3awuma Ha HauuosHasHume wmaauuHemBa upes 3awuma nra npaBama u
cBobogume na omgeanume mexunu uaenoBe, @ 3a “3awiuma Ha HaYLUOHAAHUINE
MaayuHcmBa” Hapeg cbe 3awumama Ha npaBama u cBobogume Ha Auuama,
npunagaekauwu k'bm msx.

Moke Ou aBmopume na pamkoBama kouBenuyus B gokaaga, koiimo
obuknoBeno npugpykaBa Beaka konBenuus ca usaokuasu cvobpakenus 3a
gaBane na makaBa dopmyaupoBka, omkposBawia masu 3awuma u 3a CMUCHAA,
kotimo ca Baokuau. Ho 3a cukasenue maks8 ne e npuaoken kowm
u3npameHume Hu Mamepuaau.

Haucmuna B konBenuusima ne e Bkalouena pasnopegba, 8 kosmo uspuuno
ga ce u3dpoaBam npaBama Ha HauuoHaANOMO MHO3uHcmBo kamo makoBa u
kosmo nanpumep 6u 3Byuasa kakmo npegaozkenus B egun om npoekmume na
MeXkgynapognua nakm 3a e2pakganckume u noaumuueckume npaBa mekcem:
“Ha emnuueckume, peaueuosnume u esukoBume masuuncmBa ne moXke ga 6oge
omka3zaHo npaBomo ga usnoasBam cBosima kyamypa, ga usnoBsgBam cBosma

peauzud u ga usznbandaBam obpsagu, a cowo u ga usnoazBam poguus cu e3uk”



(uumambm e B3em om “MeXkgynapogaume 3agvakenus na Penybauka
Buazapust 3a 3akpuaa npaBama na auyama, npunagaekawu kbm peauauoznume,
emuuveckume u e3ukoBume MaauuncmBa”, E. KoncmanmunoB, c¢n.
“CoBpemenno npaBo” 1/1992 2.). Ho cowecmByBam mekcmoBe, B koumo ce
2oBopu 3a “ezuk na maayuncmBomo” (ua.9, 10, 11, 14) uvau “kyamypama,
ucmopusima, e3uka u peAuesusma Ha MEeXHUME HAUUOHAAHU MaauuHcmbBa”
(ua.12). ToBa gaBa ocnoBanue ga ce npuemMe, ye nocoyeHume mekcmoBe Ha
pamkoBama konBenuust ne cbomBememBam na ua.36, aa.2, ua.37, aa.1 u ua.54,
as.l om Koncmumyuusima, koumo npusnaBam camo passuuug Ha e3ukoBa,
peauzauo3na uau emnuvecka ocnoBa, kakmo u na Bv3npuemus B ua.44, aa.2 om
Koncmumyuussma npunuun 3a zapasmupane Ha ungubugyaasnu npaba na augama
om pasauyru ezukoBu, peau2uosnu u emuuuecku 2pynu. '

Tozu Bevnpoc e Baxken, zawomo neszaBucumo om cBobogama, kosmo
Mmekgynapognomo npaBo npegocmaBs  Ha gupXkaBume, Bcako noemo
meXgynapogro 3agbakenue, B cayuas 32 34wuma  Ha HAUUOHAAHUME
MaatuncmBa u ra npaBama u cBobogume Ha auuama, npunagaexkawu koM mesu
MaauuncmBa, we mpsdBa ga ce usnvanaBa. [Tocaeguomo B 3aBucumocm om
dopmyaupoBkama na mekcma moxke ga ce uspasu camo B npusnaBane BHa
onpegeaed obem om npaBa, HenpensmcmBane Ha msaxHomo ocbiecmBsaBane
uau u B npegnpuemane na cvomBemuu nosumuBau wmepku (nanp. om
agmunucmpamuBen uau punancob xapakmep).

3. Omuocno mepumopuaanomo gelicmBue na pamkoBama konBenuus -
ms Ha ocroBanue va.29 om Buenckama konBeuuust 3a npaBomo na goeoBopume
om 1969 2., gokoakomo ne cvgupika uspuuen mekem, wie e 3agbakumeana 3a
Bcaka om cmpanume no omuowecHue ia usaama i mepumopus. Camo B
cayyaume, nocouenu B ua.l0, § 2, ua. 11, § 3 u ua.l4, § 2 mepumopuasnomo
geticmBue € cBegeno go “obaacmu, HaceAcHU MPAgUUUOHBO UAl B 3HauumMeEsna
cmeneH ¢ Aauua, npunagaeXkawiu kbM HauuoHaAHU MaauuncmBa”.

4. TlpaBomo na cgpyxkaBane, npegBugeno B ua.7 u 8 om pamkoBama

konBenuuss no npunuyun He npomuBopeuu na Koncmumyuussma (B cayuvaii, ue
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omeoBopbm Ha nbpBus Bonpoc e noaokumesen), kosmo B wadd, aa.l
eapanmupa moBa npaBo na Beeku apaxkganun. [IpomuBopeuue ¢ ua.11, aa.4 om
Koncmumyuusama, kolimo e nacouen cpewy koackmubBsume noaumuuecku
npaba Ha pa3’AUMHUME emHuUYecku U peau2uosHu 2pynu, 6u ce nosBuao camo ako
npu ynpaxksusaBanemo Ha moBa npaBo ce cmuzHe go cb3gaBane na noaumuuecka
napmus Ha emnuuecka, pacoBa uau Bepcka ocnoBa. Koncmumyuuonsusm cbg €
npuea 8 momuBume cu kbm Pewenue N 4 om 21 anpua 1992 2. no k.g. N 1/91
(IB, 0p.35/92 =2.), ue Kouncmumyuusma He gonycka “cezgaBasemo u
¢yskuuonupanemo Ha noaumuuecku napmuu B oepanuuenume pamku, koumo
gagen emuuuecku, pacoB uau Bepcku npusnak nocmaBsam, 3amBopenu 3a Auyga,
koumo ne HOCAM mMO3u npusnak, usepaguau NpopamMHUmME Cu UEAl U 3agauu
Bopxy uenHocmume, ugeume u unmepecume Ha “cBoa” kpba om usenobBe,
npuBvpkenuuu u usbupameau, uspassBawu noaumuiecka Boas camo Ha mosu
kpve u gelicmBawu Bv6 u Bopxy cmpykmypume na gepkaBuama Baacm
eguacmbBeno cbobpazno masu Boas”.

5. Pasnopegbume om pamkoBama konBenuus, B koumo ce 208opu 3a e3uk
Ha HAUUOHAAHOMO MaauuHcmBo He cbomBemcmBam Ha 4A.3 u ua36 na
Koncmumyuusma. Yaen 3 npoBuszeaacsiBa, ue oduuuaanuam esuk B
penyOaukama e 6bazapckuam u npegBuskga, ue Beeku Gouacapcku epakganun
uma npaBo u e 3agvaxken ga 20 usyuaBa u noaszBa (ua.36, aa.l). B cbwomo
Bpeme ¢ ua.36, aa.2 ce gonycka uskalouenue, HO camO 3a Auuama, 3a koumo
Obazapckuam ne e malidun esuk, kamo um ce npegocmaBs npaBomo ga 20
usyuaBam u noasBam.

Camama Koncmumyuus ne gaBa onpegeseHue na nonsmuemo “maiiuux
ezuk”. TakoBa e gageno B ua.5, aa.4 om I1paBuanuka 3a npuaaeane na 3akona 3a
HapogHama npocBema, cbaaacno kotimo “esukbm, Ha kotimo gememo obwyBa B
cemelicmBomo go nocmonBanemo B yuusuwe” ce cuuma 3a Mmaiiuud. Ho makap
u HopMama ga ¢ om sopmamufBen akm om no-nucovk pane, msa ykasBa, ye mosu

e3uk ne ce cBops3bBa c esuka na onpegeacna epyna uau MaauudcmBo. VI mwbi
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kamo ce kacae 3a uskalouenue, ne moke Hopmama, kosmo 20 ycmanoBsBa ga ce
mubakyBa paswupumeano.

6. BuB Bpwska ¢ noazBanemo nHa mafiyunug ezuk Koncmumyuusma ze
ycmanoBsBa u3puunu oepanuuenus. lugupekmuo moBa ce usBvpwbBa c
pasnopegbama na 4a.36, aa.3, kosmo npegBukga, ye cvc 3akona we ce
onpegeaam cayvaume, 8 koumo we ce uznoasBa camo odpuuuasnusam esuk (4a.5
om I'TIK; ua.22 om 3akona 3a paguomo u meaeBususma - Pewienue N 21 om 14
noemBpu 1996 2. no k.g. N 19/96 2. B, 6p.102/96 2.; ua.5 om 3akona 3a
noaumuueckume napmuu u gp.).

EBponetickama konBenuus 3a 3awuma Ha npaBama na yoBeka u
ocroBrume cBodogu, kosmo e ywacm om Bompewnomo Hu npaBo, He 2apanmupa
B uya.14 npaBomo na ynompeba Ha onpegeaen esuk B omnowenusma ¢
Baacmume. Camo npu ynpaknsBanemo na npaBama no ua.5 v 6 ce usuckBa
u3noasBanemo u na pasbupaem 34 3aceznamomo auue eszuk, ako mo He pazbupa
e3uka, koiimo ce usnoasBa.

IIpegaazanuam mekem - 4A. 10, § 3 € anaao2uduen Ha NOCOYEHUIME NO-20PE
pasnopegbu na EBponelickama konBenuus 3a 3awuma na npaBama na uoBeka u
ocroBrume cBobogu kamo omuoBo akuenmwvm e nocmaBen Bovpxy kauecmBomo
pasbupaemocm Ha e3uka, a He Bopxy obecmosmeacmBomo, ye npouechm ce Bogu
Ha oduuuasnus, a He Ha e3uka Ha MaauudcmBomo. Ho gokamo no
EBponetickama konBenuusa me3u mekemoBe ne ca cBvp3anu ¢ 4a. 14 om cewama
u Hamupam npuaoxkenue no omuaowenuc Ha Beuuku auua, 8 m.y. u uykgenuy,
mo mekemvm om pamkoBama kouBeniuus ¢ nacouen uskalouumeano kwvm

Aunama, npunagaexkauwu kKbM HaAUUOHAAHO MAaALUHCMBO.
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