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JOUEHT Mo AAMHHHCTPATHBHO NPaBo U aAMHHHcTpaTHBeH npouec B HIOH na

Bypracku ¢cBo0oJeH YHHBEPCHTET

Koncmumyyuonno oeno Ne 4/2025 2. e obpasysano na 25.03.2025 2. no uckane Ha
Munucmepckus cveem 3a YCHMAH0BABAHE HA NPOMUBOKOHCTMUMYYUOHHOCI HA pasnopeobama Ha
yn. 38, an. 1 6 vacmma ,, nped GOMUHUCIIPAMUGHUA CBO NO MECMOHAXOICOeNUemo Ha umoma '  om
3axona 3a dvpacaswama coocmeenocm (0ou. [B, 6p. 44 om 1996 2., nocn. usm. 6p. 102 om 2023
2., 3MC} nopaou npomugopeuue ¢ un. 125, an. 2, wi. 4, ar. 1 om Kowcmumyyusma u
» 3A0BAICUMESIHOMO MBIKy8ane Ha Konwcmumyyuonnus cvd no Pewenue Ne 8/2018 2. no k.0. Ne
13/2017 2.“

Pasnopedbama ¢ ocnopenama pedaxyus e 8vgedena c §126, m. 1 om 3akouna 3a usmenenue
U OQonviaHeHUe Ha AOMuHuUCmpamusHonpoyecyannus kooekc (o6wu. [B, op. 77 om 2018 2.,
3UNAIIK), 6 kotimo Oymume ,, mpuyieHen cbemag Ha Bupxoenus aomunucmpamuger cv0 ™ ce
SAMEHAM C ,, AOMUHUCIMPAMUBHUA CHO NO MeCMOHAxodicOeHuemo na uvoma'. Ilo mo3u nauun
3AKOHOOAMENSIM NPOMEHS po008ama HNOOCHYOHOCM HA 0eiamda ¢ npeoMem akmoseme 3a
omuyxcoasaiie Ha UMOMN — YACMHQ CODCMECHOCH, 3a U3ZpAadCOaHe HA HAYUOHARHU obexmu,
nocmanosenu om Munucmepckusa cveem. Cred HANPAGeHamMa NPoOMAHA Me NOOACIHCANT HA
KOHMPOJ 3a 3aKOHOCDOOPAZHOC Tie nped CbCmae Ha Bvupxosuus aomunucmpamuset cvo, da npeo
CHOMBEMHUS AOMUHUCMPAMUBEH CHO HO MECIMOHAX0JCOeHUEe HA NOONEICAWUS HA OMYYIHCOABAHE
uMon.

B vmomueume na uckanemo ce mswpou, ve paznopeddama € npoOMuUSOKOHCMUMYYUOHHA,
sawomo npomusopeyu na ui. 125, ar. 2 om Kowcmumyyuama, cv21acHO KOUMO €OUHCMBEHO
Bupxosrusim a0MUHUCMPAMUBEH Cb0 C€ NPOUSHACS NO CNOPOGE 3a 3AKOHHOCMMA HA AKMOge Ha
Munucmepcrus cveem u Ha MUHUCHIPUME, KAKMO U HA OPY2U aKMO6e, NOCOYEHU 8 3aKOHA, KO2AMO
me Ca NOCMAH08e HU NPU YRPAJICHABAHE HA KOHC UMY YUOHHO 8b3N0XHCEHY HYHKYIUL U NPASOMOUUSL
HO PBLKOBOOCMEBO U OCHUECMBABARE HA ObPIICABHOMO Yynpaenerue. Brocumenam mgopou, ye movi
Kamo akmogeme Ha Munucmepckus Cbeem 3a OmMYyJCOABAHE MO HA UMOMY U YACHU OM UMOMU —

vacmua codcmeerocm, npedﬁmnaveﬂu 3a usepaafa)mtemo HA HAQYUOHATTHU obexmu, ca akmoese,
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ROCMIAHOBEHU NPU OCLUWeCMeAsane 1a RPpABOMOWUAMA MY NO PbKOBOOCMBO U ObPICABHO
VHpAsReHUe, MO Cb2NACHO u3UcKeanuama Ha Koncmumyyusma u yumupanama 6 UCKAHEMO
npakmuxa Ha Koncmumyyuonnus cv0 e Hedonycmumo cv0eOHA UHCMAHYUS, PAIUYHA OM
Bvpxosnus advmunucmpamugen cvo, 0a ce NPOU3HACA N0 MAXHAMA 3AKOHOCLOOPA3ZHOCM.

B Pewenune Ne 8/2018 r. mo k.4, Ne 13/2017 r. KOHCTUTYUMOHHHAT CBJ IMPEKTHO OTrOBApSI
MOJIOKUTENTHO Ha BbIpoca ,,Pazmopenbara Ha wi. 125, an. 2 or KoHcrurynusara Ha Penmy6iuka
Bwarapus 3agbnxasa i BbpXOBHMS aAMHHUCTPATHMBEH CbA Aa C€ MMPOW3HACS M0 CIOPOBE 3a
3aKOHHOCTTA Ha aKTOBeTe Ha MUHHUCTEPCKUS CHBET ¥ HA MUHHCTPHUTE KaTo MbpBa HHCTaHUKA? .

B Topa Pewrenve KOHCTUTYLHOHHUS CbA LMTHPA CBOATA MPAKTHKA, KOATO €JHO3HAYHO € B
MocoKa, Y€ aKroBeTe Ha MUHUCTEpPCKUs CHBET W HAa MHHHWCTpUTE ca MOACBAHM KaTo I'bpBa
MHCTaHLKA Ha BbpXxoBHUs aaMUHUCTpaTHBEH cbA — Petenue Ne 4 or 11.03.1998 r. no k. a. Ne
16/1997 r., ¢ koeTo ¢ 00sABEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 4Jj. 6, an. 6, u3p. 1 or 3akoHa 3a
obe3weTsBaHe Ha COOCTBeHUUM Ha oxbpxkapeHu umotu (B, 6p. 107 ot 1997 r.), npeasuxaaLy
o0’kanBaHe Mpej] ChOTBETHUS OKPBKEH CbJ HA PELUEHUSTA, BKIIOYHUTETHO MBIYAJIMBUTE OTKa3H
Ha MUHUCTPHTE, U B KOETO € IPUETO, Ye MO cUJiata Ha APSKOoTo AeiicTBue Ha KoHeruTyuusTa — un.
125, an. 2, Te3u aKToBe Mojyiexat Ha obkaJiBaHe nped BepXOBHUS aAMUHUCTPATHBEH CbJ1, 3alllOTO
TOW € KOMIETEHTEH Ja MpoBepsBa aKTOBE Ha MWHMCTPH, KOraTo T€ MUMAT aJAMUHHMCTPAaTHBEH
xapakrep; B Petenue Ne 10 ot 10.07.1995 r. no k. 1. Ne 8/1995 r., ¢ koeTo € npHeTO, He aKToBeTe
Ha MHHHCTEPCKMS CbBET, H3[1aJICHH Bb3 OCHOBA Ha 4. 23r OT 3aKoHa 3a OMa3BaHE Ha OKOJIHATa
cpefa, mojnexar Ha cbae0eH KOHTpoN oT BbpxoBHUs ¢b Ha 0010 OCHOBaHUE CHIAacHO 1. 120,
an. 1 or Koncruryuusra; B Petuenue Ne 5 ot 18.04.2003 r. mo k. 1. Ne 5/2003 r., nocTaHOBEHO NpH
OCMopBaHe MPOTHUBOKOHCTUTYLMOHHOCTTA Ha § 2 OT 3aKoHa 3a M3MCHEHHE W [OMBJIHEHHE Ha
3akoHa 3a NpUBaTU3aALUA U CIEANPUBATU3ALMOHEH KOHTPOJ, C KOETO € MPHUETO, Y€ MpELCHKATa 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha aKTOBeTe Ha MuHHUCTepckus ¢bBeT KOHCTUTYyUMsTA € BB3NOKHIA € UL
120, an. 1 BbB Bpb3Ka € wi. 125, an. 2 Ha BbpXOBHUA aIMUHHCTPAaTUREH CbJ M B Pewenne Ne 2 ot
12.05.2009 r. mo k. a. Ne 1/2009 r., nocTaHOBEHO MO KCKaHe 3a YCTAaHOBABAHE Ha
NPOTHBOKOHCTHUTYLHOHHOCT Ha wi. 18, an. 2, T. 1 o1 3akoHa 3a AbprkaBHUA Gro/UKeT Ha PenyGnuka
Benrapus 3a 2009 r., ¢ koeTo e mpueTo, ue € pazbupaeMo TPaBOMOUINETO Ha BbpXxoBHuMsA

aAMMHMCTpPATHBEH CbA Mo wi. 125, an. 2 ot KoHcTutyuusra Aa ce npousHacs 1o COOpoBeTe 3a

3aKOHHOCT Ha aKTOBETE Ha MHHI/ICTBPCKMSI CbBET H HA MUHUCTPUTE.




JloryuHo 1 000CHOBAHO € CHXKACHUETO Ha KOHCTUTYLIMOHHUTE ChANM, ue ,, [lpunyunvm 3a
paszoenenue HaA racmMume U3UCKEA U CHUECMBYsaiiemo na Oalanc 6v8 83aumMO0MHOUeHUAMA
MedcOy eucuume OvbPICAGHY OPEaHY NPU CNA3EAHE HA TUePAPXUYHAMA CUMEMPUS — HE CaMo 0a ce
YHDAJICHABA CbOCOCH KOHMPOA 8bpXy AOMUHUCHIPAMUSHUME aAKMOoee, HO U 0a ce 2apaHmupa
CUMeMPUAMA MeNCOY HUBOMO HA GOMUHUCTIPATMUBHUS OP2aH, W30l AKmd, U HUBOMO HA CbOd OM
cucmemama Ha aoMuHucmpamusHume cvounuwya. Kowcmumyyuonnusm cv0 8eue ce e
npousHecws, ye Munucmepckuam cvem e 8bPXbi HA UINBIHUMETHAMA 6RACI U HEUH MUMYIAD
(Pewenue Ne 9 om 28.07.2016 2. no k. 0. Ne 8/2016 2.), a na evpxa na ogeme camocmosmenHu
36eHa Ha CvOebHama cucmema ca nocmaseHu Buvpxoenuam xacayuonen cv0 u Bvpxoseuuam
admunucmpamueen cvo (Pewenue Ne 3 om 7.07.2015 2. no k. 0. Ne 13/2014 2.). Ilpu cvobpassasane
HO UBUCKGAHEMO 3a CUMempUs NO2UMHO € aKmoBeme HA YEHMPATHUME Op2aHU  HA
USHBTHUMETHAMA 671aCH, NOCMAGEHU HA 6bpXa Ha Aupamuoama u, oa 0v0am nposepseanu
OMHOCHO MAXHAMA 3AKOHHOCM om Bupxoenus admunucmpamueen Cv0, KOUMO CbWo CHIOU HA
MOBa HUBO 8 CUCeMama Ha AOMUHUCIPAMUSHOMO npagopazoasare. Pasnopedbama na wr. 125,
an. 2, npednosicenue HbPEO CLOMBEMCMBA HA UIUCKCAHEMO KOHMPO.IbM 30 3AKOHOCHOOPAZHOCH
RO OMHOWLCHUE HA U3OABAHUME OM YEHMPATHUME OP2AHU HA USHBLIHUMEHAMA 61ACM akmose 0d
ce ocwlyecmensa om Bupxoenis admunucmpamuGer cv0, ONpeoeisiH 8 HAKOU Om CMAHOGUIAMA
HO Oenomo Kamo ,,cvomgemen ', , adexeamen ", , cumempuyen ' cvo. H3paz na masu cumempus e
VCHIAHOBEHOMO C NPOYECYAIHUA 3AKOH NPAGUIO, Ye OCHOPEAHUAMA HA HOPMAMUeHume, oduume u
unousudyansume axmose Ha Munucmepckus cv8em u Ha MUHUCIPUME A NOOCBLOHU KAMO Nbpea
uHcmanyus Ha Bypxosnus aomunucmpamuger cv0, a npu 0CNOPEAHe HA CHUyume GUOOGe aKkmose,
u30asany Oom OOWUHCKUME CBEEMU U OM KMemoeeme, KOMRemeHmeH 0a ce NpOousHece e

CHOIMGE MHUAM AOMUHUCMPANMUBEH CbO.

[loacsaAHOCTTA ONpeaess KOMIETEHTHOCTTA Ha Cha Ja MOXKe Ja pelllaBa OfpeesieH BU
Aena. Upes moAcHAHOCTTA ce pasnpeaelis NpaBopa3aBaTeNiHaTa AeHHOCT MEX/Y CHAMUNUILATA B
AbpiKaBaTta. HO}IC'b,ElHOCTTa B AAMHWHHUCTPATHUBHOTO MpaBOCHAUEC O3HA41aBa onpeacnane Hu
OTTpaHMYaBaHe Ha KOMIIETEHTHOCTTa Ha OTJC/MHUTE CBHAWIMLA TIpY pellaBaHeTO Ha
a/MUHHCTPATMBHOMNPABHH CIIOPOBE.

KpHTepHH’I‘e 34 ONIPEACIISIHE HA NMOACHAHOCTTa Ha CBAWTHILATA 10 aAMUHHUCTPAaTHBHY Ji¢]1a

€a HAKOJIKO. IIBa OT OCHOBHHTEC Ca:




1. MaTtepuaneH kpuTepuili — BUABT Ha aJMUHHCTPATUBHUA aKT, MO IOBOJ Ha KOMTO ce
pazBHBa aIMUHUCTPATUBHONpPABHUSA cniop. MHAMBHAYanHUTE W O0IWTE aAMUHUCTPATHBHH aKTOBE
no OpUHUMN ce oO0xanBaT MpeA  aAMMHUCTpaTHBHMTE cbiavauwa. HopmatupHute
aJMHHUCTPATHBHU aKkTOBE ce ocrnoprat npea BAC. HopMaTUBHUTE aIMUHHCTPATUBHU aKTOBE Ha
OOUIMHCKHUTE CHBETH ce 00XKaNBaT npej CbOTBETHUS aAMUHUCTPATUBEH Cbll. AKTOBETE HO HAKOU
CHeLMaTHK 3aKOHHU ce 00XKaNBaT Mpej Ch/la, NOCOYEH B CHOTBETHHSA 3aKOH — HAMp. CMIOPOBETE M0
AKTOBE Ha MO3EMJICHATA KOMHCHS 32 Bb3CTAHOBSIBAHE HA COOCTBEHOCTTA BbPXY FOPUTE U 3EMUTE
OT ropckus GOHA ce pasriex/aT npeja paHoHHHS Cb.

2. ABTOpPBT Ha 00XKaaBaHUA aKT (Ka4eCTBO Ha CTpaHaTa) — KOH aAMUHHUCTPATUBEH OpraH €
u3gan oOxaneaHus akr, OOWMAT NPUHUMN TYK €, Y€ aKrOBeT€ Ha BUCUIM OpraHd Ha
u3mbAHATeNHaTa BiacT ce obuanear npea BAC (un. 132, an. 2, 1. 2, 3 u 4), a octaHanuTe npep
AIMHUHHUCTPATHBHUS CBH.

MarepuamHUAT KpUTEPUIT U KPUTEPUAT 32 aBTOP Ha aKTa OINpesesaT poAOBaTa MOAChAHOCT
— Ha KO# CBJ KAaTO MbpBa MHCTaHUMsA € noackano aenoto (un. 132 ATIK). Koncruryuusra ne
BbBEX/A MpPaBWIa OTHOCHO MOJBEJOMCTBEHOCTTA M NOACBAHOCTTa B CHIEOHHMS KOHTpPOI,
BKJIKOMUTE/THO M [IpaBHiIaTa 3a poaoBaTa MOACHIHOCT Ha aIMHHHUCTPATUBHONIPABHHUTE CIIOPOBE HE
ca U3BE/leHU Ha KOHCTUTYIIMOHHO HUBO. TO3H BBIPOC € perfiaMeHTHPaH B YCTPOMRCTBEHUs! 3aKOH —
uyn. 63, an. 1 u 8 or 3akoHa 3a cbaebHaTa BAACT M OT MpoLecyalHus 3akoH — uyn. 132 or
AIMUHHCTpaTUBHOMpoLecyanHus Kojekc. Cropea TAX pasnpeleNieHHeTO Ha JeNata Mexuay
BBpXOBHUS aJMUHHCTPATHBEH Ch U aAMWHUCTPATHBHUTE CHAMIMILA C€ H3BbPLIBA 10 NPaBUiaTa
Ha poAoraTta (MaTepHaHaTa) MOACHAHOCT, KATO BCHUKH aJAMMHHCTPATHBHU J€/a ¢ U3KIIOYEHHUE
Ha Te3W, MOACHAHM Ha BBpPXOBHMS aJMHHUCTPATHBEH CbJ, Ca POAOBO MOACHAHH KAaTO NbpBa
WHCTAHI[MS Ha aAMMHUCTPATUBHUTE CHAWIMILA, KOUTO ca ¢ 001a KOMIIETEHTHOCT.

BBpxoBHHAT aIMMHHCTPATHBEH cb] Oellle cb3aaneH ¢ Koneruryuusta ot 1991 r. BAC
¢ €IMHCTBEHATA WHCTAHIUA, KOATO C€ MPOU3HAcA MO CIOPOBE 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa HA
akToBere Ha MC M Ha MMHUCTPUTE, KaKTO U Ha IPYTH aKTOBE, MOCOYEHH B 3aKOH KaTO NOJUIEXKAIIH
Ha oBxansane camo npeg BAC. Ha BAC ca noachaHu akToBeTe nocouenu B un. 132, an. 2 ATIK.

AAMHHUCTPATHBHUSAT CBbJ MO TMPUHLUMI € OCHOBHHMAT MbPBOMHCTAHLIHOHEH CBJA 3a

OCMOpBaHE Ha aAMHUHUCTpaTUBHM aktoBe. B mpeasupenute ot AIIK unu 3akon cnyuau

AIMAHUCTPATUBHHUAT CbJ pa3rjacxkKiaa agMHUHUCTPATHBHU J€Jla KaTO KacallMOHHa HWHCTaHUWA

(3AHH, 3CI133, 3BCI'3I' D).




PalioHHMAT CBJA, [10 U3KJIIOUYECHUE !
- pasrnexja xandu ¥ NpOTECTH CpeLly HaKa3zaTeH! nocTaHosaeHus (ui. 63, an. | 3AHH);
- Bb3 OCHOBA Ha CHeHMWaNeH 3aKOH TOW pasrnexaa Karo MbpBa MHCTAHLMA KalaOH H

MPOTECTH Cpelly CIEeLMaIHI KaTeropuu agMuHucTpaTueHu aktose (3CI133, 3BCT3T'® u np.).

3a Ja OTTOBOPUM Ha BBIPOCA, MOXKE JIU U cjie/iBa MM BLPXOBHHUAT aJIMUHUCTPATUBEH CBJ
Aa pasriexaa KaTo MbpBa WHCTAHLMS CIIOPOBE OTHOCHO 3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa Ha AKTOBETE Ha
BHUCIIM OPraHu Ha M3MbJAHWUTENHATa BracT (un. 132, an. 2, 1. 2, 3 u 4), we e yAayHo U Aa cu
NPUNOMHUM, Ye HalUNAT BbpXOBEH aIMMHUCTPATHBEH Cb/l B IbPBOHAYANIHNSA CH BUA OT 1912 . ¢
cb3azieH no nogodue Ha JbpkaBHus cbeeT BB PpaHuus. B cbBpeMeHeH BUJ JIbp>KaBHUAT CHBET
(Conseil d'Etat) e ypeaeH c¢be 3akoH or 14 mait 1872 r. Toit e npu3oBaH Aa AaBa CbBETH BBPXY
3aKOHOTMPOEKTW Ha  TNPABUTENCTBOTO, TMPOEKTH 32  aJMUHUCTPATHBHM  NPaBUJIHHULH,
a/IMMHUCTPAaTHBHHU PELICHUS HA npejacefaTeNs Ha penybaukara WiM Ha MUHHCTpHU. Hapen ¢ tasn
OCHOBHA poasi JbpKaBHUAT CHBET € W chAcOHA MHCTAHUMS 32 pellaBaHe Ha aJAMMHHUCTPATHBHU
criopoee. Toil mpuTekaBa Ta3u cleNHAIHA XapaKTePHCTHKA Aa ObJe eAHOBPEMEHHO ILPBA
H TMOCJAeAHA MHCTAHIHS O CHLIECTBO, 4 CHUII0 TAKA ANeJaTHBEH M KACAHHOHEH CBbA.
JbpKaBHUAT CHBET YNPaKHABA KaCallMOHEH KOHTPOJI BbPXY PELICHUATA HA IbPBOMHCTAHUMOHHH
{1 BTOPOWHCTAHLIMOHHU aIMUHHUCTPATHBHHU CHAWIMILA, a CHLIO U BbPXY PELUEHHUS HA ClELHAIHH
a/IMMHUCTPAaTHBHH IOPHUCMKLUH, KOUTO MO N30pOsBaHe Ha 3aKOHA C€ 3aHMMaBaT 110 CBUIECTBO €
pasriexzaaHe Ha xanbu Ha rpax/JaHu Cpellly He3aKOHOCHOOpa3HHM aKTOBE Ha aJIMHHUCTPALMATA.
Bbhpeku ye OpraHM3allMOHHO € 4acT OT caMmara agMHUHUCTpaLus, QpeHckuaT HppxKaseH cbBeT
U3NBLAHABA PONATAa Ha BBPXOBEH aJMMHUCTpAaTHBEH Cbi. Bbe ®paHuus agMUHUCTPATUBHOTO
npaBopasziaBaHe € TpucTeneHHo. CucTeMara Ha aJAMUHHUCTPaTHBHUTE CBAWNMLIA OOXBailla
MbPBOMHCTAHIIMOHHH aZIMHUHUCTPATHBHY CHAWIULIA, AMENATUBHH aIMUHUCTPATUBHHU CHAUIIMILA H
JlbpxaBHUs CbBET. MarucTparure, KOMTO paboTAT B CBbCTaBa HA ITbPBOMHCTAHLMOHHHUTE M
aneJlaTUBHUTE AJAMHUHUCTPAaTHBHU CHAWIMINA, €A NOA aJAMUHMCTPAaTHBHOTO PBKOBOJACTBO Ha
Buciuus ¢hbBeT Ha aAMUHUCTPATHUBHUTE CHAMIMING, YHHTO NpeacefaTesl € BULENPE3HACHTHT Ha

JIbpXKaBHHA CBBET.

JIpyr BakeH apTyMEHT, € Y€ HaluusT BbpXOBEH aAMMHHCTPATUBEH ChJ HUKOTA HE € Oun

THIMTUYCH KACALlMOHEH CBbJ, BBIIPECKH CTPEMEXKUTE KbM NIPEBPBLIAHETO MY B TaKBB, HaGJ’llOﬂaB&Hl/l




npe3 nocaeAHuTe rogvHu. Oule no Bpeme Ha AeOaTHTe OTHOCHO ObjellaTa posis Ha BbpxoseH
aAMHUHMCTpaTHBeH CBA B bunrapus, npes 1908 r. npodecopsT no KOHCTHTYLIHOHHO NMpaBo OT
Coduiickus YHurepcuter Credad Kupor u3nara ¥ cBoeTo BMXKIaHE 3a OpraHM3alusTa Ha
OBASWOTO aIMUHUCTPATHBHO NpaBockaAne B bunrapus. Crniopen Hero To TpsadBa Aa ce NpUUUCIH
KbM CbIcOHATA BNIACT, a HE KbM camara aJIMMHHUCTPALMs, YUHTO JEACTBHUS 1€ KOHTPOJIUpA.
[IpenBukna ce cpAMNMLUATA Ja pa3JaBaT aAMMHHUCTPATWBHO NMPaBOCHAWE B /IBE HHCTAHLMH -
BTOpaTa MHCTAHLIMA C€ ONpe/esisd KaTo KacauroHHa. [104 BIUAHKE HAa MOAECPHHUTE 3a TO3H NEPUOA
BIDK/IaHUS, BBH3NpUETH BbE PpaHLUMS U NMOBEYETO €BPONEHCKU CTpaHW, U Y Hac B KacaMOHHO
NPOM3BOACTBO U[e C€ Pa3rNIeKAAT HE caMO HE3aKOHOCHOOpa3HM pelieHHs Ha MbPBOCTENECHHH
CHAMIMING, HO B HEMAJKO CJAYyMaH M HE3aKOHOCHOOpa3HH H HEeNpaBH/JIHH aKTOBE Ha
AbLPKABHATA BJIACT, T.€. NPOM3BOJCTBOTO 32 OTMSNHA HAa AJAMHWHUCTPATUBHM aKTOBE € OMJIO
pasriex/IaHO KaToO BHMJ KaCallMOHHO NMPOM3BOACTBO, Thil KaTO NMbpPBOHAYATHO ca OWIM MO3HATH
caMo IBa CTporo GopMaiMCTUYHH OCHOBAHMS 3a OTMsIHA — HEKOMIETEHTHOCT WM HECIa3BaHe Ha
dopmuTe. o Tasu npuurHa C. Kupop pascexaaBa faind BUCLIATAa MHCTAHLMA Ja ce NpOM3HAcs
€IMHCTBEHO KAaTO KAacalMOHEH CbJI WJM Ja INpUTeXaBa M pPEeBM3MOHHM mnpasomoiuusa. Ilpu
pasriexjaaHe Ha pelleHHATa Ha MO-J0JHUTE CHAMIMINA TOH € KaTeropuyeH B HeoOXOAMMOCTTA
KaCAl[HOHHUSAT ChJl A2 MOXeE JIa CE NMPOU3HACA U MO ChUIECTBO, KaTO JONYCKa TaKaBa Bb3MOXKHOCT
¥ npH Kanbu cpely aJMUHUCTPATHBHYM aKTORe. Taka Ha BBNpOCA KaCallMOHHA UJIH PEeBH3HOHHA
uHcTaHuus, C. KupoB oTroBaps — kacauMoOHeH CbJl ¢ YACTHYHH PeBH3HOHHH NPABOMOLIHA,
nofo6HO Ha [HENIHOTO CbLCTOSIHHE, YpeAeHO B JAeHcTBAalIMA AJMHHHCTPATHBHO-
npouecyaauns koaexe (AIIK).

BaxkHo pasmupeHue Ha xoMneTeHTHocTTa Ha BAC ¢ HanpaBero ¢ un. 30 ot Hapeabara-
3aKOH 32 aJ[MHHUCTPATUBHOTO NPaBOCHAUE OT 6 HoeMBpH 1934 r., cnope KOATO MO npeaIoKenne
HA KOI{TO H /1a ¢ 0T MHHHCTPHTE ChIbT B 0010 3ace/JaHHe Ce NPOU3HACH N0 NPHHIHNHATHOTO
ThJAKYBAaHe HA HapeAOHTe H 3aKOHHTe OT BeAOMCTBOTO HAa CbIMMA MHHHCTBP. Taka
HAMpaBeHOTO THIAKYBaHE € 3aJB/LKHUTESHO N0 OTHOIIEHHE Ha BCHMUKHW. ToBa HOBO mpaBoMoluue
nobmkasa Hawksg BAC 10 ponsTa M 3HaYSHHETO, KOETO UMa JIbpyKaBHUST ChBET BbB Dpanums.

Hcrtopuveckn B koHTHHeHTanHa Eppora ce obocobsBaT ase (pOpMH Ha KOHTpOJIHA
MHCTAHLUS BbPXY pELIEHUsTa Ha ChJa IO CHIIECTBO — KAcCaLMOHHO Mpou3BoAcTBO (PpaHLms,

Uranus, Benrus, bbarapus v ap.) v peBu3noHHO npousBoiacTBo {['epmanuns, ABcTpHs u Ap.).

Teopemqﬂo ¢e npueMa, H¢ KaCauMOHHOTO INpPOU3BOACTBO € CBH3AaA€HO C UCJT Ja OCUrypH




eHAKBOTO THAKYBaHE M IMpHUJaraHe Ha 3aKOHHTE OT CHAWJIMINATA BbPXY Lfj1ara TEPHTOPUA Ha
IbpXKaBaTa. BBIpekd Ye MHCTUTYTHT Ha KacalUsaTa ce MoCTaBs B X0/ MO NMOYMH HA YaCTHHM JIMLA,
4ypes 06)KaJ'lBaHe, CMATA CC, YC JIMYHUAT UHTEPEC B TOBA IMPOM3BOACTBO HE UI'pa€ CBIllECTBEHA POJIA.
CobawT He pasriexaa Ae0To Mo ChINecTBO. [J[ByBeKOBHATA TPaJULIMA, KOraTo Kacupa pelleHUETo,
KaCaLMOHHUAT CbJl BUHArH Jla BpblUa JEJIOTO 33 HOBO PAsrVIeK/JAHE Ha IO-J0JIEH Cb/l, BLB
OpaHuus e u3ocrapeHa eara npe3 1975 r. Owme noseue, ue ciel pegopma ot 1979 r. nopn BbB
DpaHuMsa KacaUMOHHUAT ChJ € OBNACTeH Ja pellaBa JeNoTo Mo ChilecTBo, 6€3 1a ro Bpblia 3a

HOBO pas3rjic’KAaHe, KaTO MO0 TO3W Ha4HH €€ cbnmxana c PE€BHU3HOHHOTO MPOU3BOACTRBO.

YV nac un. 125 ot Koncturyuusita or 1991 r. npeasmk/a Bb3CTAaHOBABAHETO Ha BhpxoBHuA
aJIMMHHUCTPaTHBEH Cb/Jl KATO MHCTUTYT, KOMTO OCBIUECTBABA BbPXOBEH HaA30p 32 TOYHO H €/IHAKBO
npujaraHe Ha 3aKOHUTE B aAMUHUCTPAaTHBHOTO INPABOCBHAME M €€ IMPOHM3HACA MO CIOPOBE 3a
3aKOHHOCTTA HAa aKTOBETE Ha MMHMCTEPCKUS CHBET, HA MHHUCTPHTE, KaKTO M Ha IpYTH aKToBeE,
NMOCOYEHH B 3aKOH KaTo NnoAsiexany Ha obxanBane caMo npes Hero. BAC e yacT oT cTpeMexa Ha
cb3laTesuTe Ha KOHCTUTYuUMATa [Ja M3rpafiT caMOCTOATeNHa CbAeOHa BIAcT, KOATO Ja
NpeOCTaBst Bb3MOXXHOCT Ha BCEKH, KOMTO CUMTa, Ye € HApYLIEHO HErOBO KOHCTUTYLIMOHHO NPaBo,
Aa MOXe Ja ce 00bpHE KbM CbeOHaTa BacT, 3a Aa MoMy4H 3ainuTa. !

3a HOpMaNnHOTO QyHKUHMOHMpaHe Ha Bb3cTaHOBeHHS BAC 6e He06X0AMMO 3aKOHOJATETHO
ypeKaaHe Ha HEeroparta opraHusauus W geiiHoct. Criea kato 3CB (oTM.) ypeaun cTpyKTypaTa Ha
ChJa, Bb3HUKHA HEOOXOAMUMOCT OT CMielHaleH NpoLecyalieH 3aK0H, KOHTO Jla Ypexxaa MpaBuaTa,
no kouto BAC e ocwuiecTraBa cBOsATa AeiHOCT. OOLOTO CHAOTIPOU3BOACTBO IO IpaXkJaHCKH
Jena He 6¢ B CHCTOSAHME Ja OTTOBOPH HA cnielMdHyuHaTa NpodiieMaTHKa Ha aIMMHUCTPATHBHOTO
npaBocbaue. B cvorBercTBHe ¢ TekcTa Ha wi. 125K, Ha 9.12.1997 r. XXX VIII Hapoano cvbpanue
npuema 3BAC (ot™m.).?

HspaboTeHu ca aBa mpoekTa 3a HOBUA 3akoH. [Tog Ne 02-01-39 MuHUCTEpPCKHUAT CHBET
BHACA B napJaMeHTa 3aKoHOMpoekT 3a npouseoacTro npea BAC. [lapanenHo ¢ ToBa HAPOAHUAT
npeactasuren Jlioben KopHezoB npexacrasa 3akononpoext 3a BAC mop Ne 54-01-21. Ifpu
ypenbaTa Ha KaCallMOHHOTO NMPOU3BO/ICTBO € BL3NPHET MOAXOABLT Ha NoJipobHo dopMynupaHe Ha

CBHAONPOU3BOACTBCHUTE IMpaBUJla B CbhUCTaHHME C IpenpamaHe KbM OTAC/IHH TEKCTOBE Ha

TVII BHC, CmeHozpadcku greBHuuu, C., 1992, m. 50.
2AB, 6p. 122 0m 19.12.1997 2.




NPOM3BOACTBOTO 110 AefNia 3a o0XajBaHe Ha aAMHHUCTPAaTUBHH aKTOBE, KOraTo ypexJaT €AHH M
chiu npodneMu. U3nomsBaHy ca U cTapy 3aKOHH, YPEKAAM aAIMUHUCTPATUBHOTO NPABOCHANE Y
Hac npeau (948 r’ Benpexku ue ABaTa 3aKOHOMpPOEKTa ca A0CTa ONM3KM NO ChAbpKAHUE,
CHIIECTBYBAT M HAKOJKO CBIECTBEHH pasnvuns Mexay Tax. Eana ocobeHoct B npoekta Ha JL
KopHesor e, ye Toii Bb3npuema BAC KaTo KacalMOHHA WHCTAHUMA CaMoO MO OTHOLIEHHE Ha
PELEHHSATA Ha NO-HUCKOCTOSILUTE 110 cTeneH cbhannumwa. Tol npeasmkia pemwenusta Ha BAC
KAaTo ITbpBa MHCTAHLMS 110 JIe/a 33 OTMAHA HAa aAMHHUCTPATUBHH aKTOBE A2 ObJaT OKOHYATEHH 1
Jia He mojyiexar Ha ooxanBaHe (4. 26 OT NpoekTa). ABTOPBHT HE YPEXAa Bb3MOXKHOCT CHABLT Aa
3ace/laBa B JPYr CbhCTaB OCBeH 3-uieHeHd. ToBa CHOTBETCTBA Ha HEroBOTO pa3bMpaHe, uye HE €
YMECTHO CBHIAMUTE OT €/IMH U ChILIM MO CTENEH Cb/] A pellaBaT Ae/ia B pa3/IMiHU WHCTAHUMH, KATO
110 TO3U HAYMH PEIIEHHATA Ha €IHU CHAMH CE MPOBEPSBAT OT TEXHH KOJIETH ChC ChILMs paHT.*

3acThnBaHaTA Te3a 3a AeiicTBue Ha BbpXOBHUA aAMMHHCTpaTHBEH cb] 1o un. 125, an. 2,
npeUIoXkKeHrHe MbpBo OT KOHCTHUTYLHMSTA €JMHCTBEHO KaTo KacallMOHHA MHCTaHUMA 1O Jena,
o6pasyBaHH 110 OCMIOPBAHE 3aKOHHOCTTA HA aKTOBETE H2 MMHUCTEPCKUA CHBET U HA MUHUCTPUTE,
He 1aBa OTTOBOP HA BBNPOCA KaK CHABT L€ HU3IMBJIHH KOHCTUTYUMOHHOTO CH 3aIb/DKEHHE B
CIIy4YauTe, KOraro B 3aKOH € MNpPeABHAEHO pPa3IIeKAAHETO Ha aJMHUHUCTPAaTMBHHMA COOp Aa
MPUK/IIOYM HA eIHA MHCTAHLMA M KaCalMOHHUSAT KOHTPOJ € U3K/MoYeH. TakuBa 3aKOHOJATE/NHH
paspelienus ce ChbABPKAT BeYe B HE MAJIKO 3aKOHU, Hanpumep B 4. 215, an. 7 (Hora — JIB, 6p. 87
ot 2010 r.) o 3akoHa 3a ycTpoicTBO Ha Tepuropusara (o6H., B, 6p. | ot 2.01.2001 r.); un. 93,
an. 10 (Hosa — JIB, 6p. 76 ot 2017 r.) or 3akoHa 3a ona3BaHe Ha oKoJsiHaTa cpejia (06H., 1B, 6p.
91 ot 25.09.2002 r.); un. 216, an. 5 ot 3akoHa 3a oblecTBeHUTE NMopbuku (06H., AB, Op. 13 oT
16.02.2016 r.); un. 58, an. 3 or U3bopuus koaekc (06H., IIB, 6p. 19 ot 5.03.2014 r.); un. 29r, an.
4,4n. 294, an. 6, wi. 182, an. 7, un. 187, an. 3 uun. 205, an. 4 ot 3akoHa 3a chedHara Bnact (00H.,
B, 6p. 64 ot 7.08.2007 r.).

B 3akoHonpoekta Ha MC e npenBuzaeH S-uneHeH cbeTaB Ha BAC, xkoHTO Hapen ¢
NIPABOMOLIMATA CH Ha [TbPBa MHCTAHLMA Ja pasriexAa KacalMOHHHU KalbU W NPOTECTH cpelly
pellieHHsITa Ha 3-4ICHHHTE CbCTaBM Ha cbaa. IIpH o0chbXKIAHETO HA 3aKOHONPOEKTHTE B
Hapoanoro chipanue ca HAanmpaBeHH INpPeUIOKEHHS 32 ypex/JaHe HAa JBYHHCTAHIHOHHO

NPOM3BOACTBO 32 PA3IJIEXKAAHE HA KAJI0H U NPOTeCTH cpeuy akToBeTe HAa MC H MUHHCTpHTE

3 MomuBu kbm npoekma Ha 3akor 3a BAC, Cmenoepadgcku greBruuu Ha XXXVIII HC, C., 1997, m. 28, ¢. 150-151.
4 KopHe3o8 A., Bv33zuB u kacauus, C., 2001, ¢. 1865.




- TbPBOMHCTAHIHOHHHTE PeIICHHA HA 5-4JIeHHHA CHCTAB MO Te3H Jeja Aa ce 00kanBaT mo
KACALHMOHEH pejl NpeJ elNH Pa3suIHPeH ¢HCTaB oT 7 nin 9 wieHose. Ta3u uaes obave He 3aysAra

B 3aKOHa.

Beuuky Te3M aHalli3y OTHOCHO MACTOTO U posista Ha BbpXOBHUA aAMUHUCTPATHUBEH CbA B
ObPXKaBHOTO YIpaBjieHWe, B TMPAaBOCHIHATA CHCTEMA U B YaCTHOCT B aMUHUCTPATUBHOTO
NPaBOCHAKE BOJAT JI0 €AHO3HAYEH W3BOJ, Y€ TO3M ChI MOXeE, CNe/iBa U € HeoOXoaumo aa Obe
KaKTO B pOJIATa HA KaCAllHOHEH CbJl OT PEBU3UOHEH THIT, TAKA U B pOJIATA Ha MbPBOUHCTAHI[HOHEH
Ch/l 32 OCBUICCTBSBAHE Ha KOHTPOJ 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT BBPXY BCHYKH aJMUHUCTPATHBHH
aKTOBE HAa BUCHIMTE OpraHH Ha W3MTBIHUTENIHATA BJACT, KOWTO Momnajar B oOxBata Ha ,,00maTa
Knay3a“, nocravopeHa B wi. 120, an. 2 ot KoHeruryuusra. Paznopenfara Ha un. 125, an. 2,
npeanoxende nupBo oT KoHeTuTyuusita onpaBoMoliaBa M 3agb/DkaBa  BbpXoBHHS
aAMUHUCTPATUBREH ChJ Ja Ce MPOM3HACs KaTo MbpBa WHCTAaHLUUS IO CIIOPOBE 33 3aKOHHOCTTA Ha
QJIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE, HW3JaleHU OT MHHHCTEPCKHA CBBET M OT MHHHUCTPUTE MpH
yrnpaXKHsIBaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHO BB3NOXKEHUTE UM PYHKLIHMH U MPaBOMOLIUSA M0 PbKOBOACTBOTO
M OCBUIECTBSIBAHETO HA [AbPXKABHOTO ynpaBineHue. Tasu pasnopenba ¢ HENPOTUBOPEUUBO
JIOpa3BUTa B HOpMHTE Ha 4. 63, an. | u 8 or 3akoHa 3a ¢cpaebHaTa BaacT ¥ wi. 132, an. 2, 1. 2, 3
u 4 ATIK,

ETo 3amo cuutame, ue paznopeadara Ha un. 38, an. | B yacTTa , ,Apea aAMUHUCTPATHRHHUA
ChJl MO MECTOHAX0XASHHETO Ha UMOTa™ OT 3akoHa 3a AbpkaBHaTa codcTBeHocT (06H. JIB, Op. 44
ot 1996 r., noca. uzm. Op. 102 or 2023 r., 3/IC) e NMpPOTHBOKOHCTHTYHHMOHHA, MOpajaH
npoTyuBopeune ¢ 4. 125, an. 2, 4n. 4, an. | ot KoHcTUTyLHATa U ,,3aAB/DKMTENIHOTO ThIIKYBaHE Ha
KoncturyuuonHus cua no Pemenre Ne 8/2018 r. o k.4, Ne 13/2017 r.*“.

PooBaTa NoACHAHOCT Ha AeNIaTa ¢ MPEAMET aKTOBETE 32 OTUY KAABaHE Ha KMOTU — 4acTHa
coOCTBEHOCT, 338 M3rpakAaHe Ha HAUUOHAJIHM OOCKTH, MOCTAHOBEHH OT MMHHUCTEPCKUS CBBET
clie/IBa J1a MOA/EXKAT HA KOHTPOJI 3@ 3aKOHOCHOOPa3HOCT Mpel MbPBOHHCTAHIIHOHEH CHCTAB Ha
BLpXOBHHS aAMHMHHCTPATHBEH CBbJ, a HE TMped CbOTBETHUS AAMHUHMCTPATHUBEH CbA IO

MCCTOHAXOXKACHHUE Ha IMOANICIKAIHUA HA OTHYXAaBaHC UMOT.
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