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Snakn CtoninoB HeBun ®etn
Comns SHKynoBa Opmun Kones

bopucnas benazenkos

MpY Y4YacTHUETO Ha cekperap-npotokonucta Jlanuemna HMBaHoBa pasriena B
3akpuTo 3acenanue Ha 12.03.2026 r. xkoHctuTyuuoHHo paeno Ne20/2025 r.,

JIOKJIaJIBaHO OT chaus Hanexna /[>xenemnona.

[TpousBoactBoTo € 1o ui. 149, an. 1, T. 3 ot Konctutynusara na Peny6ivka
boeirapus BbB (pazaTa Ha MPOU3HACIHE 1O JOMYCTUMOCT Ha UCKAHETO I10 pejaa Ha
yi. 19, an. 1 ot 3akona 3a Konctutymumonen cbj (3KC).

Henoto e obpazyBano Ha 11.12.2025 r. mo uckane (ITocO4eHO OT BHOCUTEJIS
KaTo ,,3asBieHUE ) Ha OOIMMHCKHSA ChBEeT — MUHepaiHu OaHHU.

Cropen BHOCHUTENSI € HaJUIE CIOpP 3a KOMIIETEHTHOCT C OOJIaCTHHS
yIpaBuTeNl Ha o0JacT XacKoBO, KaTO ca M3JI0KEHU JIOBOAM 3a HEIOMyCTHMa
HaMmeca B mpaBoMoIusaTa Ha OOIIMHCKUS ChBeT — MuHepanau 0anu. B nckaneTo
Ce T0COYBa, Y€ periaMeHTHpaHnuTe B KOHCTUTYIHsITa 1 B 3aKOHA 32 MECTHOTO
camMoyTIpaBJieHHuE U MecTHaTa anMuHHCTpanus (06H. [IB, 6p.77 ot 1991 r., moc.

u3M. Op. 16 ot 2026 r.; SMCMA) npaBoMoOIIH1sl HA OOIIIMHCKUTE CHBETH Ca U3pa3
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Ha TPHUHIMIIA HAa MECTHOTO CaMOYyIpaBJieHHE, KaTo 4pe3 TIX Ce OuepTraBa
HeroBusT 00xBaT. [lopaau ToBa ce npuema, ye perieHusITa Ha OOIMHCKUS CHBET,
KOUTO UMAaT BBTPEUIHOOPTaHU3AIMOHEH XapakTep, HE ca aJMUHUCTPATUBHU
aKTOBE U TAXHOTO BpbBIIAHE OT OOJIACTHHUS YIpPABUTEN 3a HOBO OOCHXKIAaHE U
OCTIOPBAHETO WM TpeJ aIMHHHCTPATUBHHS ChJ TMPEACTABISIBAT ,,rpy0o
M33€MBAaHE Ha KOMIETEHUMH U HapyllaBaT MPUHLIMIA Ha MECTHOTO
caMOyITIpaBJICHUE.

BHocutensaT mpuBekIa KOHKPETHH NMPUMEPH, KaTo W30posBa Clydad, B
KOUTO CUMTAa, ue petieHuss Ha OOIMMHCKUS ChBET — MUHepaliHu 0aHU HETIPaBUITHO
ca 6wnu BbpHaTU U ocniopeHu. [locousar ce: Pemenune Nel192/23.01.2025 r. 3a
nomnpaBka Ha TexHudecka rpemika B Pemmenue No179/30.12.2025 r. Ha 0OIIMHCKHS
cbBeT; Pemenune Nel193/23.01.2025 r. 3a ocBoOO/1aBaHe Ha TpelceaaTeNsl Ha
obOmuHckus cbBeT; Pemenne Ne194/23.01.2025 r. 3a u30op Ha mpejacenaren Ha
oOumHCckus cbBeT; Pemenune Ne206/23.01.2025 r. 3a npoMsiHa Ha CTPYKTypaTa Ha
oOuuHCKa anMuHUCTpanusa Munepannu 6anu; Pemenne Ne306/12.08.2025 r. 3a
MOEMaHe Ha JBIATOCPOYEH OOIIMHCKH JBJIT 32 pa3Xxoaud 3a HHXCHEPHHT,
CTPOUTEJICTBO M PEMOHTHH PabOTH Ha 00EKTH, OOIIIMHCKA COOCTBEHOCT; Pemienue
No326/04.09.2025 r. 3a moeMaHe Ha ABJITOCPOYEH IBIT OT oOluHarta; Pemenue
Ne232/24.03.2025 r. 3a akTyanu3anuss Ha cTpykrypara Ha OOLIMHCKO
npeanpusatue ,,O0IMMHCKO TOPCKO CTOMAaHCTBO bpsicT-nec” u Pemenue
Ne316/04.09.2025 r. 3a yBenuuaBaHe Ha YMCJIEHOCTTA Ha MEepCcoOHaNa B JEHHOCT
,JApYyra JeWHOCTH TI0 WKOHOMHMKATa'“. 3acThlBa ce, 4e B MpeodiagaBaiiara
MpaKTUKa Ha BhpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJ B TIOJIO0OHU XUIIOTE3H € MPUETO,
Ye TaKuBa PEIICHUS ca BETPEUTHOOPTraHU3aIlMOHHHU aKTOBE, KOUTO HE MOMNajaT B
o0xBaTa Ha KOHTpOJa 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT, YMPaXHSBAaH OT 0OJACTHUSA
yIpaBUTEI U aIMUHUCTPATUBHUTE chauiuiia. Coun ce obaye, 4ye 1o OTHOIICHHE
Ha 4YacT OT pPEIICHMITA, OCHOPEHH OT OOJIACTHUSI ymIpaBuUTEN, BBbpXOBHUST
aIMUHUCTPATUBEH CBJl, B MPOTHBOPEYUE C TpailHaTa ChJAeOHA MpaKTHUKA, €

OTMCHMJI  OIIPCACIICHUATA Ha A,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/ISI Cba — XackoBO 3a



MpeKpaTABaHE Ha MPOU3BOJICTBOTO M € BbpPHAJ JejaTa 3a NMpOAbJ/DKaBaHE Ha
ChIOIPOU3BOJACTBEHUTE ICHCTBUSI.

B nckaneTo e HampaBeH W3BOJ, Y€ JCUCTBUATA HA OOJIACTHUS YIIPABUTEIN
MopaXkJaaT HEOOXOIUMOCT OT Mpor3HacsiHe Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI 110 CIIOP 3a
KOMIIETEHTHOCT C OOIIMHCKUS chBeT. [Ipuema ce, ue HEroBOTO MOBEICHUE € HE
camo ,,rpy0o0 HapyIieHHEe Ha 3aKOHA U MPEBUINIABaHE HA BJIACT W M33E€MBaHE Ha
KOMIIETEHIIMU OT OOIIMHCKHSA CHhBET, HO € Hajuile 00OCHOBAaHO CHbMHEHHE 3a
YMUIIJIEHO HaHacsHa mera Ha OOumHa MuHepannu OaHu®, 3aTpyAHsIBaHE Ha
paboTaTa Ha aJMHHHUCTpaIMATa M TIOCTaBSHE IIOJ 3aliaxa Ha (UHAHCOBaTa
crabuiHocT Ha obmuHara. [logabpika ce, 4ye ,,IBHOTO Hepa3zdbUpaHe Ha 3aKoHa™
oT 00JIaCTHHS YIIPABUTEJI IO OTHOIIICHHE HAa 00XBaTa HA HETOBUTE MTPABOMOIITUS
oOycaBsi mpaBHUS HHTEpeC 3a ce3upane Ha Koncrurynmonnus cb. M3ThKkBa ce,
ye CIOPHT € pealieH, KaTo, Makap U MOPOJIEH Ha MOJIUTHYECKA OCHOBA, € ,,IpaBeH
CIIOp 32 KOMIIETEHIIMY MEXTy OpraH Ha MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUE U LIEHTPaJICH
OpraH Ha M3MbJHUTEIHATA BJIACT B JIMIIETO HAa €IHOJWYEH aIMUHUCTPATUBCH
opras‘.

Baocutenar € nouckan KOHCTUTYIIMOHHUAT CbhII Ja CE€ IPOM3HECE IO
CJICIHUTE BBIIPOCH:

,1. Hamuiie 11 e oTHeMaHe Ha KOMIIETEHIIMU OT cTpaHa Ha OOacteH
ynpasuten Ha Ob6mact XackoBO OCIOpBaHETO Ha Perienus, mpea cbll WU TpU
BpblIaHe Ha Te3u PemieHus cbe 3anoBe Ha O0IacTeH yIpaBUTEIN, KOraTo 3acsraT
cTpykrypaTta Ha OOIMMHCKN ChbBEeT MuHEpaHu O0aHU U TIPEJICTABUTEIICTBOTO MY,
a UMEHHO: OCTIOpBaHe Ha ocBoOokaBane Ha [Ipencenaren Ha OOIMUHCKU CHBET
MIPEBUJT CHETO JIOBEpHE OT TOBA JIUIIE OT MHO3UHCTBOTO OOIITMHCKU ChBETHUIIH;
ocriopBaHe OTHOCHO m300pa Ha [Ipencemaren/IIpencrasispaig OOIIMHCKHA ChBET
Munepanau 6anu n30paH ¢ MHO3UHCTBO OT OOIIMHCKUTE ChbBETHHIIN;

2. Hanmume nu € oTHeMaHe Ha KOMIIETEHIIMM OT cTpaHa Ha OOmacTeH
ynpasuten Ha Ob6mact XackoBO OCIOpBaHETO Ha PemieHus, mpea cbl WU IpH
BpblIaHe Ha Te3u PemieHus cbe 3anoBe; Ha O01acTeH yIpaBUTEI, KOraTo 3acsraT

CTpYKTypaTa OOIIMHCKO Tpeanpustue ,,bpscr-iec;



3. Hamuue nu e oTHeMaHe Ha KOMIIETEHLIMM OT cTpaHa Ha OoOiacteH
ynpasutesn Ha Ob6nact XackoBO ocropBaHeTo Ha PelieHus, npej cba UK IpH
BpblIaHe Ha Te3u Pemienus cbe 3anoBe; Ha O01acTeH yIpaBUTEI, KOraTo 3acsraTt
cTpykTypaTa Ha OOUMHCKa aqMUHUCTpaus Munepainu 6anu;

4. Hanume nu € OTHEMaHEe Ha KOMIIETEHIIMU OT cTpaHa Ha OOmacteH
yrpaButesl Ha O6mact XackoBO OoclopBaHEeTO Ha PerieHus, mpea cba WIH NpU
BpbIlIaHe Ha Te3U Pemenus cbe 3anoBe Ha O0acTeH yrpaBUTe, KOraTo 3acsraTt
CTpPYKTyparta B3eTo PelieHue 3a moemMaHe Ha IBIATOCPOYEH WM KPaTKOCPOUEH
BT OT cTpaHa Ha OO0muHa MuHepanHu 0aHu;

5. Hanuie nu e oTHeMaHe Ha KOMIIETEHIIMM OT cTpaHa Ha OOnacteH
yrpaButesl Ha O6mact XackoBO ocnopBaHeTo Ha PelieHus, mpea cba WIK NpU
BpBIIIAHE HA TE3W PEIIeHUs ChbC 3amoBen Ha OOMacTeH ynpaBUTEN, KOraTo TE3H
Pemienus ca o1 Ha cBOOOAHATA BOJISI HA OOITMHCKHY ChbBETHUIIU, TIAXHATA ChBECT
Y MOpaj WU MOJUTHYECKA BOJISI, KOraTO T€3U PEILICHHS MO CHIIECTBOTO CU HE
MPEICTaBIABAT OOIIM WIM UHAUBUAYATHU aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE U JIUTICBA
MpeACTaBeH U 000CHOBAH MPAaBEH MHTEPEC 3a TSIXHOTO OCIOPBAaHE OT CTpaHa Ha
Oo6acteH ynpaBuTes Ha 00J1acT XacKOBO™.

KOHCTUTYIIMOHHUSAT CBJA, 3a Jla C€ MpOU3HEcCe MO JOMyCTUMOCTTa Ha
MCKAHETO, ChOOpa3u CIEeIHOTO:

3a nga 6bae KOHCTUTYHHMOHHUSAT ChJl BAJUIHO CE3UpaH, € HEOOXOAMMO
MCKAHETO J10 HEero Aa ObJie BHECEHO OT onpaBoMmoliieH 1o KoncturynusTa cyoekT
Y MOCTABEHUSAT 32 pa3pelliaBaHe BhIIPOC Ja € B KOMIETeHTHOCTTa Ha Chaa — uil.
149, an. 1 or Konctutynusta. [1o te3u Bbapocu CbAbT IbIKH MPOU3HACIHE C
OTIPEICJICHUETO 3a JOIMYCTUMOCTTa Ha UCKAHETO.

CwrimacHo paznopendata Ha 4. 150, an. 1, u3pedenne BTOpO BbB BPb3Ka C
1. 149, an. 1, 1. 3 ot KoHcTUTy1MsATa OOIIMHCKUTE CHBETH MOTAT Jla TIOBAUTAT
npea KoHCTUTYITMOHHUS ChJ CIIOPOBE 3a KOMIIETEHTHOCT MEXy OpTraHHUTE Ha
MECTHO CaMOYyMpaBJEHUE U LIEHTPAIHUTE U3MbIHUTEIHU opraHu. [locouenure
KOHCTUTYIIMOHHHU Pa3nopeadn ypexaaT MpaBOTO Ha OOIIMHCKUTE CHhBETH Ha

CaMOCTOSITE€JIHA, Makap M OrpaHWuYeHa, WHMIMaTuBa mipen Cbaa U HeromaTa
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KOMIIETEHTHOCT Ja C€ MPOM3HECe B CiIy4yauTe, KOraTo Ta3W HWHMIIMATUBA €
yOpaXxHeHa, KaTo pa3pelld NOBAWMTHATHA crnop. ToBa cCBoe IpaBOMOILUE
KOHCTUTYIIMOHHMAT ChA MOXKE Ja YIPAKHU CAMO aKO MPEJ HErO € MOCTABEH CIIOP
32 KOMIETEHTHOCT MEXIy OpraH Ha MECTHO CAMOYIIPaBJIEHHE, OT €Ha CTPaHa, U
LEHTPAJICH U3MbJIHUTEIIEH OpraH, OT ApyTa.

[IpaBomommero Ha KonctutyunoHHus cpi no wi. 149, am. 1, 1. 3 or
Koncturynusta moxe 1a Oble ynpaKHEHO IIPU peajieH KOHCTUTYLMOHEH CIOp
OTHOCHO KOMIIETeHTHOCT. HeoOxomumMo € WM  ChIIECTBYBaHETO Ha
IPUIIOKPUBAHE (3aCThIIBAHE) HA KOMIETEHTHOCTH, WJIM CUTYyallMsl, IPU KOATO ce
u33eMBaT WJIM OrpaHUYaBaT IPaBOMOIIMS HAa OpPraHd Ha MECTHOTO
camoyIpaBiieHue, npoustnyamy ot Koncruryuusra.

BHocuTtensaT 0600cHOBaBa HAJIMYMETO HA U33€MBaHE HA KOMIIETEHTHOCT Ha
OOmumHCKusl cbBeT — MuHepasiHu O0aHuW OT 00JIaCTHHA YNpaBUTEN Ha 00yacT
XacKOBO C TOBa, Y€ OOJACTHUSAT YIIPaBUTEN € OCIIOPHII Ipel AAMUHUCTPATUBHUS
ChbJl — XacCKOBO pELICHMs] Ha OOIIMHCKHS ChBET 3a IONpaBKa HA TEXHUYECKa
rpelika B JPYyro pelIieHHe Ha OOUIMHCKUSA CBhBET, 32 OCBOOOKIABAaHETO Ha
npejceaaresns Ha OOIIMHCKYS ChBET U M300p Ha HOB MpeceaTell, 3a U3MEHEHUE
Ha CTPYKTypaTa Ha OOIIMHATa, 33 [IOEMAHETO Ha IBJITOCPOYEH ABJIT OT OOLIMHATA,
32 aKTyallM3MpaHETO Ha CTPYKTypara Ha OOIIMHCKO Npeanpusite W 3a
yBEJIMYaBaHETO Ha YMCIEHOCTTA Ha MIEPCOHANIa B TYPUCTHUECKU MH(POPMAIIIOHEH
LHEHTHp. Bcuuku Te3u perieHus ca OT KOMIIETEHTHOCTTA Ha OOIIMHCKHUS ChBET —
yn. 21, an. 1 SMCMA.

[IpaBomoruaTa Ha O0JIACTHHS YIIPABUTEN ca OmNpeeseHu B wi. 143, an. 3
or KoHcTuTymusiTa ¥ ca ouepTaHM B YETUPHU HANpPABIEHUS — OCUTYpsBa
OPOBEXKAAHETO Ha Jbp)KaBHAaTa TMOJUTHKA; OTroBaps 3a 3alMrara Ha
HAllMOHAJIHUTE HWHTEPECH; OTroBapsl 3a 3allluTara Ha 3aKOHHOCTTA M Ha
OOLIECTBEHUS pen; OCBIIECTBSBA aJIMUHUCTPATUBEH KOHTPOJI.
AJIMAHHUCTPATUBHUAT KOHTPOJI € IO OTHOIIEHHE Ha KMETOBETE U HA OPTraHUTE Ha
MECTHOTO CaMOYTIpaBJI€HUE, KAKBUTO Ca OOLIMHCKUTE CHBETU, KAKTO U3PUUYHO

npensxkaa 4i. 138 or KoHcrurynusra. To3n KOHTpON € MO OTHOLIEHHWE Ha
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aKTOBETE€ Ha OPraHMWTE Ha MECTHOTO CaMOYyIpaBJ€HHE, HO B PAMKUTE Ha JBE
ChIIIECTBEHU OTpaHUYeHUs, npeaBuieHu B uil. 144 ot Koncturyuusra. [IspBoTo
€, Ye KOHTPOIIBT € CaMo 10 3aKOHOCHhOOPA3HOCT, HO HE U MO 11EeJIeChOOPa3HOCT, a
BTOPOTO — Y€ TOBA MOXE Jla C€ OCBHIIECTBABA CaMO KOTaTo € MPEIABUICHO ChC
3akoH. [IpaBomorusita Ha 00JaCTHUSA YNPABUTEN Ca KOHKPETU3UpAHH B 4. 31,
an. 1 ot 3akona 3a agmuaHCTpanusaTa (06H. /1B, 6p. 130 ot 1998 r., moci. u3m.
Op. 16 ot 2026 r.; 3A), KaTO B T. 5 U3PUYHO € MPEIBUJCHO YIPAKHIBAHETO HA
KOHTPOJI 10 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa HAa aKTOBETE U JCHCTBHUATA HA OpPraHUTE Ha
MECTHOTO CaMOYNpaBJIEHUE M MECTHaTa aJAMUHUCTpauus. Penbt 3a
YIPaKHSIBAHETO HA TaKbB KOHTPOJI € IMOCOYEH B pasnopendarta Ha uwi. 32, ai. 2
3A, KOMTO mpenpama KbM 3aKOHA 32 MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHHWE W MECTHATA
anmuHucTpauus. CbriaacHo pasnopendara Ha wi. 45, an. 4 oT MOCOYEHUs 3aKOH
OOJIaCTHUSAT YIIPaBUTEN YIIPAXKHIBA KOHTPOJ 32 32aKOHOCHOOPAa3HOCT HAa aKTOBETE
Ha OOILIMHCKUTE ChbBETH, OCBEH aKO B 3aKOH € MPeIBHUICHO Apyro. KoHTponsT ce
yIHpa)kHsIBa 4pe3 BPbIIaHE Ha HE3aKOHOCHOOPA3HUTE aKTOBE 32 HOBO O0CHK/IaHE
B OOLIMHCKHMS CBBET WJIM 4Ype3 OCIHOPBAHETO UM MpPEI CbhOTBETHHS
aAMUHUCTPATUBEH CHJI.

Karo e ociopuin pemieHust Ha OOIMHCKUS ChBET MPe aIMUHUCTPATUBHHUS
ChJl, OOJACTHUAT YIPABUTEN € YIPAKHWI MPEIBUJICHO B 3aKOH MPABOMOIIME Aa
OCBIIIECTBSIBA KOHTPOJI 32 3aKOHOCHhOOPA3HOCT BbPXY aKTOBETE HA OPraHUTE Ha
MECTHOTO yIpaBjieHHe. BbIpochT OTHOCHO TOBa Jald TE€3W OCIOpPBAaHUS ca
JIOTTYCTUMM U 1aJTK TIPY B3€MAHETO Ha PeIlIeHUsATa OOLUIMHCKUAT ChbBET € I0IyCHAJ
HapylIeHUs] Ha 3aKOHAa € OT KOMIIETEHTHOCTTa Ha aJMUHUCTPATUBHUS CbJ.
OTHacsiHETO Ha TE€3W BBIIPOCH JI0 AAMUHUCTPATUBHUS ChJ camoO Mo cede Cu He
MIPE/ICTABIISIBA N33€MBAHE WJIM OTPaHUYaBaHE HA KOMIIETEHTHOCT Ha OOITMHCKUS
ChBET W MOPaJX TOBA HE MOMNaja B KaTEropusTa CHOp 3a KOMIETEHTHOCT IO
cmuchia Ha Koncturynusira.

[To Te3u croOpakenus ChABT HAMHUPA, Y€ HE € HAJIMIIE KOHCTUTYIIHOHEH
CIOp 3a KOMIIETEHTHOCT, MOpaJd KOETO HE € JONYyCTUMO Ja YIpaKHH

MpaBoMoIMeTo cu 1o ui. 149, an. 1, T. 3, npemiokeHue BTOPO OT
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Konctutynusita. ETo 3amo HMCKaHETO KaTo HEIONYyCTUMO clie/iBa Ja Oble

OTKJIOHEHO, a 00pa3yBaHOTO Bb3 OCHOBA Ha HEr0 MPOU3BOACTBO — IIPEKPATEHO.
[To u3noxxenute croOpaxeHuss KOHCTUTYITMOHHHAT ChJl HA OCHOBaHUE YJI.

13 u 19 ot 3akoHa 3a KOHCTUTYLIMOHEH CBhJ U Wi. 26, ain. 1 ot [IpaBunHuka 3a

OopraHu3anuara Ha JeWHOCTTa Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS ChJ

OIIPEJEJIN:

OTKJIOHABA wuckanero Ha OOmUHCKHUS ChbBET — MuHepanHu O6aHu 3a
pelllaBaHe Ha CIOp 3a KOMIIETEHTHOCT Mo peaa Ha ui. 149, am 1, 1. 3,
npeioxkenne BTopo oT KoHctuTynusita ¢ o0jacTHUS ympaBuUTesl Ha o0Jjact
XacKoBo.

I[TPEKPATSBA npou3BoACTBOTO IO AETOTO.

BPBIIIA nckanero Ha OOmMHCKUS ChBET — MUHEpaIHu OaHU C KOMUE OT

OIIPpCACICHUCTO.

IIpencenaren:

IlaBunua [TarOBA



