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MuHWUCTBPa Ha MPaBOCHAMETO MO KOHCTUTYuMoHHO aeao N 31/1995 r.
OTHOCHO 0B6sBABaHE MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCTTA Ha UYA.5 1 UA. 23 OT

3aKoHa 32 COAEAKUTE C BaAYTHU LEHHOCTU U 3a BaAy THUA KOHTPOA

C onpeneaenue ot 11 siHyapu 1996 r. N0 KOHCTUTYLMOHHO IEAO
N 31 ot 1995 r. 0OTHOCHO obsBABaHE NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA HA UA.D U
UA.23 oT 3aKoHa 3a COEAKWUTE W BaAyTHUA KOHTpoa /OB, 6p.51 ot 1966 1 .,
6p.26 oT 1968 r., 6p.92 o1 1969 ., 6p. 53 K99 OoT 1989 1., 6p.25 0T 1991 1. K
6p.10 oT 1993 r./, KOHCTUTYLMOHHUAT CbAl € KOHCTUTYupaa MuHucTepcTBoTO
Ha NPaBOCHAMETO KaTo 3auHTepecoBaHa ctpaHa. C oraen najeHaTa HA B
OnpeaeAeHUeTo Bb3MOXXHOCT U3pasfBame CAeAHOTO CTaHOBULLE!

|. Mo ponycTMmocTTa Ha UCKaHeTo.

Onpenenenre N 1 ot 11 aHyapu 1996 r. no k.o. N 31 ot 1995 r.
KOHCTUTYLMOHHUAT Cbl 0BABSABA, 4e CbIAACHO MPaBOMOLLUATA CU MO UA. 149

Q an. 1 1.2 or KOHCTUTyuusiTa Kato BbPXOBEH OpraH, KOWTO cAean 3a
cna3BaHeTO U NpUAaraHeTo i, NPOMEHA [oceralliHaTta Cu npakTukara v Bede
npuema 3a gonyctvmm ncKaHuATa 3a yCcTaHOBABaHe
KOHCTUTYLLMOHOCHOOPA3HOCT Ha 3aBepeHnTe OT KOHCTUTYLIMATA 3aKOHU U
3aKOHOBUW HOPMW.

B noceratiHaTa Cy NpakTvka HamepuAaa U3pas rAaBHO B OnpeaeAeHue
oT 29 nekemBpu 1991 r. no k.o N 1 oT 1991 r. 3a gonyctumocTTa Ha
KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOA BbPXY 3aKOHUTE NPUeTU NPean BAN3aHe B CUAA Ha
KoHcTuTyumATa, 1 notebpaeHa B onpeaeaeHre N 5 ot 4 lonn 1992 . no k.a. N
11 oT 1992 r., KOHCTUTYUMOHHWAT CbA npuema WU3PU4HO, UYe He e




KOMNeTeHTeH f[a ce TMpou3HacAe no WCKaHMA 3a yCTaHOBABaHE
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3akoHu, NpueTu npean KoHcTutyumsaTa.
KomneteHTHOCTTa cu no YA. 149, aA. 1 T. 2 ot KPB, KOHCTUTYLMOHHUAT cbA
CBEeXXaa Camo 10 3aKOH!, MPUeTH Npy AeACTBMETO Ha HoBaTa KOHCTUTYLMUA.
B cnoTBeTcTBME C TOBa nNOCTLNUAWTE WUCKaHMsi 3a obssABaHe
HEKOHCTUTYLIMOHOCHODA3HOCT Ha pasnopeabu OT 3aBapeHn 3aKkoHW ca
OTXBbPASIHU KaTO HefonycTumMu,

MoHacTosiwem c¢ onpepeaedne N 1 ot 11 sHyapu 1996 r.
KOHCTUTYLUMOHHUAT CbA, npuema, Ye npu Chop 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
3aKOH, TOW € BWHarym KOMMETEeHTEH fa Ce MNPOU3HECE CbC 3a0bAXKUTEAHO
peweHne. Hama 3HaveHue kora e npueT 3akOoHbT - Npean WAM CcAef
Konctutyumsata. Cnopen KC 3akoHOOATEAAT He npaBu pasAnka, 3alloTo
nHaue 61 ro ka3aa B KOHCTUTYLIMOHHA pa3nopenba.

lNMo3oBaBanku ce Ha 3aTpyAHEHUATa B NPaKTUKaTa Mo npuAaraHeTo
Ha § 3, aA.1 oT NpexoaHuTe 1 3akalounTeAnn pa3nopenbu Ha KoHcTutyumnaTa,
KOHCTUTYLIMOHMAT Cba Npuema, Ye TON € KOMNETEHTEH Ha OCH. YA.149 aa.1
T.2 Ja ce Mpu3Hece No CMNop, Bb3HUKHAA B Xxunortes3aTa Ha § 3 aA.l orT
npexoaHuTe 1 3akAlounTeAHn pasnopendu Ha KoHCTUTyumMATA.

Ha nocaegHo mAcTO KOHCTUTYLMOHHMAT Cbl ce no3oBaBa Ha
n3Tu4aHeTo Ha cpokoBseTe Mno § 3 aA.2 1 3 oT KoHcTuTyunsTa, koeTo Boaum A0
HETO4YHO 1 HealleKBaTHO NpuAaraHe Ha 3aKOHUTE.

lNo ropHUTe CbOBPaXKEHWA MMame CAEAHUTE Bb3ParKeHUs:

1. KoHcTuTyuusTa Ha PbwArapus, BAe3Aa B CUAA B CPOKa NOCTAHOBEH
B § 9 OT npexooHWTe U 3akalounTeAHWTe i pasnopenbu uma nencTaue
3aHanpen. ETo 3awo cbh3paBaitkn KOHCTUTYLMOHHUA Cbd M OMPEeaeAsinku
HeroBaTa KOMNEeTeHTHOCT KoHcTUTyunsaTa BkalouBa B obxBaTta Ha
KOHCTUTYLIMOHHWA KOHTPOA oOCbllecTBABaH NO YA, 149 aa. 1 T.2 camo
3aKOHWUTE, NPUEeTU N BAE3AU B CUAA NPU AEWCTBMETO Ha HoBaTa KoHCTUTYLIMA.

2. B KPb He cbuecTByBa pasnopenba koaTto aa npuaasa obpaTtHO
neACTBNE HA KOHCTUTYLIMOHHUA KOHTPOA, OCbLLECTBABAH MO YA. 149, an.1 1.2
Nno OTHOLLEHWE Ha 3aBapeHUTe 3aKOHMW.

MNMopobHa pasnopenba He 6M moraa pa ce cb3gage oT

KOHCTI/!TyLIMOHHVlﬂT CbA NO NbTA Ha TbAKYBaHETO, 3alloTO TOBA 6u



03HauyaBaAO, TOI ia u33ema npasomoLuus Ha Beankoto HapoaHo cubpaHue
KaTo NO CbLLecTBO AoMbABa KOHCTUTYUMATA.

3. HeocHoBaTeAHO e TBbpaeHueTo, 4e B KOHCTUTYLUATA He ce
npoBe)x<aa pasauka, kora e npueT 3akoHa - npein uan caes KoHCTUTyuusTa,
ye 3aKOHOAATEAAT He NpaBu pasauka, 3aloTo MHaue 6u ro Kasan B
KOHCTUTYLUMOHHA pa3nopefba.

KoHCTUTyuMsITa NPOBEXAA ACHA pa3AnKa MEXAy 3aKOHW NPUeTu npu
NeAcTsMeTo # W 3aBapeHM 3aKoHu. TA orpaHuyaBa obxBaTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHUA KOHTPOA NOo YA. 149 aA.1 7.2 camo 10 3aKOHWU NpUeTu npu
NeiCTBMETO i, Ype3 BbBeX(daHe NO OTHOWEeHWe Ha 3aBapeHUuTe 3aKOHW Ha
APYr PeXMUM, YCTaHOBEH B § 3 OT NpexogHuTe 1 3akAlouMTeAHu pasnopeadu.

B HuTO eaHa ot xunoTe3uTe Ha § 3, KocTuUTyuusaTa He npeasuxina
npasomMoLumsa 3a Hameca Ha KOHCTUTYUMOHHMA cba. 1o TO3KM HauuH
KOHCTUTYuMATa KaTeropuyHO U3kalouBa 3aBapeHUTe 3aKOHU OT obxsata Ha
KOHCTUTYLIMOHHUA KOHTPOA.

4. He e HeoBxoaMmo ToBa U3KAlouBaHe fa ce OCbLLUECTBU U 4pes
n3puuHa pasnopenba.

OcHoBEH NPUHLUMN HA NYOAUYHOTO /U Hail-Beye Ha KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaeo/ e, Ye 3a ObPKaBHUA OpraH © 3abpaHeHO BCUYKO KOETO He My €
N3PUYHO NO3BOAEHO.

MopobHa wu3pumuHa pasnopepsba Ov Guaa Heobxoouma ako ce
peryAavpa maTepusi Ha YaCTHOTO NpaBoO, 3a KOATO € BaAuaeH obpaTHus
MPWHLMM - TO3BOAEHO € BCUMKO, KOETO He € U3PUUYHO 3aBpaHeHo.

5. Bb3 OCHOBa Ha roOpHOTO MOXE fAa ce Hanpasu u3soja, 4e
KOHCTUTYLMOHHUAT CbAi HE € KOMMeTeHTeH Aa ce nNpou3Hacsa No Crnopose,
Bb3HWUKHaAK npu xunoTtes3arta Ha § 3, aa.1 ot KoHcTUTyuuATa.

6. C Pewenve N 10 or 6 oktomepu 1994 r. no k.a. N 4 /1994 rQ,
KOHCTUTYUMOHHUSA CbA NpyemMa, Ye 3alumMTaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUTe npasa 1
3aKOHHUTE WHTEepecu Ha rpaxkgaHute v lopuandyeckute Avla, CBbp3aHu C
npuaaraHeTo Ha § 3 aA. 1 BbB BPb3Ka € UA. 5 aA.2 oT KoHCTUTyuusTa caeasa
Jla ce OcCblUeCTBABa NO AeicTByBaluma npoiecyaseH pea. C HacToALWOTO
onpejeAeHue Toi Beue nprema, ye opraHbT, KOMNETEHTEeH Aa ce npov3Hece

No CnopoBeTe, Bb3HUKHAAK NMpu xunoTe3aTa Ha § 3 aa.1 oT KoHcTuTyuusTa e



KOHCTUTYUMOHHUAT CbA. [10 TO3K HAUMH C onpeneAeHneTo cu oT 11 sHyapwm
1996 r. /makap v B MOTUBUTE CW/ TOW BAU3A B NpoTvBopeumne ¢ PeweHve N 10
OT 6 oKTOMBpPKN 1994 T.

7. 3a KOHCTUTYUMOHHNA Cbll He ca MNpeaBUAEHW NPAaBOMOLUMA W B
xunote3ute Ha § 3 aA. 2 n 3 oT KoHCTUTyumsaTa.

Towt He 61 MOFbA NO TbAKYBATEAGH NMbT fa AOMbABA pa3nopesdbuTe Ha
§ 3 an.2 1 3, 3al0TO TOBA OHM O3HAYABAAO Aa OCHLLUECTBABA KOMMETEHUMN Ha
BeankoTo HaponHo cbbpanve. OcsBeH TOBA Te3uM TekcTosBe ca
HENoCpeaCcTBEHO CBbP3aHW CbC 3aKoHoAaTeAHaTa ¢yHKUuA Ha HapeaHoTo
cbbpaHue, Tbi KaTo NO3BOAABAT CbuUeTaBaHETO HA OTMAHATA Ha efHa
npoTuBopevawla Ha KoHcTUTyuusTa ypesda € nNO3WUTUBHOTO 38KOHOBO
ypex<aaHe Ha OCHOBHUTE OBLECTBEHU OTHOLLIEHMS.

Bb3 ocHOBaA Ha ropHOTO, MOAUM KOHCTUTYLIMOHHUAT CbA 4a B3eMe Mog
BHUMAaHWE NOBAUrHATUTE Bb3PAKEHUA U HA OCH. YA.25 aA.2 oT lNpaBuAHUKa
3a opraHusauunaTa Ha genHocTtTa Ha KC 3a oTmenu onpegeaerme N 1 ot 11
AHyapu 1996 r. KakTo U B CbOTBETCTBME C fOCEraliHaTta cu npakTuka ga
OTXBbPAU npeasseHuTe UcKanuA 3a obsassiBaHe
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA HAa YA.S5 M 4A.23 oT 3akoHa 3a CHeAKWTe C
BAAYTHM LLEHHOCTU W 3@ BAAYTHUSI KOHTPOA KaTo HeROMyCTUMM.

AKO KOHCTUTYLIMOHHUAT CbA HE YBAXKW NPEASIBEHOTO OT HAC UCKaHe 3a
otmsaHa Ha onpepeAeHne N 1 ot 11 siHyapu 1996 r. 1 3a OTXBbpASIHE Ha
NpeasiseHUTe UCKaHWA 3a 0bsBABaHEe Ha NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha YA.5
1 4yA.23 oT 3C BLBK kaTto HeponyCcTumu, TO MOAUM fa B3emMe Mo BRUMaHue
HalleTo CTaHOBULE NO ChLECTBOTO Ha AEAOTO.

II. o cblEeCcTBOTO Ha UCKaHETO.

MpensseHOTO uckaHe e 3a 06sBABaHE 33 NPOTUBOKOHCTUTYLNOHHM YA.
5 1 UA. 23 OoT 3aKoHa 3a CAEAKUTE C BAAYTHU LIEHHOCTU M BAAYTEH KOHTPOA
[IOCEXXHO OBSABABAHETO HA GBArapCKU rPaXKAaHK 33 YYXKAECTPAHHN AMLA B
- 3aBUCUMMOCT OT MecTonpebuBaBaHETO WM, KakTO M Ha W3WUCKBaAHETO 3a
TaKvBa Yy)KgecTpaHHW AuMua - BbArapcku rpaXkaaHy ia MmaT paspeLueHue oT
MWHUCTEPCTBOTO Ha GUHAHCUTE 3a U3BBLPLUBAHE HA CAEAKUTE W AENCTBUATA,
BM3UpaHu B YA.23 Bykeu ,a“, ,6" 1 ,B* OT CbLUMSA 38KOH.
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KaTo ocHoBaHue 3a 06sBABaHETO Ha NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha
Te3n TEeKCTOBE Ce Ccoun NPAKOTO WM NpPOTUBOPEYME C HA.26 OT
KOHCTUTYLIMATA, BbB BPb3Ka C YA.5 aA.2 OT Hes.

Cuutame 3a HeOCHOBATEAHO TBbPAEHWETO 4Ye € HaAULLe NPOTMBOpEYMe
MeXy HA. 26 BbB Bpb3ka C UA. 5 an. 2 oT KoHeTuTyumATa Ha PB M 4A. 5 1 YA,
23 OT 3aKoHa 3a CAGAKUTE C BaAYTHM LUEHHOCTU W BaAyTE€H KOHTPOA MO
CAeLHUTE CbOBpaXKeHUA:

1. Pa3nopepn6ata Ha 4A.26 oT KPB 1 4A. 5 1 23 ot 3CBLBK umat
pasAuueH npeamMeT Ha nNpaBHO peryAupaHe M Mo Tasu nNpuunHa PasAudHu
XMNOTEe3u U AUCNO3NULNN.

YA.26 aA. 1 ot KPb nma 3a npepmer ypepbaTta Ha KOHCTUMTYLMOHHO
npaBHUA CTaTyT Ha GbArapckuTe rpaxkaaHu, a aa.2 - To3u Ha uyXXaeHuuTe
npebusasawum B bbarapusa.

ETo 3awo 4A. 26 an.l npeanucsa ue rpapaHute Ha PBbarapus
KbAETO W Na Ce HaMupaT UMaT BCUYKM MpaBa M 3adbAXKeHWA Mo Tasu
KoHcTuTyums, a He Nno 3aKOHOAATEACTBOTO BbobLLE.

Cpen KOHCTUTYLMOHHO ypedeHMTe npaBa W  3aQbAKEHWA Ha
H6bArapckuTe rpaxpaHu He QurypupaT npaBaTa WM CBbp3aHM C
OCBLUECTBABAHETO Ha CASGAKWUTE C BaAYTHW LIEHHOCTM U KOHTPOAA BbPXY TAX
KOWTO ca npeameT Ha OBUKHOBEHOTO 3aKOHOAATEACTBO /BX. HA.1 M UA.2 OT
3aKoHa 3a CAGAKUTE C BaAYTHWU LIEHHOCTU W 3a BAAYTHUA KOHTPOA/.

3a Aa Bb3HWKHe NPAKO NPOTUBOPEYUe MEXY KOHCTUTYLIMOHHONPAaBHa
HOpMa U Hopma Ha 0BMKHOBEH 3akoH Te TpAGBa Na MMAT eiHaKbB MPeaAMeT,
HO na ro peryavpar rno pasAMyeH, NPOTUBOPEUMB HAUMH.

2. HeocHoBaTeAHO e TBbpAGHMETO, Ye LWOM EAHO AMLE € BbArapcku
rpaXxaaHuH, TO He MOXXe Aa UMa PasAUYHM MpaBa U 3aAbAXKEHUA , a oLLe no-
MaAKO OrpaHu4eHW npasBa camMo 3aToBa, 3alloTO WMa MOCTOSHHO
MecTonpebuBasaHe B uyXbBuHa MAM € HamyCHaAO NMpPeaeAuTe Ha cTpaHaTa
npeaun noseye OT LUECT Mecela, AU C HaMepeHWe Aa ce 3aCeAm B Uy»KouHa.

MbAHMAT 06em nNpaBa Ha rpaXkaaHuTe, NpeaBuaeH B YA.26 aa.1 ot KPB
He o3HayaBa ef\HaKBW rpaBa, KaKTo U He o3Ha4aBa 4e Te3u Nnpaea He moraT
Aa 6bpaT orpaHuuaBaHn. Taka camaTa KoHCTUTYyuMa B ua. 65 aa.l

npeaswXaa, 4e 3a HapoaeH NpeAcTaBuTeA MoXe Aa 6bae nsbpaH GbArapcku



rpaXkaaHuH, KOMTO HAMa apyro rpaxaaHcTeo. Criopea YA.93, aa.2 ot KPbE 3a
npesuilieHT MoXXe aa 6bae u3bparn GbLArapcKu FpadKaaHuUH MO pPoXKAEHME.
CbOoTBeTHM OrpaHuyeHus ca NpPeasuaeHn U 3a YyKIeHuuTe /UA.26 an.2 oT
KPB v np./

3. Heobxoaumo e pa ce yTouHu ye pasnopeadute Ha YA.5 # Ua.23 oT
3aKoHa 3a CAGAKUTE C BAAYyTHM LIGHHOGTV U BAAYTEH KOHTPOA He ypexcaaT
MaTepuaaHu NpaBa, a PeXxkuma 3a ynparkHABAHETO UM.

CoraacHo ua.1 ot 3CBLIBK, TO31 3aK0OH ypexxaa KOHTPOAA, KONTO ce
M3BbPLLIBA BbPXY CASGAKUTE U OEACTBUATA C BAAYTHU LIEHHOCTY U MMA 34 LeA
Aa OXpaHABa YCTaHOBEHWA B cTpaHaTa BaAyTeH pexxum, CbraacHO YA.2, Ha
KOHTPOA NOJAEXAaT BCUUKU CAEAKW U AEACTBUMA UMALLM 3a NPeaMET BaAYTHU
LIeHHOCTH, CKAlOUBAHM Y U3MBAHABAHM MAM M3BLPLLIBAHW OT MECTHM AULIA AU
MeXAy MeCTHU Yy)KRecTpaHHU Auua Bb3 OCHOBA Ha paspelleHue, 3aaaeHo
oT MunHMcTepcTBOTO Ha dUHaAHCUTE.

B cboTBeTCTBME C TOBA 3aKOHLT BbBEXNA PA3PELLMTEAEH PEXMM 3a
CReAKMTe C BaAyTHM LIEHHOCTW, He3asMCMMO OT TOoBa JaAn Te ce
OCbHLULECTBABAT OT MECTHU UAU YYIXKOAECTPAHHN AULLA.

BHacsHeTO Ha aMdepeHumaums 8 pexxuma e Heobxoaumo u onpasaaHo
C Ooraefl AOCTUraHe LIeAUTe Ha 3aKoHa.

Tasn audepeHumauma He BoaM A0 OFpaHMyaBaHe Ha MaTepUaAHUTe
npasa Ha MECTHUTE U 4YyKOecTpaHHu Auua 3a CKAlouBaHe Ha CleAku C
BaAyTHM LIEHHOCTH, C NMOCTaBAHE Ha TO3W BMA CAEAKU MOA CrieuaAmsvpaHun
KOHTPOA Ha Abp)KasaTta, KaTo Ce NpeaBwkKaaT, ye Te CAeasa Aa ce
OCblUEeCcTBABAT Bb3 OCHOBA Ha paspelueHue, usganeHo ot MuHuUcTepcTBOTO
Ha ¢puHaHCUTe

Cpellly HenpaBOMEpPHOTO NPUAAraHe Ha Pas3PeLLUMTEAHUA PEXUM,
npeasuieH B YA.23 ot 3CBYBK, yyxgecTpaHHUTe AuLa MoraT fga noAyyaT
3awiura no coaedeH NoT.

Bb3 ocHoBa Ha FOPHOTO, cuuTame, ye NPENsBEHUTE MUCKaHWUA
06sBABaHe MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA HA YA. 5 ¥ UA.23 oT 3akoH¥ 3
CAGAKUTE C BaAyTHM LIEHHOCTW U BaA 2 {TPOA cAenBa ja Bba

OTXBbPAEHM KATO HEOCHOBATEAHU. 775~
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