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Comns SHKynoBa

bopucnas benazenkos
IIpU ydYacTHETO Ha Ccekperap-nporokonucra Jlanwena lBaHoBa pasriena B
3akputo 3acemanue Ha 23.04.2025 r. xoHctuTymmonHo naenmo Nel8/2023 r.,

JIOKJIaJIBaHO OT chaus Hanexna /[>xenemnona.

[TpousBoactBoTo € 1o ui. 149, an. 1, T. 2 or Konctutynusara na Peny6ivka
bearapus BbB (hazara 3a perniaBaHe Ha JEJIOTO MO ChIIECTBO.

Henoto e o6paszyBano Ha 17.10.2023 r. mo WCKaHe Ha MpPE3UJEHTa Ha
PenyOGnuka bbarapust 3a ycTaHoBsiBaHE Ha MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
pasnopenouTe Ha Wi. 2, ai. 4, B 4acTTa ,,u 3a arpo(OTOBOJTAUIU — TIPU YCIOBUS
U TI0 pefl, ONpeesieHH ¢ Hapea0a Ha MUHUCThPa Ha 3eMEeJIeSINeTO U MUHUCTHPA
Ha PETMOHATHOTO pa3BUTHE W OjaroyctpoicTBo®, wi. 17a, an. 3, B yacrtra ,,Ha
00€KTH 3a MPOU3BOACTBO Ha EHEPTHS OT Bb30OHOBSIEMH U3TOUHULIM , WiI. 23, aj. 3
U 4. 24, an. 7, B yacTTa ,,uJIu U3rpakIaHe Ha 0OEKT 3a MPOU3BOJICTBO HA CHEPTHUS
OT Bb300OHOBSIEMH M3TOYHMIIM‘, OT 3aKOHA 3a OTMa3BaHE HA 3€MEJEIICKUTE 3eMHU

(o6H. 1B, Op. 35 ot 1996 r., moc:. usm. u gom. op. 41 ot 2024 r.; 3033).



B wuckaHeTro ca W3I0XKEHH apryMEHTH, Y€ Karo C€ OTKIOHSABA OT
pelBUACHUTE B 3aKOHA 32 OMAa3BaHE Ha 3€MEJICIICKUTE 3eMU OOIU YCIOBUS 32
NpoOMsIHA HAa MPEIHA3HAYCHHETO Ha 3E€MEJCIICKUTE 3€MHU, KOMTO H3UCKBAT
OOBBp3BaHE Ha Pa3pEIICHUETO Ha KOMIIETEHTHHS aJIMUHUCTPATUBEH OpraH ¢
NPOAYKTUBHUTE KAauecTBA Ha 3eMsATa M IEJIUTE Ha NpOMsSHATa, KaKTO H
MPOBEXKJAHE HA CHEUUATHA MPOUEAYPU, 3aKOHOAATENSIT HE HU3IBIHSIBA
KOHCTUTYLIMOHHUTE M3UCKBaHUA Ha wi. 21, an. 2 nmpoMsHaTa Jja c€ U3BbpUIBA MO
M3KJIIOUCHHE TPU J0Ka3aHa HYXKJ1a U TIPU YCIIOBUS U PEl, ONPEECICHU B 3aKOH.
[To orHomIeHue Ha 4i. 24, an. 7 3033, oclopeH B yacTTa ,,WJIM U3TPAKIAHE HA
0OEKT 3a MPOU3BOJICTBO HA EHEPTUS OT Bb30OHOBAEMH U3TOYHMIIN ‘, BHOCUTEIIST
HaMHpa, Y€ TE€3U CHOPHKEHUS HEOMPAaBIAaHO CE€ MOCTABIT B €IHAKBB PEKUM Ha
U3KJIIOYEHUE, TMPUIIOKUM 32 HAMOHAIHM WM OOIIMHCKH OOEKTH C
I'bPBOCTENICHHO 3HAa4YeHue, 0e3 Ja ce OTUYUTA PA3TUYHOTO UM MpeIHA3HAUCHHUE,
cOOCTBEHOCT M Bpb3Ka ¢ MyOJIMYHMS HHTEpEeC. BHOCUTENAT mog4YepTaBa Chlllo, 4e
ThH KaTo B pasnopendara ChIIECTBYBa HESICHOTA JAJId NPHU W3TOTBSIHETO Ha
NoJApOOHMSI YCTPOMCTBEH IUIaH 1€ ObJEe HalpaBeHa MPElEeHKa 3a JOKa3zaHa
HYyJa, OLIEHKAaTa Ha MPOAYKTUBHUTE KaUeCTBA HA 3€MsTa U LIEIUTE HAa IPOMsIHATa
HsMa Ja ObJie U3BBPIIBAHA WIIH 11I€ € popMaliHa, B TpoTHBOpeune ¢ ui. 21, an. 1
u 2 ot KoHcturynusra.

ITo ortHomienwe Ha wwi. 2, an. 4 3033, ocnopeH B 4acTra ,M 3a
arpoOoTOBOATAUIM — MpPHU YCIOBUS M MO pPela, ONpelereHdu C Hapeada Ha
MUHHUCTBhPA Ha 3€MEIEIMETO M MHHHUCThPA HAa PErHOHAIHOTO PA3BUTHE H
0J1aroycTpoMcTBO®, € HAaIpaBeH U3BO/I, Y€ CTPOUTEIICTBOTO B 3€MEJIEIICKU 3€MHU
0e3 mpoMsiHa Ha MpPEJIHA3HAYCHHETO UM, MPU YCIOBUS U pel, MPEABUJICHU B
MOJA3aKOHOB HOPMATUBEH aKT, MpOoTHUBOpeun Ha ui. 21, an. 2 ot Konctutynusra
U Ch3]/1aBa BH3MOXKHOCT 32 HEOAIAHCHPAHO U3MOJI3BaHE HAa IPUPOAHUTE PECYPCH
B HapyuieHue wi. 15 ot OcHOBHUSI 3aKOH. BHOCUTENSAT MOAIBPIKA, UYE KPUTEPUUTE
3a pa3pelraBaHe Ha CTPOUTEJICTBO TpsiOBa Ja ObAAT OMpENETIeHU ChC 3aKOH, C
KOETO C€ TapaHTHUpa W3BBPIIBAHETO HA MPEIEHKA MEXIy IPOJAYKTUBHUTE

Ka4qyCeCTBa Ha 3C€MATa M HOCJIUTC Ha IIPpOMAHATA, 3a Ada HC 6’I)I[e HaKbPHCHO
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ONTUMAJIHOTO M TpEJHA3HAYEHUE 3a 3EMEJCIICKM HYXKIM B NPOTUBOPEUHE C
yi1. 21, an. 2 ot Koncrurynusra.

[To oTHOmIEHWEe Ha pa3mmpsiBaHeTo Ha oOxBata Ha wi. 23, an. 3 3033
BHOCHUTEJIAT MIOCOYBA, Y€ BH3MOXKHOCTTA 3a MPOMSHA Ha MpEeAHA3HAYEHUETO Ha
MO-1IEHHATA 3eMeIeNICKa 3eMsI OT IeTa U IIecTa KaTeropus 3a U3rpaxaane u/uim
pasmupeHue Ha (POTOBOJITANYHU CUCTEMH HE CE€ OCHOBABa Ha JI0Ka3aHa Hy’K/a 3a
HEHHOTO W3MOJ3BaHE 3a HE3EMENEJICKUA eI, MOpaad KOETO pasnopenadara
nporuBopeur Ha wi. 21, am. 1 or KoHcTuTymmsta, KOWTO HW3HCKBA OT
3aKOHOAATENsl Ja TrapaHThpa OINAa3BaHETO Ha 3EMENCICKUTE 3EMHU KaTo
HAIMOHAJIHO OOraTCTBO.

C onpenenenne ot 21.11.2023 r. KOHCTUTYUMOHHUAT CBA € JOIIyCHAI
MCKAHETO 32 PasriekIaHe M0 ChIIECTBO.

B u3nbiHeHue Ha npeocTaBeHaTa UM Bb3MOKHOCT NMMUCMEHU CTAaHOBUIIA
¥ TMpaBHU MHEHHUS ca mpenctaBuian: HapogHoTo cbhOpaHue, MUHUCTHPBHT Ha
3eMEIEINETO M XpaHUTE, BBPXOBHUAT aJMUHHCTPATHUBEH Cbl, BHCIIHAT
aJIBOKaTCKH CbBET, bbarapckara acouuanysi Ha COOCTBEHUIIUTE HA 3€MEJIEIICKU
3semu, Crapyxenue ,,O0eIMHEHN 3eMeNeNICKH Tpou3BoauTenu , Hanmmonanmxnara
acolMalMsl Ha  3bPHONpPOM3BOAMTENUTE, bbirapckara BeTpoeHEpruiiHa
aconumauus, ,,I' puiianuic” — bearapus, Koamuuusa ,,.3a ga octaHe npupoaa B
boearapus®, npod. n.10.H. I'eopru Ilerues, nmpod. a1-p Mapus CnaBosa, ipod. -
p Xpuctuna banabanosa u goi. 1-p 3natumup Opcos.

CranoBuniata Ha BbpXoBHUS a AMUHUCTPATUBEH Ch/l, Buciums aaBokaTcku
ChBeT, bbarapckara acoruaiusi Ha COOCTBEHHUIIUTE Ha 3EMECJICKU 3EMH,
Capyxenue ,,O0enuHeHM 3eMelelcKd mpousBoautTenu, HaumonamHara
acoluanys Ha 3bpHonpousBoauTenute, Koamnmus ,,3a na ocraHe npupoaa B
boearapus® u uzpaszeHure nmpaBHU MHEHHS Ha Tipod. 1-p Mapus CnaBoBa, ipod.
n-p XpuctuHa bamabanoBa u jgou. A-p 3natumup OpcoB ChC CHOTBETHUTE
apryMEHTH MOJKPENSAT U JOMbJIBAT JOBOAUTE B MCKAHETO, KOETO HaMupaT 3a

OCHOBATCJIHO.



Cnopen BbpxoBHUS aJIMUHUCTPATUBEH CbJ MpeABUACHATA B Wi. 2, ai. 4
3033 BB3MOXKHOCT 3a CTPOMTEIICTBO Ha arpo(OTOBOJITAUIIM B 3€MECIICKUTE
3eMu 0e3 MpoMsHA Ha MpeJHa3HauYeHHETO UM Hapymasa wi. 21, am. 2 or
Konctutynusrta. B cTaHOBUIIETO c€ MOCOYBA, YE U3MOJI3BAHETO HA 3EMEICTICKUTE
36MU 3a MPOU3BOJICTBO HA CIIEKTPUYECKA EHEPrusi € B MPOTUBOPEUUE C
KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEHHUS MPUHLMI 00pabdoTBaemara 3eMs J1a c€ M3MO0J3Ba
caMo 3a 3eMmenencku nend. llomgmepxka ce CbIO, Y€ CTPOUTEICTBOTO Ha
arpoOTOBOJTAUITN TPU YCIOBUS M IO P, ONMpeaesieH B Hapeada, HapyIiaBa
M3UCKBAHETO 3aKOHBT Jla ONPEEIIs YCIOBUATA U Pella 3a NPEIEHKA 3a HAINYKe
Ha JJOKa3aHa Hy»a [Py IPOMsHA Ha MPEHAa3HAYEHUETO Ha 3eMEIEIICKATa 3eMsl,
npoiieaypara, KOMIETCHTHUSI OpraH, U3BbPIIBAIll MpeIieHKaTa, akTa, ¢ KOUTO ce
MIPOU3HACS, KAKTO U 3alllTaTa CPelly Hero. 3acThiiBa ce, ue Koncturyuusra He
MpeoCTaBs Bb3MOXKHOCT 3aKOHOJATENAT Ja NpPEeJOoCTaBU ypendara Ha Tasd
MaTepusi B TI0/13aKOHOB HOPMATHBEH aKT.

ITo otHomenue Ha wi. 17a, an. 3 3033, ocriopeH B yacTTa ,,Ha 0OOCKTH 3a
MPOU3BOJICTBO Ha EHEPrusi OT BbH30OHOBAEMH W3TOUHUIU', BBbpXOBHUSIT
aAMUHUCTPATUBEH CbJ MpHEMa, Y€ HENPOBEKIAHETO Ha Ipoleaypa 3a
YTBBPXKJaBaHE Ha IUIOIIAJKa WJIM Tpace 3a MPOEKTUpPaHE, OT €Ha CTpaHa,
O0CBOOOK/1aBa OT 3aILJDKEHUETO 3a U3BBPIIBAHE HA MPEIICHKA HAa TPOTYKTUBHUTE
KauecTBa Ha 3eMsTa, a OT APYyra, MOCTaBs HMHBECTUTOPUTE HAa arpoOTOBOITAUIIH
B M0-0J1aroNpUsITHU YCJIOBUS OT OCTAHAJIUTE JIUIIA B POU3BOACTBOTO IO MTPOMSIHA
Ha MPEeIHa3HAYECHUETO Ha 3eMEEJICKaTa 3eMsl B HapyIlIeHHe Ha 4Jl. 6, an. 2, usp.
BTOpO OT KoHCTHTYLIHSATA.

B npencraBenoTo cien uamMeHeHueto Ha 4. 23, an. 3 3033 u oTMsiHaTa Ha
ociopeHara 4acT Ha wi. 24, an. 7 3033 cradoBuule Ha BbpxoBHUA
aIMUHUCTPATUBEH CBJ Ca M3J0KEHU AapryMEHTH 3a JOMYCTUMOCT H
OCHOBATETHOCT Ha MCKAHETO U M0 OTHOIIICHHUE Ha Te3u paznopenou. O6ocHoBaBa
Ce W3BOJI, Y€ HEOOXOJAMMOCTTAa OT Mpou3HacsiHe Ha KOHCTUTYIHOHHUS CBHI €
CBbp3aHa C OIpaHMYAaBAaHETO Ha HEOJArompusITHOTO BB3ACHCTBUE Ha

MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHUTE 3aKOHU BBPXY IMpaBHATa cepa HA TPAKIAHUTE U
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IOPUIMYECKUTE JINLA. APryMEHT 3a JONMYCTUMOCT HAa MCKAHETO C€ M3BEXAAa OT
npakTtukara Ha Cba Ha EBponelickus cbhr03, KaTo ce 0COYBa, Y€ MPU OTMsSIHA Ha
OCIIOpeHa pasnopeaoa Ha IpaBHUS CyOeKT clieiBa Ja e MPEI0CTaBH Bb3MOKHOCT
a O00OCHOBE CBOSI MHTEpEC OT NPOJbJDKABAHE HA MPOM3BOJICTBOTO U TO3HU
UHTepec TpsAOBa 1a Ob/e B3ET NpeABUA. B CTAHOBHUIIETO Cce U3Narat apryMeHTd U
32 OCHOBATEJIHOCT Ha UCKAHETO 110 OTHOIIEHHE HAa TOCOYEHUTE pa3nopeadu, KaTo
c€ TBBPAM, Y€ 3aKOHOAATENAT HE OCHrypsiBa n3uckyemara ot KoHcTuTynusira
ocobeHa 3akpwia Ha 3eMefelnckaTa 3eMsa, a Cbhb3JaBa OOJIeKUeHHUs 3a
WHBECTUTOPUTE U HAChPUABA U3MOJI3BAHETO M 32 HE3EMEAEIICKU HYXKIU.

Cnopen Buciivs anBokaTCKu ChBET pa3lIUPsBAaHETO HAa 00XBaTa Ha 4. 23,
an. 3 3033 1o OTHOLIEHUE Ha 3EMEIEIICKUTE 3€MU OT IIE€TA U IIECTA KATErOpus €
U3BBPIIEHO 0e3 000CHOBaHA HEOOXOJUMOCT U HE IMpeciie/iBa JeruTuMHa 1ei. B
CTAaHOBMIIIETO CE€ II0COYBA CbBIIO, Y€ PEAIM3UPAHETO Ha MPOMSHATA Ha
IIpEeIHA3HAYEHUETO Ha 3eMeJeicKaTa 3eMsl C BJIM3aHETO B CHJIa HA MOAPOOHHUS
YCTPOMCTBEH IUIaH, KOUTO MPEBIKIA U3TPaXIaHe HA OOCKTH 3a MPOU3BOCTBO
Ha €HEprusi OT Bb30OHOBSIEMH U3TOYHUIIM, TPOTUBOPEYHN HA KOHCTUTYIIHOHHOTO
M3UCKBaHE NMPOMSHATa Ja C€ U3BbPIIBA MO U3KIIOYEHUE U IIPH J0Ka3aHa HYX/a,
KaTo M3KII0YBA MPOBEXKAAHETO Ha Mpou3BoJcTBO mnpen Komucusara mo
3emenenue. Coun ce, 4e JMICBAa JIETUTUMHA 1], KOSTO Ja ONpaBaaBa
MPUJIAraHETO Ha €IHAKBB PEXKUM 32 U3TPaKIaHE HA OOEKTH 3a IPOU3BOJICTBO Ha
Bb300OHOBSIEMa €HEPrusl W 3a TaKMBa OT HAIMOHAJIHO WJIM OT I'bPBOCTEIICHHO
OOIIMHCKO 3HaueHue. B CTaHOBUIETO ce MOJIbpKa, 4Ye pasmopendara e
HEIPOIIOPIIMOHANIHA U HE OIpaBJaBa 3HAYUM OOIIECTBEH MHTEPEC, HE3aBUCHUMO
OT TPUOPUTUZUPAHETO HA TPOM3BOJCTBOTO HA EHEPrUsi OT BBH30OHOBSIEMU
M3TOYHHIIM B €KOJIOTMYHATa MOJIMTHKA B EBpomeiickus cpro3. OOocHOBaBa ce
W3BOJI, Y€ BBBEXKIAHETO HAa  HOPMATHBHU OOJICKYEHUS BBB BpPbB3Ka C
HAaChPUYaBAHETO HA MPOMU3BOACTBOTO Ha BH300OHOBSEMA €HEpPIHsl HE cieABa Aa
CTaBa 32 CMETKA Ha 3€MEJICJICKUTE 3€MHU, KOUTO Ca OIPAHUYEH U HEBH3CTAHOBUM
pecypc. 1o otHOomeHune Ha wi. 2, an. 4 3033, B ocriopeHaTa OT BHOCUTEIIS YacT,

CC I10COYBA, Y€ KAaTO CC€ BBBCKAAa CAMHCTBCHO JICTaJIHA I[C(I)I/IHI/IHI/IH 3a IIOHATHUCTO
3)



,,arpoOTOBONATAUIU M C€ NpPEIBIXKJAa YCIOBUATA U PEabT 3a TIXHOTO
U3rpaxkJiaHe Jia ce OmpenesiT B Hapenda, HE ce OCUTYpsiBaT HEOOXOJMMHTE
rapaHIyy, 9 HsMa JIa C€ CTUTHE 10 (aKTHIecKa MpoMsHA Ha MPeHA3HAYCHUETO
Ha 36MEJEIICKUTE 3€MHU 3a HE3EMEEIICKH HYK/IU.

Cnopen brarapckara aconuanust Ha COOCTBEHUITUTE HA 36MEICIICKH 36MH
OCTIOPEHUTE Pa3nopeO MPEJOCTABAT MIPUBUIICTUN 32 ONPEACIICH KPhI' JIUIA U
JEHHOCTH, C KOETO C€ OTUBA OTBBH/I HEOOXOAMMOTO 32 TOCTUTAHETO Ha JPYTH LEIH
OT OOIIECTBEH UHTEPEC, KAKBBTO € MPEXOAbT KbM HUCKOBBIJIEPOAHA HKOHOMUKA.
KonkpeTHo 110 oTHOmeHue Ha wi. 23, an. 3 3033 ce nocouBa, 4e 3eMEAECICKUTE
3eMH OT TeTa U IIeCTa KaTeropusi MpeACTaBIsIBaT 01130 MOJOBUHATA OT 3€MUTE
ChC 3€MEJICJICKO MpeHA3HAUEHUE — 0OCTOSITEIICTBO, KOETO HE € OUJIO IPEeAMET Ha
OIICHKA OT 3aKOHOJIaTEITHUS OpPTaH, MOPaJAu KOETO pasnopendaTa MpOTUBOPEYH Ha
4. 21, an. 2 ot KoHcTuTYIHsTA.

Hanmonannara acouuanusi Ha 3bpHONpou3Boautenute U CrapyxeHue
,»OOCIMHEHN 3€MEIENICKH MPOU3BOAUTENN CHIIO OOOCHOBABAT HW3BOJ, Y€ C
OCIIOPEHHUTE pa3nopendu ce cb3aaBa MpedepeHInaiHo TpeTUpaHe Ha
WHBECTUIIMUTE B TMPOU3BOACTBO Ha €HEPrus OT BH30OHOBSIEMH H3TOUYHUIIA B
npotuBopeure ¢ wi. 21 n . 15 or Koncturynusra. B cranoBuiara ce nocouna,
4ye TEPMUHBT ,,arpodoroBoiTaMin oOmuUcBa  KOHQUTypalus  MEXIY
(GOTOBONTAMYHN CHCTEMH M 3EMECIICKH KYJITYpH, KOSTO HEe OM Morja na
CBIIIECTBYBA HA MPAKTHKA, Thi KATO OTHEMAHETO Ha CIbHUEBaTa CBETJIMHA MTPaBU
HEBH3MOXKHO M3IOJI3BAHETO HA 3eMsTa 3a 3eMenencku Hyxau. [lopagu ToBa B
CTAaHOBMIIIATA € HANpaBeH M3BOJ, Y€ ce cThra A0 (akTU4YecKka OTMsHA Ha
npolielyparta 3a ora3BaHe Ha 3eMeJIeJICKUTE 3eMH, 0€3 Jja ce U3BbPIIBA IPOBEPKaA
Jaqyi ca HaJIWIE OCHOBAaHUATA 3a JIONYyCKaHE Ha TAXHOTO H3MOJI3BAaHE 3a
He3eMeeCKH HYyXau. Ha BTOpo MSCTO ce mocouBa, 4e C MpUJIaraHeTo Ha
yJIECHEHa Mpolielypa 3a MpoMsiHa Ha TIpeHA3HAYCHUETO C BIM3aHETO B CUJIa HA
noApoOCH YCTPOWCTBEH IIJIaH C€ MPOMYCKaT HEOOXOAUMOTO TEXHUYECKO
oOcieiBaHe Ha ObJelMs OOCKT U U3BBPIIBAHETO HA MPOBEPKA OT KOMIIETEHTHUTE

KOMHUCHHU I10 pC/Ia HAa 3dKOHA, KOATO ITPOBCPKA OCUTYPsABA SaKOHOCBO6paBHOCTTa
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U MpO3pavyHOCTTa Ha mpoleca. M3noxkeHn ca choOpa)keHus, 4ye KaTo KpailHo
OTpaHUYEH PECYpC 3eMeJIeICKaTa 3eMsl He MoJly4aBa He00X0[uMaTa 3aluTa upes3
npeBUaeHaTa Bb3MOXKHOCT 3a M3rpaXk1aHe Ha (POTOBOJITANYHHU CUCTEMH U BHPXY
3eMH OT Ie€Ta M IIeCTa KaTeropusi, KaTo C OTMAaJaHEeTO Ha M3MCKBAHETO 3a
CTAHOBMIIIE OT CBOTBETHUS MpPEXOBH OIEPAaTOp CE€ Ch3JlaBa OIMACHOCT 3a
HEO0OOCHOBaHa MPOMSIHA Ha HEWHOTO MpeTHa3HAUCHHUE.

B cranoBumero Ha Koanmuius ,,3a 1a octane npupoja B bearapus’ ce
MI0COYBa, Y€ (PYHKIIMUTE HA arpoPOTOBOJATAUIIMTE KATO CHEPTUITHU 00OEKTH HE ca
CBBP3aHU C OCHOBHOTO IIPEIHA3HAYCHHUE HA 3€MEJIECIICKUTE 3€MH, TOPaau KOETO
pa3pelIaBaHeTo Ha CTPOUTEIICTBO 32 TAKMBA ChbOPBKEHUS HapyliaBa wi. 21, ai. 2
ot KoHcTutynusita, a ypexIaHeTo Ha YCIOBUATA U PeJia 3a TIXHOTO U3TPaXaaHe
B Hapenda mpoTuBopeud Ha 4wi. 22, an. 3 ot KoHcturynusra, KOMTO M3MCKBa
peKUMBT Ha 3emsTa Ja ce ompenens cbc 3akoH. Kato aprymentn 3a
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HA wi. 17a, an. 3 3033, B ociopeHaTa OT BHOCUTEIS
4yacT, C€ M3ThKBAT JMIICaTa HAa MOTHUBU TpU MpPUEMaHE Ha pasznopendara,
HESICHOTAaTa Ha ChIbP’KAHUETO HA TEPMHHA ,,00€KTH 32 IPOU3BOICTBO HA EHEPT U
OT BH300OHOBSIEMH M3TOYHHIIN® M U3BBPIIBAHETO HA CTPOUTEJICTBO €IMHCTBEHO
Ha OCHOBaHHUE MPHUET NOoJApoOeH yCTpoicTBeH miaH. [lo oTHOoleHue Ha 4. 23,
an.3 3033 ce mnoaabpxa, 4Ye JMIICaTa Ha OOCKTUBHU TIOKa3aTeau 3a
KaTETOpU3UpPAHE HA 3€MEACIICKUTE 3€MH I[pU MpPOMsSHA Ha TAXHOTO
npeaHa3HayeHue 00e3CMHUCIsl TEKCTa Ha pa3nopendara U BOJAU 10 HEMpUiaraHe
Ha uwi. 21, an. 2 or KoHcruryuusita. BeB Bpb3ka ¢ uwi. 24, an. 7 3033 B
CTaHOBHULIETO C€ MOCOYBA, Y€ C OCBOOOXKIaBAaHETO OT MPOLEAypaTa Mo U3gaBaHe
Ha pelIeHHe 3a MpPOMsSHA Ha MPEeIHA3HAYEHUETO Ha 3E€MENEJICKUTE 3€MU Ce
MpeMaxBa poJisiTa Ha KOMIIETEHTHUTE KOMUCUH, KOUTO BKJIIOUBAT MPEJACTABUTENH
Ha Pa3jIM4YHU MHHHCTEPCTBA U OpaHIIOBU OpraHM3allid, HE CE€ OCBIIECTBSBAT
KOHCYJITATUBHUTE TMPOLIECH KAaTO TapaHIUs 3a OTYMTAHE HA HMHTEPECUTE Ha
OOIIECTBOTO, KATO CTPOUTEICTBOTO U CHEPTeTUKATA CE U3IUTAT KATO HAM-BUCIIIH
KOHCTUTYIIMOHHU IIEHHOCTH B TMPOTHUBOpPEYME C TMPHUHIMIA Ha TIIpaBOBaTa

JIbpKaBa.



Cnopen npod. a1-p Mapusa CnaBoBa M3MOJA3BaHETO Ha oOpaboTBaeMara
3eMsl 3a HE3eMEJNIEJICKU LEeTu € JOMYyCTUMO NpH OCOOCHH YCIIOBHS, KaTo
NPEABUACHUAT B 3aKOHA 3a OMAa3BaHE HA 3€MEEIICKUTE 3€MH CIEIUAJICH MPaBEH
pea € ToBa M3KIIOUEHHE, MPU KOETO EJIMHCTBEHO C€ JIOMyCKa MpOMsHA Ha
IIpeIHa3HAYEHUETO Ha 3eMefenckaTa 3ems. [lopagu ToBa B MpaBHOTO MHEHHE CE
IIpUEMa, Y€ € HEJOIYCTUMO Ja C€ MPEABUKIA ,,M3KIFOUEHHE HA U3KIIFOUEHUETO ,
KaTo ce€ Ch3/aBa pel, pa3udyeH OT YCTAaHOBEHUS, 4Ype3 BBBEXKIAHETO Ha
,,OTCBCTBHE Ha IMpoLEeaypa” MO0 OTHOIIEHUE HA ONpPEAEIICHa KaTeropus MpaBHU
cybektu. M3noxkeHn ca apryMeHTH, Y€ HETPOBEXKIAHETO Ha MpolieaypaTa Mnpea
komucuute mo wi. 17, an. 1 3033 u mnpupaBHSBAaHETO Ha OOEKTUTE 3a
IIPOU3BOJICTBO HA €HEPrUsl OT BH30OHOBSIEMU M3TOYHUIIM HA HALIMOHAJIEH OOEKT
WIM Ha OOIIMHCKM OOEKT ¢ IIbPBOCTENEHHO 3HAUYE€HUE IMIPE/ICTaBIsABAT
MIOCEraTejiCTBO BBPXY KOHCTUTYLIMOHHOTO TMPAaBUJIO 32 ONa3BaHE Ha
IpeIHa3HAYeHUETO Ha 3emezesickuTe 3eMu. IlocouBa ce, ye M3rpakxIaHeTo Ha
arpooTOBOJATaMIIM MIPH YCJIOBUS U IO PEJ, ONpeAesieHU ¢ Hapenda, HapyllaBa
HepapxusiTa Ha HOPMAaTHBHUTE akToBe. B mpaBHOTO MHEHHE ce 00OCHOBaBa
U3BOJI, Y€ CIIOKOMHOTO M OE3MpensTCTBEHO M3IOJI3BAaHE Ha 3eMeZeicKaTa 3eMsl
ciell mpemMaxBaHe Ha (POTOBOJITAMYHUTE ChOPBHAKEHUSI € HEBB3MOXKHO, a OLIEHKA
Ha ChCTOSTHUETO U He ce u3BbpiBa. Crnopen npod. a-p Mapus CrnaBoBa nopaau
,,OTCBCTBUETO Ha Mpoleaypa’ OCIIOPEHUTE pasnopeou He Ouxa MOTJIM J1a UMatT
NPUWIOKEHUE, T€ ca ypeleHu 0e3 mpolecyanHa GopMa U U3MEHST 3aMUChiIa Ha
OOIITHUs 3aKOH.

Cnopen mpod. na-p XpuctuHa bamabaHoBa OCIOpPEeHUTE pa3mopeadon
HapylllaBaT KOHCTUTYLUMOHHO YCTaHOBEHaTa 3a0paHa 3a M3I0JI3BaHE Ha
3eMeJIeNICKaTa 3eMs 3a HE3EMEIEIICKU HYK/IH U HE OTrOBapAT HA YCJIOBUSATA, IPU
kouTo OCHOBHHUAT 3aKOH JIONMYCKa MPOMSIHA HAa HEMHOTO mNpeaHa3zHaueHue. B
IPaBHOTO MHEHHUE C€ MOCOYBa, Y€ Thil KATO MOAPOOHUSAT YCTPOWCTBEH IUIAH
oTpa3siBa (PAKTUYECKO TOJIOKEHHE, TOM cjelBa €AMHCTBEHO [Ja OTpas3u
pe3yaTaTUTe OT €IHO IPOBEICHO MPOU3BOACTBO, B KOETO € JOKa3aHa Hy>KJaaTa U

¢ U3BBPIICHA IIPpOMAHATA HA IIPCAHA3HAYCHUCTO HAa 3CMCACIICKUTC 3CMU. Hopam/I
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TOBA € HAMPABEH MU3BOJ, Y€ U3BbPUIBAHETO HA MPOMSAHATA C BIM3aHETO B CUJIA HA
noipoOEH yCTPOMUCTBEH I1aH Hapymasa wi. 15 ot KoHcTutynusra.

B npaBHOTO MHeHuWe Ha qou. A-p 3natumup OpcoB € 3acThIICHO, 4e
U3rpak/1aHeTO Ha arpodOTOBOJTAUIM, KOETO HE € CBbP3aHO WM ChbBMECTUMO C
OCHOBHOTO MpeJHAa3HAYCHUE HA 3eMeJIelICKaTa 3eMs, MPECTaBIIsABA U3MOI3BaHE
Ha 3eMeJlelicKaTa 3eMsl 3a HE3EMEJNIENICKU 1IeJIM B MpoTUBOpeune ¢ 4. 21 ot
Konctutynusra. IlocouBa ce CbIlo, 4e ¢ MPEABUKIAHETO HA YCIOBUS U pell 3a
CTPOUTEJICTBO Ha TaKMBa OOEKTH B Hapen0a, 3aKOHOJATeNHaTa KOMIETEHTHOCT
Ha Hapoanoro chOpanue na ypeau yciloBHUSTAa 3a pa3yMHO H3IOJI3BAHE Ha
3eMEEIICKUTE 3€MU CE MIPEXBBPJIA HA ChOTBETHUTE MUHUCTPU B HapYIICHUE HA
yi1. 15 ot Koncturyuusita. [1o oTHOIIIEHHE HAa OCTaHAIUTE OCIIOPEHHU pa3nopeadu
noil. OpcoB MpaBu M3BOJI, Y€ Ch37ajJeHaTa 0coOEHa IMpolleaypa 3a IpoMsHa Ha
MpeIHA3HAYCHUETO Ha 3€MEJICIICKUTE 3€MH HE ChIbpiKa €TaluTe, B KOUTO CE
U3BBPIIBA HEOOXO0AMMAaTa MPOBEpPKa OTroBapsi JIM Ha U3MCKBAHMATA HA Wil. 15 oT
KoHctutymnusita npeaiaranusT 3a u3rpaxaane 00eKT U JJOKa3aHa JIM € Hy>K/JaTa B
choTBeTCTBHE C Wi. 21, an. 2 ot KoHctutyuusita Toit 1a ObJie MOCTPOEH UMEHHO
BBpXY MpeJiaraHaTa 3eMeeJICKa 3eMs, a HE BbPXY JAPYT TEPEH.

B cranoBuimero nHa ,,I'puitHnuiic’ — bbearapus € 000CHOBaH M3BOJI, 4e
BB3MOKHOCTTA 33 U3rpakJiaHe Ha arpoOTOBOITAUIM HE CIIEJBa Jla Ce MpueMa
kato Hapymenue Ha wi. 21 or KoHctuTynmsta, HO ce€ MOaYepTaBa
HEOOXOMMOCTTa OT TIpEelr3UpaHe U T0IbIBaHe Ha HOpMaTUBHATa ypeaoda. Karo
apryMEHTH 3a IPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT Ha OCTAHAJIUTE OCTIOPEHU pasnopeaou
ce MocoyBaT HEOOOCHOBAHOTO pa3lupsBaHe Ha oOxBara Ha wi. 23, an. 3 3033,
MPEMaxBaHETO Ha KOMIIETCHTHUTE KOMHCHHU, KAaKTO U HEBB3MOXKHOCTTA 3a
W3BBPIIBAHE HA TPEIICHKA 3aITUTEH JIM € OOIIECTBEHUSAT HHTEPEC OT OTMa3BaHE HA
3eMEJICJICKUTE 3€MU M JOKazaHa JId € HyXJaTa OT MpPOMsSHA Ha TAXHOTO
npeaHa3HauCHHE.

HaponHoTo chOpaHue 1 MUHUCTBPBHT Ha 3€MEJICINETO U XPAaHUTE HAMUPAT
WCKAHETO 3a HEOCHOBATEJIHO MO OTHoIIeHMe Ha uwi. 17a, am. 3 3033 u 3a

OCHOBATEJIHO TI0 OTHOIIIEHHE Ha OCTAaHAJIMTE OCTIOPEHHU pasnopendu. BB Bpb3ka
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c un. 17a, an. 3 3033 B craHoBHIIIaTa CE MMOCOYBA, Y€ MPEMAXBAHETO HA ITbPBUSA
eTan OT IpoleayparTa o NpoMsiHa Ha MPeTHA3HAYCHUETO Ha 3EMEJICIICKUTE 3eMU
— YTBBPKJIAaBaHE Ha IUIOIIAJKa WJIM Tpace 3a MPOCKTUPAHE, € CBBP3aHO C
HE0OXOIMMOCTTa OT ChOOpa3siBaHe ¢ MPEIBUICHUTE B 3aKOHA 32 YCTPOUCTBO HA
TEPUTOPUSITA CPOKOBE 3a M3padOTBaHE Ha OOIIM YCTPONCTBEHHW ILJIAHOBE Ha
oOmMHUTE ®W C  HaMalsBaHe HA  aJMHHHCTPATHBHATa  TEXECT.
[IpOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA HAa OCTAHAIMTE pa3nopeadu ce 000CHOBaBa, KaTo
Ce MOCOYBAT JMIICAaTa HAa 3aKOHOBU TapaHIMU 3a 3ala3BaHe Ha OCHOBHOTO
MpelHa3HAaYeHUE Ha 3eMsTa MNpU M3TPaXJaHETO Ha arpoOTOBONTAUIIM U
HEBB3MOXKHOCTTAa 3a W3BBPIIBAHE Ha MpEIEHKA 3a JOKa3aHa HYXJIa B
npolieAypara rno npoMsiHa Ha HEMHOTO MpeHa3HAYCHUE.

B craHoBumero Ha bbiarapckata BeTpoeHEpruiiHa acoluanus ca
W3JIOKEHU apTyMEHTHU 3a HEOCHOBATEJIHOCT HA HCKAHETO IO OTHOIICHUE Ha
yn. 17a, an. 3, B yacrra ,Ha OOEKTH 3a MPOU3BOACTBO Ha EHEPrUs OT
BBH300HOBSEMHU U3TOYHUIU, U WI. 24, all. 7, B 4acTTa ,,uJIM U3TpaxaaHe Ha 00EKT
32 MPOU3BOJACTBO HA €HEPrHsl OT BH30OHOBAEMH H3TOYHUIMU', OT 3aKOHa 3a
omna3BaHe Ha 3emezenckure 3eMu. [locouBa ce, ye MpPeABUKIAHETO HA €IHAKBB
peXUM 3a CHOPBKEHMATA 3a MPOU3BOACTBO HAa EHEPrUs OT BH30OHOBSEMHU
W3TOYHUIIM M 32 HAUUOHAIHUTE OOCKTU WM OOIIMHCKUTE OOEKTH C
I'bPBOCTENICHHO 3HAYEHUE CHOTBETCTBA HA IPAaBHUTE aKTOBE Ha EBpornelckus
Chl03. B TaX Te3u 0OEKTH ca ONpelesieHH KaTro MPOEKTH C Hail-BUCOKa
OOIIIeCTBEHA 3HAYUMOCT, YUETO U3TPaXKJIaHE U EKCIIoaTalus ca OT ,,JI0-BUCII
oOIIIECTBEH MHTEpEeC M OO0CIy>KBaT OOIIECTBEHOTO 37paBe M Oe3omacHocT . B
CTAHOBHIIIETO C€ MOIbPIKa, Y€ pa3NnopeAOUTE OTTOBAPAT HA KOHCTUTYITMOHHUTE
M3UCKBaHUs MPOMSIHATa HA MNPEIHA3HAYCHHETO Ha 3E€MENIEJICKUTE 3€MH Ja Ce
JomycKa 1o uskiatoueHue. Coun ce, ye 00eKTUTE 3a MMPOU3BOJICTBO HA €HEPTHUS OT
Bb300OHOBSIEMH HW3TOYHMIIM ca OOXBaHAaTH OT TOHSITHETO ,, TEXHUYECKa
uH(ppacTpyKkTypa®, MpelreHKaTa 3a HyXkJara OT MpPOMSHATa CE€ HW3BBPIIBA B

MpoLIeTypUTe MO N3padboTBaHe U 0A00PsIBaHE Ha OOILIUTE YCTPOUCTBEHU IIJIIaHOBE,

10



a yCIIOBUSITA U PEABT, IPU KOUTO III€ CE U3BBPILIBA IPOMSHATA, Ca IPEABUICHU B
3akoHa 3a Ola3BaHE Ha 3€MEAEIICKUTE 3EMU.

B mpaBHOoTO cu MHenue npod. n.10.H. ['eopru IlenueB mommbpxka, uye
MCKAHETO € HEOCHOBATEIIHO U clie/Ba 1a ObJie OTXBBPIICHO U3Ls10. M3noxkeHu ca
CbOOpaXeHHsl, 4Y€ TpU  U3BHPIIBAHETO  HA  MpEleHKa  OTHOCHO
KOHCTHUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTAa HAa OCIIOPEHUTE Pa3mopendu € HeoOXoauMo Ja
Oblle B3€TO MpEABHUJ, Y€ MPOU3BOJICTBOTO HA EHEPrHs OT BbH30OHOBSEMU
W3TOYHHLM € Cpel IPUOPUTETHUTE LEIM Ha EKOJIOTMYHATa IIOJIMUTHKA Ha
EBponerickusa cbro3. Tazu mosMTHKa € pealiM3upaHa B peAulla akTOBE Ha
BTOPUYHOTO IIpaBo Ha Cbr03a, B KOUTO 3a AbP’KABUTE UWICHKU Ca YCTAaHOBEHHU
peauia 3aIbJDKCHUS, CBbP3aHH C HEMHOTO NMOCTUraHe. B mpaBHOTO MHEHHE €
00OCHOBaH M3BOJ, Y€ yBEIMYABAHETO Ha Jsija Ha Bb30OHOBSIEMUTE €HEPIUMHU
M3TOYHUIM B EHEPruiiHus 0ajJaHC Ha AbPrKaBUTE WICHKU MPEBPHILA YCKOPEHOTO
U3rpakJiaHe Ha 0OEKTH 3a MPOU3BOACTBO HA Bb30OHOBsIEMA EHEPTHsl B IPUOPUTET
B EHEpruiiHoTo pas3Butue Ha PenyOnuka bovarapus. [logabpxka ce, ye c
OCIIOPEHUTE pa3nopeAdHn He ce 3acAra MPEeKOMEPHO OOIIECTBEHUSAT WHTEpEC,
CBBP3aH C OMa3BaHETO HA 3eMEJEIICKUTE 3€MHU, U HE C€ HapymiaBaT uil. 21, ain. 2 u
. 55 or KoHcTuTynmsaTa, Thi KaTo T€ JONPHUHACAT 34 NPENOTBPATIBAHE HA
M3MEHEHUETO Ha KJIMMaTa, KOeTO OM JI0BEJIO J0 YBPEXKIAHE HA MPOJYKTUBHUTE
KAa4yeCTBA HA 36MEIEIICKUTE 3€MU WIIA JOPU 10 TAXHOTO YHMILOKABAHE.

Cnopen mnpod. n.xo.H. T'eopru IleHueB B OBATapCKOTO €KOJIOTUYHO
3aKOHOJATEJICTBO Ca IPEABUJICHM M JOCTaThYHO TapaHLMM 3a OIla3BaHE Ha
36MEEIICKATE 36MH U TAXHOTO IOYBEHO IUIOJOPOAME YPE3 YCTAHOBSIBAHE HA
ChOTBETHUTE 3aKOHOBH IPOLIEAYPH U UPE3 MPEABUICHOTO MPABO HA TPAXKIAHUTE
Ha UHQOpMAIIM 3a OKOJIHATa Cpe/a.

KOHCTUTYIIMOHHMAT CbJA, Karo OOCHAM JOBOJUTE B HCKAHETO,
MOCTBIMJIUTE MO JEJIOTO MHUCMEHU CTAHOBUIIA W NPABHU MHEHHUS, KAKTO WU
OTHOCHMaTa MpaBHa ypenda, 3a J1a ce mpousHece, ChoOpa3u CIEAHOTO:

Crenl mocTaHOBSIBAaHE HA ONPEACICHUETO 3a JIOIYCKAHE HA MCKAHETO Ha

Mpe3ujieHTa JI0 pasriexaane 1o chilectBo 49-oto Hapomno cwOpanue B
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3acenanue, nposeaeHo Ha 07.12.2023 r., e mpueno 3akoH 3a MU3MEHEHHE Ha
Janbuno-ocurypurennus nporecyaneH kogeke (3UAOIIK), karo ¢ §7, T. 2 ot
[Tpexonuute u 3axmountennure pasnopeadu ([13P) Ha To3u 3ak0H € M3MEeHEH
.23, am. 3 3033, karo ngymara ,Jlera“ € 3aME€HeHa CbC ,.ceama‘.
W3MeHuTEeNHUAT 3aKOH € 0OHapoiBaH B /IbpkaBeH BecTHUK, Op. 106 ot 2023 r.,
kato §7, 1. 2 II3P na 3MJIOIIK e Bisi3bi1 B cujia OT JIeHs Ha OOHAPOABAHETO MY
(apr. ot §10, 1. 2 TI3P na 3UAOIIK).

BbB (azara Ha pasriexkaaHe Ha JEJIOTO MO ChIIECTBO, HA MPOBEJICHO Ha
08.02.2024 r. 3acemanue, 49-otro HapomHo cwOpanue e mnpueino 3akoH 3a
W3MEHEHHE U JIoITbJIHeHne Ha 3akoHa 3a eHepretukara (31/I3E) (o6H. JIB, 6p. 16
ot 2024 r.), xaro ¢ §7, 1. 1 [13P na 3U/3E nymure ,,uim u3rpaxkjane Ha 0OEKT
3a MPOU3BOJICTBO HA €HEPIHUsl OT Bh30OHOBSIEMU U3TOUHUIIM B Wil. 24, an. 7 3033
Ce 3aJIM4aBaT. 3aKOHBT B Ta3U CU YACT € BIIA3HJ B CHJIA OT ICHSI HA OOHAPOIBAHETO
My cbritacHo §11 I13P na 3M/I3E.

[Ipu Te3m nanHu KOHCTUTYLIMOHHMSAT CBJ Cle€lBa Ja OTFOBOPU Ha
MpeABAPUTEIHUS BBIIPOC 3a JOMYCTUMOCTTA Ha Pa3TIIekKJAHETO MO ChIIECTBO HA
pasnopen6oute Ha ui. 23, am. 3 w wi 24, ai. 7/, OCIIOpeH B dacTTa ,,Wd
U3TpaKJaHe Ha OOEKT 3a MPOM3BOACTBO HA EHEPrus OT BbH30OHOBSIEMHU
W3TOYHHUIM , OT 3aKOHAa 3a Ola3BaHE Ha 3eMeecKuTe 3emMu. ChrilacHo 4. 25,
an. 2 ot [IpaBuiiHuKa 3a opraHu3anusiTa Ha IeiHocTTa Ha KOHCTUTYIMOHHHS Ch]T
MPOU3HACSIHE M0 JOMYCTUMOCTTa Ha MCKAHETO € Bb3MOXKHO BBHB BCska (Da3a Ha
KOHCTUTYLIHIOHHOTO JEJIO.

KakTo e mpueman B mofoOHM Clly4an MpU U3MEHEHHE U JOMbJIHEHUE Ha
ocniopen npea Covaa 3akoH (Pemenue Ne9/2018 r. mo k.a. Ne5/2017 r.; Pemenue
Ne14/2018 r. mo x.1. Ne12/2017 r.; Onpenenerne Nel/2019 r. mo k.1. Ne1/2019 1,
Omnpenenenue No2/2019 r. mo k.4. Nel11/2018 r.; Onpenenenue Ne2/2020 r. 1o K.1.
Ne10/2020 1. u np.), KOHCTUTYIIMOHHUST ChJ Clie/iBa Ja OTKJIOHM MCKAHETO Ha
NPE3UJEHTA 3a YCTAHOBSIBAHE HA NMPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4i. 23, ai. 3
3033 karo HEAOMYCTUMO M Ja NPEKpaTH IPOU3BOJICTBOTO IO JEJIOTO IO

OTHOIIIEHHUE Ha Ta3u pasnopenda. Cinex namenenuero wi. 23, an. 3 3033 uma HOBO
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ChABPKaHHE U CMUCHJ, KATO TaKa CE BHACS HOB IIPEAMET Ha JEJI0TO, KAKbBTO HE
¢ MOUCKaH OT BHOCHUTEJIS U C KaKbBTO HE € ce3upaH KOHCTUTYLIMOHHHSAT Ch/I.
PasrnexnaneTo Ha m3MeHeHarta pasnopenda o3HadaBa ChIbT Ja CE€ CaMOCE3Hpa,
KOETO € HEJIOIyCTUMO.

[To otHOlIEHHE Ha 4. 24, an. 7, OCIIOPEH B 4acTTa ,, WU U3rpaxiaaHe Ha
O00CKT 3a TPOU3BOJCTBO HAa CEHEPrUs OT BBH30OHOBICMH W3TOYHHIIH' ",
KOHCTUTYIIMOHHUSAT CBhJ] TpUEMa, Ye CIIOpe TPaHO yCTaHOBEHATa My MPAaKTHUKa
(Ompenenenune Ne2/2007 r. o k.j1. Ne4/2007 r.; Onpenencaue Ne3/2016 r. 110 K.11.
Ne5/2016 r.; Onpeneneare Ne6/2016 r. mo k.a. Nell/2015 r.; Ompenenenue
Nel/2018 r. mo k.1. Ne7/2018 r.; Onpenenenue Ne2/2019 r. mo k.1. Ne11/2018 1.),
CJIe/l KaTO OCIOpeHaTa 3aKOHOBa pasmnopeada Beue HE € 4acT OT MpaBHUS MUD,
CpapT HE MOXE Ja pasrjiexJa HCKaHe 3a YCTAaHOBSBAaHE Ha HeWHara
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT MOPau OTHaJaHe Ha MpeAMEeTa Ha UCKAHETO.

ITo Tazu pUYrHA HCKaHETO 3a YCTaHOBSIBAHE Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 4. 24, ail. 7, B dYacTTa ,,WJId H3rpaxaaHe Ha
00O€KT 3a MPOU3BOJICTBO HA EHEPIHs OT Bb30OHOBSIEMU M3TOUHUIIN, OT 3aKOHA 3a
OIMa3BaHE Ha 3E€MEJICIICKUTE 3€MU ClieABa Ja ObJie OTKIOHEHO, a 00pa3yBaHOTO
npeaq Cbla TPOU3BOJCTBO — MPEKPaTEHO B YacTTa 3a YCTAHOBSBAaHE Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha Ta3u pasnopenda.

[lo oTHOmeHWEe Ha pasmopeadOuTe Ha wi. 2, ail. 4, B 4acTra ,,d 3a
arpooToBONTAUIIM — TPU YCIOBHS M MO pel, OMNpelIesieHH ¢ Hapenda Ha
MUHHUCTHPA Ha 3eMEJICTHETO U XPaHUTE U MUHUCThPA Ha PETUOHAITHOTO Pa3BUTHE
1 OiaroycTpoicTBo®, u wi. 17a, ai. 3, B yacTTa ,,Ha 0OCKTH 3a IPOU3BOJICTBO HA
EHEprus OT Bh30OHOBIEMH U3TOUHMITU, OT 3aKOHA 3a OTIa3BaHE Ha 3eMEJICJICKUTE
3eMu KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ IPUEMA CIAEAHOTO:

Paznopenbara Ha ui. 15 ot KoHcTuTynusta ypexxaa Kato OCHOBHO Ha4ayio
3aIbJDKEHUETO Ha JIbprKaBaTa Jla OCUTypsiBa OIMa3BaHETO U BH3IPOU3BOJICTBOTO
Ha OKOJIHATa Cpefa, MOAAbPKAHETO U PAa3HOOOpPA3METO Ha KUBAaTa MPUPOJA H
Pa3yMHOTO H3IOJI3BaHE Ha MPUPOJHUTE OOTATCTBA W PECYpCHUTE Ha CTpaHaTa.

EI[HO OT IIPOABJICHHUATA HA Ta3W OTTOBOPHOCT € I'pHKaTa 3a OKOJIHATa Cpcla aa CC
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OCUTYpPH Ha BCUYKH paBHHUINA Ha mpaBHa perynamnus (Pemenue Ne6/2020 r. mo
K.O. Nel0/2019 r.; Pemrenne Nel2/2013 r. mo k.a. Ne9/2013 r.; Pemenne
Ne5/2022 . mo x.m. Nel3/2021 r.), 3a ma Obae H30€rHATO HETATHBHOTO
BB3JICHCTBHUE, MPUUMHEHO OT YOBEIIKATa IEMHOCT, KOETO € ,,BaKEH NMPUOPUTET B
YCJIOBUATA HA M3KIIOYUTEIEH HATUCK BBHPXY OKOJHATa Cpela, BKIIOYUTEITHO
roJieMuTe 3aryour Ha OMOJIOTUYHO pa3HOOOpa3He Mpe3 MOCICTHUTE JEeCeTUIIeTUS
(Pemenne No14/2021 r. mo k.a. Ne14/2020 r.).

Henennma gact ot nocoyenure B wi. 15 ot KoHCTUTYIMATA 3a1BIKEHNAS €
U ona3BaHeTo Ha 3emdAra. CeriacHo wi. 21, an. 1 ot KoHctutynusta 3emara e
BB3/IUTHATA B PaHT Ha OCHOBHO HAIIMOHAIHO OOraTCTBO, KOETO C€ IMOJI3BAa OT
ocoOeHaTa 3aKkpuia Ha JbpkaBaTa HM 00mIeCTBOTO. KOHCTUTYIIMOHHUAT
3aKOHOJIaTe] UMIIEPATUBHO € Tpeanucal, ye oopaboTBaemara 3eMs ce U3I013Ba
caMo 3a 3eMEJICJICKH LIEJIH, U € OTPAaHUYIII Bh3MOKHOCTTA 33 MPOMSIHA Ha HEITHOTO
npeaHa3HaueHue, KaTo € MPeIBUINI, Y€ TaKaBa ce I0MyCcKa CaMo IO U3KITIOUCHHE
IIpU JTOKa3aHa HYKJ1a U MPU YCIOBUS U IO pel, ONpeieNIeHH ChC 3akoH (ui. 21,
an. 2 ot Koncruryuusra).

3emsiTa € OCHOBHO OOraTcTBO, KOETO MMa HAIIMOHAJIEH XapakTep. T4 e
W3TOYHUK W TapaHIUs 32 UKOHOMUYECKOTO OJarochCTOSHUE Ha JIbp)KaBara U
0O0I1IeCTBOTO B IISUIOCT M HA OT/ICJTHUTE HEeWHU wieHoBe. [1o oTHOIeHHEe Ha 3eMsITa
KOHCTUTYITUOHHMSIT 3aKOHOJATEN HW3IMOJ3Ba MOHATHETO ,,0c00€Ha 3aKpmiia‘, C
KO€TO aKIEHTUPA BBPXY U3MCKBAHETO 3a 3HAUMTEIHO MO-BUCOKA OT oOUyaiiHaTa
CTENEH Ha 3alllUTEHOCT Ha 3eMsiTa Karo OOeKT Ha 3akpuia. JlOKOJKOTO
KBAIM(PUKALUSITA ,,0CHOBHO HAIMOHAIHO OOTraTCTBO® Cc€ OTHACS JO BCEKH BU]I
3ems, oOpaboTBaeMara 3eMs c€ ToJi3Ba OT 3akpwiara Ha 4wi. 21, an. 1 ot
OCHOBHMUS 3aKOH.

CrnenuanHaTa KOHCTUTYIIMOHHA ypeada 3a 3amuTa Ha oOpaboTBaemara
3eMsl € BbBeJIeHa ¢ pa3nopendara Ha ui. 21, ann. 2 or OCHOBHHMSI 3aKOH, € KOATO €
Ch371a/IcHa paMKa OT KOHCTUTYITMOHHH MEPKHU KaTo popMa Ha ocoOeHa 3aKpHIia.
Te3nm Mepkd BKJIIOUBAT HMMIIEPATHBHO OrpaHWYaBaHE Ha W3IIOJI3BAaHETO Ha

oOpaboTBaemara 3eMs camo 3a 3eMeIeNICKH HyXiu. [IpaBuioTo Hama abcomoTeH
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XapakTep U JOMYyCKa Bb3MOKHOCT 3a M3M0JI3BAHE HA 3€MEEIICKATa 3€Ms 3a IPYTH
HYXJH, HO CaMO MPH HAJTUYUE HA U3PUYHO MMOCOYEHU U KOHKPETHO ONPEACICHU
MPEANOCTaBKH C 1] TapaHTUpaHe 3amuTara mno wi. 21, an. 1 u an. 2, usp. nbpBo
or Konctutyuusra. IlpoMsHata Ha mpeaHa3HAYEHUETO HE MOXKe Ja Oble
YCTAHOBEHA KATO OOIIOMPHIOKUMO MPABUIIO KAaKTO Ha 3aKOHOJATEIHO HUBO,
Taka 1 KaTo (PAKTUYECKO MOJIOKEHHUE U C€ PEABIK/IA CaMO IO U3KIIIOUYEHUE.

B otnennuTe ciydan, KOUTO ce 00XBalaT OT MOHSATUETO ,,U3KITIOYEHHE" TIO
CMHUCBHJIA Ha 4. 21, an. 2, u3p. BTopo oT KoHCTUTYMATa, TPOMSHA € TOITyCTUMA
caMo IIpY HAJIMYME Ha I0Ka3aHa HyK/a U CE OCBIIECTBABA IIPH YCIIOBHUS U 110 PEX,
IpEeIBUACHH B 3aKOH. KOHCTUTynMsATa HE JOIyCKa MO-HHUCBK IIO CTEIEH H
IOpUIMYECKa CUJIa HOPMATUBEH aKT J1a ypexaa yCIOBHUATa U pela 3a MPoMsiHA Ha
IpelIHa3HaYeHueTo. B omie mno-rossiMa CTENEH € HENOoNyCTMMa 3aKOHOBa
Jeferaudsg Ha TPAaBOMOLIMATA Ha 3aKOHOJATENHUS OpraH Ha OpraH Ha
U3IBbJIHUTEIHATA BJIACT.

BbB Bpb3Ka CbC 3aABHKEHUETO HA BCUYKU MyOJIMYHU OPraHH ChIJIACHO
1. 15 or KoHCcTUTYIHsATa 32 Oa3BaHE HA OKOJIHATA CPEAA U pa3yMHO U3M0JI3BaHE
Ha pECypcUTe Ha CTpaHaTa, YCTAaHOBEHMST PEXUM Ha OcoOeHa 3aKkpuia Ha
oOpaboTBaemaTra 3eMsl BKJIIOYBA M H3HCKBAHETO HYy)KJaTa OT MpOMsHA Ha
npeiHa3HAaYeHUueTo Ja ObAe 3asgBeHa, OOOCHOBaHA MW  JOKa3aHa oOT
3aMHTEPECYBAHOTO JIMIIE NPEX CHOTBETHHS KOMIIETEHTEH OpraH, KOUTO Ja
pasmnosnara ¢ IpaBoOMOIIKE Ja sl NpU3HAe WK Ja TOCTAaHOBH OTKa3.

Ona3BaHETO M CBXPAHABAHETO HA 3E€MENEJICKATa 3€Ms KaTO YHUKAJICH
IPUPOJEH PECypC € AbpXKaBHA MTOJIUTHKA, KOSITO NMa 32 OCHOBA CHEIUAIN3UPaHa
HOpMaTHBHA ypenda — 3akoHa 3a Ola3BaHE Ha 3eMe/eNICKUTe 3emMu. B
U3IIBJIHEHHE Ha KOHCTUTYLHMOHHOTO W3MCKBaHE 3a MPHOPUTETHA/0co0eHa
3aKpuiia Ha 00paOoTBaeMUTE 3€MH, MpPEIMET Ha 3aKOHAa € OINa3BaHETO Ha
3eMEJICJICKUTE 3€MHU OT YBPEKJaHe, Bb3CTAHOBSIBAHETO U MOJOOpPSIBAHETO HA
TAXHOTO IJTOJIOPOJUE U ONIPEACIISIHE Ha YCIOBUATA U PEJA 32 IPOMSHA HA TAXHOTO

npennaszHauenue (wi. 1 3033).
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3aKoHOJIATENAT Yperk/ia CTaTyca U MPAaBHOTO MOJIO0KEHNE Ha 3eMEICIICKUTE
3eMHu, KaTo B ui. 2, ait. 1 3033 ru onpeenns KaTo OCHOBHO HAaIIMOHATHO OOTaTCTBO
U TMOCTAHOBSIBA, Y€ C€ M3IOJ3BaT CaMO 3a 3eMeesICKU 1enu. B anuHes 2 Ha
ChIllaTa pasnopenda € o4epTaHO TAXHOTO MpeJHA3HAUYEHHUE — MPOU3BOJICTBO HA
pacTUTEIHA MPOAYKIIHS U Tallla Ha TOOWTHK 10 HAYWH, HEYBPEKIAI] TOYBEHOTO
IJI0I0POAME U 3/paBeTo. M3MoiI3BaHETO HA 3€MEEICKUTE 3€MU CieABa Ja ce
OCBIIECTBSIBA B YCTAHOBEHHUTE OT 3aKOHOJATENsl TPaHUIU — Ja ObJe ChC
3eMeIesICKa el U Ja oOCyBa ONMpPEACJICHOTO UM B 3aKOHA 3a OIMa3BaHE Ha
3eMEEICKUTE 36MU OCHOBHO MpeAHa3HaueHWe. T0o3W W3BOJ MPOU3THYA U OT
pasnopenbara Ha ui. 5, ain. 1 3033, chriiacHO KOATO COOCTBEHUKBT CBOOOJIHO
n30Mpa HauMHA Ha TOJ3BaHE Ha 3eMefelICKaTa 3eMs, aKo ¢ TOBa HE MPOMEHS
HEWHOTO NPEAHA3HAUYCHHUE.

N3nosn3BaHeTo Ha 3EMENEICKUTE 3€MU 3a 1N, HECBBbP3aHU C
MPOU3BOJICTBO HA PACTUTEJIHA MPOAYKIMS U Talia Ha JOOUTHK, € BH3MOXKHO
€AUHCTBEHO CJIEJ MPOMsHA Ha MPEAHA3HAYEHHETO WM, KOSITO CBIJIACHO WII. 2,
an. 3 3033 ce gomycka o U3KJIKYEHUE IPH T0Ka3aHA HY KA U [IPH YCIOBUATA U
1o pejia, ONpe/leJieHH B 3aKOHA. 3a J1a C€ M3BBPIIM CTPOUTEIICTBO HAa OOEKTH,
HECBBP3aHU C U3IMOJ3BAHETO HA 3e€MsTa 3a 3eMEJCIICKU HYXKIHU, 33IbIKUTEITHO
TpsiOBa Jla ObJE cHa3eHa creluaiHa aJMUHUCTPATUBHA TIPOIieaypa 3a MPOMSIHA
Ha MpeIHa3HAYEHUETO Ha 3eMejielicKaTa 3eMsl, ypeaeHa B [ 1aBa nera ot 3akoHa,
nerannusupana B [IpaBuiHuka 3a mpunarase Ha 3akOHa 3a oOma3BaHE Ha
3semeznenckure 3eMu (00H. [IB, 6p. 84 ot 1996 r., mocn. u3m. u jom. 6p. 9 ot 2024
r.).

[IpenBuieHOTO aAMUHUCTPATUBHO TPOM3BOACTBO MpOTHYa B JBa
CaMOCTOSATEITHU eTamna. yTBBbP)KJIaBaHEe Ha IUIOMIAJIKK 3a MPOCKTUPAHE W/WIH
YTBBPXKJIaBaHE Ha TpaceTa 3a MPOSKTUPAHE U MPOMsHA Ha MpeHA3HAYCHUETO Ha
3eMezierickata 3eMs. BbB BCEKHM eTaml c€ W3BBPIIBAT CAMOCTOSTEIHU IMPaBHU
JEHUCTBUS, CBBP3aHU C peryjupaHe Ha OJIarOyCTPOMCTBEHHUS CTAaTyC Ha
ChOTBETHATa 3eMs. B cBosiTa IJIOCT BCUYKM JEHCTBHUS ca TMOJYMHEHU HaA

KpaﬁHaTa eI — IIpOMsAHATa HA MPCAHA3HAYCHUCTO Ha 3CMCACIICKATa 3C€Ms J1d CC
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U3BBPIIBA MO M3KIIOYEHUE M MpHU JI0Ka3aHa Hyxkna. [lopaau ToBa chriacHo
wi. 17, an. 1 3033 npomMsHaTa ce pa3peiiaBa B 3aBUCUMOCT OT IPOJIYKTUBHUTE
KauecTBa Ha 3eMsATa M IEJIUTE€ Ha MpoMsHaTa. 3EMEIEICKATE 3EMH Ce
KaTeropu3upar B JECeT KaTeropuu chboOpa3HO KPUTEPUUTE, MOCOUYEHHU B uil. 17,
an. 2 3033 — npoayKTUBHUTE BBH3MOKHOCTA HA MOYBEHUTE U KIMMATUYHUTE
yCIIOBHSI, pesiePHUTE U TEXHOJIOTHIHUTE KaueCTBa Ha 3eMATa, IPUTOJHOCTTA U 32
MPOU3BOJICTBO HA PA3IMYHHUTE BHUJIOBE PACTUTEIHA MPOAYKIHS M HAJTOXKCHHUTE
OrpaHUYEHMsI Ha 3€MEIOJ3BaHE, MPU yCIOBHATa M Mo peaa Ha Hapenbarta 3a
KaTeropu3upaHe Ha 3E€MENENICKUTe 3€MU TMpU TMPOMSHA Ha TIXHOTO
npennasznadenue (oo6u. JIB, 6p. 90 ot 24.10.1996 r., nmocin. usm. Op. 9 or
30.01.2024 r.).

B usmbiaHeHWe Ha M3MCKBAHETO MpOMsHATa Ha MpEeAHa3HAYEHUETO Jia Ce
M3BBPIIBA 110 U3KIIOYEHUE, B pa3nopendara Ha wi. 17a, an. 1 3033 uzpuuHo ca
periaMeHTUPaHU XUIIOTE3UTE, B KOUTO TS € JIOMYyCTUMa — 3a U3rPaKJaHE Ha
00eKTH Ha TeXHUYECKaTa HHPPACTPYKTypa IO CMUCHIIA HA 3aKOHA 32 YCTPOMCTBO
Ha TEPUTOPHSTA, Ch3JaBaHE HAa HOBU WJIM pa3lIMpPSIBAHE HA CTPOUTECIHUTE
TPaHUIIM HA CHINECTBYBAIM ypOAaHWU3MpPAHU TEPUTOPUM U Ch3lIaBaHE WU
pasmupsIBaHe HA TPAHHUIINTE HA OTACITHHA YPETYIHPAHU ITO3EMJICHH UMOTH U3BBH
CTPOUTETHUTE TPAHUIM Ha CHIECTBYBAIN YPOAHU3UPAHH TCPUTOPHUH.

[IpomsHaTa ce pa3pemaBa OT opraHurte, nocouenu B wi. 17, an. 1 3033,
CbOOpa3HO pa3NpeleeHUeT0 Ha MaTepualHaTa W TEpPUTOPUAIIHATA UM
KOMITeTeHTHOCT. ToBa ca KomucusiTa 3a 3eMeIelICKuTe 36MHU U KOMUCUUTE KbM
O0JaCTHUTE AUPEKIUU ,,3eMeenne’’, KOUTO ca KOJEKTUBHU CIEIHAIA3UPAHU
aJIMUHUCTPATUBHU OPTaHU IO ONa3BaHE Ha 3eMECIICKUTE 3€MH U MPOMSHA Ha
MpeIHa3HAYCHUETO UM. B IbpBUS €Tam Ha MPOU3BOJICTBOTO, ITPU B3EMAHETO Ha
pelieHue B poisiTa CM Ha OpraH IO OMa3BaHE Ha 3EMENENICKUTE 3EMH,
KOMITETCHTHAaTa KOMHUCHS C€ PBKOBOJM OT OCHOBHUTE NPHHIMIM B 3aKOHA 3a
OITa3BaHE Ha 3eMEJICTICKUTE 3€MH 10 OTHOIIICHHE Ha TAXHOTO OMAa3BaHE U 3aKpuJia,
KaTo BBB BCEKM KOHKPETCH CIIy4all TpeleHsBa Jald HCKaHaTa IPOMSHA

CHhOTBETCTBA HAa HErOBUTE M3MCKBaHUs. BaxxHO YCJIOBHUC IIPHU ONPCACIIIHCTO Ha
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IUIOIIAJKATE WM TpaceTrara 3a BCEKM OOEKT, KOWTO ce mpenjara ga Obje
W3TPAJICH WU pa3lIupeH, cbrinacHo wi. 21, an. 1 3033 e HanuuueTo Ha BIE3JIU B
CHJIa peLICHHs WM CTaHOBUIIA, U3/1a/ICHU TI0 pena Ha [ 1aBa mecta oT 3akoHa 3a
Olla3BaHE Ha OKOJIHaTa cpena (€KOJIOTMYHA OIICHKA M OIIEHKa Ha Bb3JIEUCTBUETO
BBPXY OKOJIHATa cpefa) u 1o 4i. 31 oT 3akoHa 3a OMOJIOTHYHOTO pa3HOOOpas3ue
(olieHKa 32 CbBMECTHUMOCTTA C MPEMETa U IIeJIUTE Ha OMa3BaHEe Ha ChbOTBETHATA
3allliTeHa 30HA). Jlpyra 3ammTHa MspKa Cpelly YBpEXJAaHETO Ha 3eMiATa €
npenBuaeHa B pasnopendarta Ha ui. 22, an. 2 3033, B KOSTO € MOCOYEHO, 4e
IUIONIA/IKaTa WM TPAceTo HE CE€ YTBBPKIABaT, KOraTo IMpejjarasara Iiomaaka
HE € CbOOpa3eHa C XUTMEHHU, CTPOUTEIHM W JPYTM H3UCKBAHUSA WIH C
OTpPaHUYECHUS, IPEABUICHU B APYTH 3aKOHHU.

Crnen u3BBpILBAaHE HA IPELIEHKA 1)U Ca CTIa36HU U3MCKBaHUSITA Ha 3aKOHA
3a OMa3BaHE Ha 3€MEAEIICKUTE 3€MHU U Ha CHEIHATHUTE 3aKOHH, KbM KOUTO TOM
npernpaiia, KOMICUUTE MTOCTAHOBABAT CBOETO pelieHue. Pemennero, ¢ KoeTo ce
YTBBPIK/IaBAT IJIOMIAIKUTE WM TPAceTaTa, € aKThT, C KOWTO MPUKITIOYBA IIBPBUS
€Tall Ha MPOU3BOACTBOTO, KaTo chriacHo wi. 20a, ait. 2 3033 1O € OCHOBaHUE 3a
U3/laBaHe Ha paspelieHue 3a u3paboTBaHe Ha MOJPOOEH YCTPONUCTBEH IJIaH MPH
YCIIOBHSITA U 110 PeAa Ha 3aKOHA 3a YCTPOUCTBO Ha Teputopusita. EnBa cinen Tora
MO3K€ J1a C€ OCBILECTBH MPOLIEIypaTa 3a U3pad0TBaHE HA MOAPOOEH yCTPOUCTBEH
TUTaH.

Crnen mpuKIIIOYBAHETO HA IIBPBHS €Tall HA MPOU3BOJCTBOTO, U3aBAHETO
Ha paspellieHre 3a u3paboTBaHEe Ha MOAPOOEH YCTPOWCTBEH IUIaH, HETOBOTO
IpUEMaHe U BIIM3aHETO MY B CHJIa, KOMUCHUSATA TOCTAHOBSBA PEIICHUE 3a IPOMSHA
Ha MpeIHa3HauYCHUETO Ha 3emeserckuTe 3emu (wi. 24, an. 2 3033), kaTo ¢ ToBa
NPUKIIIOYBA BTOPUAT €Tal Ha aJMUHUCTPATUBHOTO MPOU3BOJICTBO.

OT mocodyeHnTe paznopeadu € BUIHO, Y€ CIIOPE] 3aKOHOIATENS YCIEITHO
IpoBezieHaTa npoueaypa no ['aBa nera ot 3akoHa 3a Ona3BaHe Ha 3eMEICJICKUTE
3eMH 3a IPOMsIHA Ha MpeIHa3HAaYEeHUETO Ha 3eMe/IeICKaTa 3eMsl € HE0OX0IMMOTO
yCIIOBUE 3a U3TpaKIaHe Ha OOEKTH, HECBbP3aHM C W3MOJ3BAHETO Ha

3CEMCACIICKUTC 3CMH C'bO6paSHO TAXHOTO OCHOBHO IIPCIHA3HAYCHUC. HNmenno
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CbOJIIOJIaBaHETO Ha OOLIMTE TpaBWiIa, KOUTO M3UCKBAT OOBBP3BAHE Ha
pa3penieHueTo Ha KOMIIETEHTHHSI OPTaH ¢ TPOyKTUBHUTE KauecTBa Ha 3eMsTa U
LEJUTE Ha MPOMSIHATa, KaKTO U MPOBEXKIAHETO HA MPEIBUACHUTE CICIUATHU
MPOLIETypH FApaHTUPAT CIIa3BaHETO Ha 4. 21, ain. 2, u3p. 2 ot KoHcTUTYIHATA.

C pasmopembara Ha uin. 2, am. 4 3033 3akoHOATENSAT BBHBEXKIA
U3KIIIOUEHUE OT 3abpaHaTa 3a CTPOHMTEICTBO B 3E€MECIICKHTE 3eMH, 0e3 Ja e
HeoOXolMMa TMpOMSIHA Ha TAXHOTO TpeJHa3HAauYeHHE, KaTo MpeABUKAa
BB3MOKHOCT Jla C€ H3rpaxiaT omnpeaeineHn oOekTu. Pasnopendarta mnpeau
MIPUEMAHETO HA OCIIOPEHOTO OT BHOCUTENSI U3BMEHEHUE, HAIIPABEHO ChC 3aKOHA 3a
M3MEHEHHE U IOMIbIHCHUE Ha 3aKOHA 32 EHEPTUATa OT Bhb30OHOBSIEMU U3TOUHUIIH
(o6n. JIB, Op. 86 ot 2023 r.; 3SUJA3EBU), nomycka u3rpaxaaHne Ha OpaHXepHH 1
JUHEeWHH 00ekTH 1o wi. 17a, an. 2 3033, a 3a o0ekTH, YuuTO (HYHKIUU ca
CBBP3aHU ChC 3€MENEJICKOTO MpPEIHAa3HAYCHHE HA 3€MsTa, CTPOMUTEIICTBOTO CE
W3BBPIIBA TPU YCIOBUS U MO Pel, ONPEACIICHN C HApOYHO U3/aJieHa Hapeada —
Hapen6a Nel9 ot 25.10.2012 1. 3a CTpOUTEICTBO B 3€MEJEICKUTE 3eMU 0€3
poMsiHa Ha MpeaHazHadeHnero uM (00H. JIB, Op. 85 ot 2012 1.).

OOCchxIaHOTO M3MEeHeHne Ha wi. 2, an. 4 3033 pa3mmpsiBa IpUI0KHOTO
10JIe Ha BbBEACHOTO OT 3aKOHOAATeNs u3kitoueHue. [IpenBmxkaa ce 6e3 mpoMsiHa
Ha TMpeJHa3HAaYEHUETO Ha 3E€MEACIICKUTE 3eMHM, B TAX Ja C€ pa3peliaBa
CTPOUTEJICTBO M 3a KaTeropusTa ,,arpodOTOBOJATAUIU TIPU YCIOBUSA U MO pel,
npeaBuieHu B Hapeaoa. [lonsituero ,,arpodotoBonTaniu™ ce BbBexaaB §1, 1. 11
oT JIOIbTHUTEIHUTE pa3ope10u Ha 3aKOHA 3a Olla3BaHe Ha 3eMEICIICKUTE 3EMHU,
KaTo c€ TMOoCOoYBa, Y€ TOBa Ca CHEPrHUilHM OOEKTH 3a MPOU3BOJICTBO Ha
eJIEKTpUYecKa €HEprusi OT CIbHUEBA EHEPrus, M3rpaJicHu BBHPXY 3eMeiesicKa
3eMs, KOWTO TO3BOJIABAT CIOKOWHOTO W OE3MpPEMmsITCTBEHO W3MOJ3BaHE Ha
3eMeJIeNICKaTa 3eMsl 32 HEWHOTO MpeaHa3HaYeHuE.

AprymMeHTUTEe Ha BHOCHUTENISI Ha HAIpPaBEHOTO MEXIY IBPBO U BTOPO
rnacyBane Ha npoekta Ha 3UJ3EBU npennoxenue (BX. Ne49-354-04-46 ot
28.06.2023 r.) ca cBBp3aHU C MOJZUTE OT CbBMECTSABAHETO HAa TPOU3BOJICTBOTO HA

CICKTPUYCCKAa CHCPIrusA OT (I)OTOBOJ'ITaI/I‘-IHI/I IHa"neii Hu CCICKOCTOIIAHCKOTO
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NpeHa3HAYeHUEe Ha 3eMelelickuTe 3eMu. CbhrIacHO HEroBUTE MOTHBH
M3UCKBAHETO Ha JCHCTBAIMS 3aKOH 3a MPOMsSHA Ha NPEAHA3HAYCHUETO Ha
3eMEMICIICKUTE 3E€MU 3a U3TPAXKIAHETO Ha OOCKTH 3a TIPOU3BOJACTBO HA
eJICKTprUYecKa eHeprus 3a0aBs pean3alyara Ha MHBECTUIIMOHHOTO HAMEPEHHE U
HEOTIPaBJIaHO HaMaJlsiBa 3eMeneickus GoHa. TAXHOTO m3rpakiaHe HE BOJIU 0
YBpEXKJaHE HA 3eMeJieNicKaTa 3eMsl, TOpaii KOETO HE € He0OX0JuMa MpoMsiHa Ha
HEWMHOTO npeaHa3zHaueHue. ChueTaBaHETO Ha MPOU3BOJICTBOTO HA €JIEKTPUYECKa
SHEpIus U 3eMeJIeNIcKaTa IEWHOCT € HAITBJIHO Bb3MOXKHO, KaTO ChIIEBPEMEHHO CE€
Ch3/laBaT OJAroMpHATHU 3a PEAWIla 3€MEJICJICKH JCHHOCTH MHUKPOKJIMMAT H
MEeCTOOOWTaHus, JOMPUHACS CE€ 3a ONMa3BaHETO Ha BOJATa M ce CrocoOcTBa 3a
yBelMuaBaHe Ha OuopaszHooOpasuero. I[Ipou3BOACTBOTO Ha eJIeKTpuuecka
€Heprus 3a COOCTBEHO MOTpeOJICHUE BOU U J0 HaMaJsiBaHE Ha Pa3XOJUTe MpU
MIPOU3BOJICTBO M ChXPAHEHUE HA 3eMejelicKaTa MPOAYKIUS, KaTO KOHKPETHUTE
KpUTEpUM 3a peain3allds Ha IOCOYeHaTa BB3MOXKHOCT clieiBa Aa ObaaT
perjiaMeHTHPAaHU OT OPTaHUTE HA U3ITbJIHUTEIHATA BJIACT.

BbBeieHOTO OT 3aKOHOIATENsl U3KITIOUEHUE OT 3a0paHaTa 3a CTpOUTEIICTBO
BBPXY 3€MEJICJICKU 3€MU 3a M3rpakJaHe Ha arpo(OTOBOJITAUIM CE OCHOBaBa Ha
uJesTa 3a BHEAPSIBaHE HA MHOBATUBHU (POpMH HA (DOTOBOJATAUYHU TEXHOJOTHH,
KOUTO TMI03BOJISIBAT €IHOBPEMEHHO WU3IMOJ3BAaHE HAa 3EMENCJICKUTE 3€MHU 3a
3eMEIeIICKH HYX M U 3a TPOU3BOJICTBO Ha CITbHUEBA (POTOBOJITAMYHA EHEPTHS.

N3noi3BaHeTo HA Bh30OHOBSIEMH U3TOYHUIIM HA €HEPTHs € OT pelllaBalio
3HAYEHHWE 3a HaMaJsiBAHETO Ha BBIJICPOJHUTE €MHUCHUM M 3a IMOCTUTAHETO Ha
3anmokeHuTe oT EBponeiickus cbio3 1enu B oonactra Ha kimumara mpe3 2030 r. u
2050 r., mpeAcTaBeHHM CbhC ChOOIIeHHETO Ha EBpormeilickata KOMHUCHUS OT
11.12.2019 r. 3a EBponeiickus 3enen makt (COM(2019) 640 final).

CrpemexbT Ha EBponeilckus CbIO3 Ja YCKOPU BBBEXKIAHETO Ha
dboTOBONTAMYHU CHUCTEMH, 3a Ja JOMNpPHUHECE 3a IOCTUTAaHETO Ha IIeJiTa 3a
KJIMMaTu4Ha HeyTpaiaHocT 10 2050 r., € moauepTaH M B MPEICTaBEHATa ChC
cboOuienneTo Ha EBpomneiickara komucus ot 18.05.2022 r. Crparterust Ha

EBponeiickus ¢bio3 3a cabHueBaTa eneprus (COM(2022) 221 final). B nes ce
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ouepTaBaT HSKOM JICHCTBHS, HACOYEHU KbM YCKOPSIBAHE HA BHEAPSBAHETO HA
CTbHUEBU TEXHOJIOTHH 33 HAMaJIsIBaHE HAa 3aBUCUMOCTTA OT U3KONIA€MHU FOpUBa, U
C€ MOCOYBAT MOTCHUHAIHUTE MPEYKA M MPEAU3BUKATEICTBA B CEKTOpa Ha
cirbHYeBata eHeprus. Crparerusita BKIIOYBA arpo(OTOBOJITAMYHUTE Yypeadu
cpel MHOBAaTUBHHTE (DOPMU Ha BHEIpsABaHE HA (DOTOBOJTAUYHHU TEXHOJIOTHH.

N3mon3BaHeTO HA CEJIICKOCTOMAHCKU MPAKTHKH U TEXHOJOTHH, KOUTO Ja
OCUTYPSIT yCTOMYMBO YIPABIICHHE HAa 3€MATA KaTO LIEHEH IPUPOJEH pecypc,
cienBa Aa ObA€ CTUMYyJNMpaHO OT 3akoHojaTensd. [lpu mpoBexnane Ha
MOJIMTUKUTE HA HaChpYaBaHE HA MPOU3BOJICTBOTO U MOTPEOJICHUETO HA EHEPTHUs
OT BH30OHOBSIEMH HM3TOYHMIIM M B YAaCTHOCT Ha HMHOBATUBHUTE (GOPMU Ha
(OTOBOJATAaMYHM CHCTEMHM, OINA3BAaHETO Ha OKOJHATa cpefa M 3alurara Ha
o0paboTBaeMHUTE 3eMHU Clie[[Ba Ja ca ompenessmu/KiodoBu. Kakro e mnpuen
Konctutynmonnusit c¢ba B Pemenue Ne5/2017 r. mo x.a. Nel2/2016 r.,
| M |3TPAKIAHETO U €KCIUIOATAlMsITa HA MHCTANAMU 3a eHeprus oT BU ome ot
CaMOTO Hayajao € OPUEHTHPAHO KbM TrapaHTHpaHE OJaronoJiydMeTo Ha BCEKU
WHJMBU U Ha OOIIECTBOTO KAaTO I15710. YTIPABICHUETO HA CEKTOp eHeprusi o BU
CBBbP3Ba MHOKECTBO KOHCTUTYLIMOHHHU IIEHHOCTU W IPUHIUIIA U BKJIFOYBA KAKTO
cBOOOJaTa Ha CTONAHCKAa MHMIIMATHBA M 3aKpuja Ha OKOJHATa Cpela, Taka u
NPUHIAIA Ha YCTOWYMBO pa3BUTHE Ha OOIIECTBOTO W CUTYPHOCT Ha
rpaxaaHuTe .

[Ipy M3BBHPIIBAHETO HA CTPOMUTEJICTBO HAa arpoOTOBOJTAUYHU CUCTEMU
3aIbJDKEHUETO Ha JbpKaBaTa [0 OTHOIIEHHWE Ha OKOJHAaTa cpeaa u
KOHCTUTYIIMOHHHST TPUHIUI 3a O0COOCHA 3akpuia Ha oOpaboTBaeMara 3eMs
M3UCKBAT OT 3aKOHOJATENd Ja NpearnpueMe MEpPKU 3a OrpaHMYaBaHE Ha
HETaTUBHOTO BB3JCHCTBUE W Ja TrapaHTUpa CbXPAHSBAHETO HA HEWHUTE
MPOAYKTUBHM KadeCcTBa M M3IMOJ3BAHETO M CHIJIACHO OIPEACICHOTO U B
OCHOBHUSI 3aKOH TpeHa3HauYeHUuEe. EAUHCTBEHO PETIAMEHTHUPAHETO ChC 3aKOH
Ha CBIICCTBEHUTE EJIEMEHTH Ha OOIIECTBEHHUTE OTHOIICHUS, CBBP3aHU CbhC
3aKpuJiaTa Ha 3eMeJecKaTa 3eMsl, U3IbJIHABA KOHCTUTYLIMOHHOTO M3UCKBAHE 3a

HEWHOTO M3IOJI3BaHE caMo 3a 3EMCACIICKHU LCJIM U HC I1I03BOJIsIBA 3a00MKAJITHETO
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Ha KOHCTUTYIIMOHHATA TIOBEJISl MIPOMSHATA J1a C€ JOIyCKa MO M3KIIOYCHHE MPH
J0Ka3aHa HyX/1a U TIPH YCIIOBUS U 10 P, MPEABUICHU B 3aKOH.

B mpaktrukara Ha KOHCTUTYIIHOHHUS CHJI € YTBBPJCHO pa3OMpaHeTo, ue
koraro KoHCTUTynusATa H3UCKBAa JdajqeHa MaTepus Ja Obae NpeaMeT Ha
3aKoHOJaTenHa ypemba, HapomHoTo chOpaHume € IIBKHO Ja peryiaupa
CHOTBETHUTE OOIECCTBEHU OTHOIICHUS W HE MOXE Ja Jelierupa Ha JPYTH
TbpKaBHU OpTaHU, BKIIFOUNTEITHO Ha U3ITBJIHUTETHATA BJIACT, CBOM YCTAaHOBEHHU B
Koncrurynusata npaBomomusi (Pemenne Ne3/1996 r. mo k.m. Ne2/1996 r.;
Pemennie Ne6/1998 1. mo k.1 Ne4/1998 r.; Pemenne Nel0/2003 r. mo k.o
Ne12/2003 r.; Pemenne Ne4/2010 r. mo k.. Ne1/2010 r.; Pemenne Ne6/2020 r. 1o
k.. Nel0/2019 r.). IlpuHmumbT Ha pas3jgeincHUe Ha BiacTute (Wi 8 oOT
KoHcTuTyIusita) HE JOMyCKa BOJIATA HA 3aKOHOJATEIHHS OpraH aa Oble
IIPOMEHSHA W IMOJAMCHSIHA, HUTO TOM caM Jia ce OTKa3Ba OT CBOM IPAaBOMOIIUS H
Ja Bb3Jara TsAxHaTa ypenda Ha apyr opraH (Pemenue Nel2/1995 r. mo k.m.
Ne15/1995 r.; Pemienue Ne6/2020 r. o k.11. Ne10/2019 1.).

[Ipy  mpeABWKIaHETO HAa  BB3MOXKHOCT 32  M3TpaXKJIaHe  Ha
arpoOTOBOJITANIIN B 36MEICIICKH 3eMH 0€3 TPOMsIHA Ha MPEAHA3HAYCHUETO UM
3aKOHOJIATE/IAT TPSAOBA Ja B3eMe MPEABHI, Y€ KOTaTo € HEOOXOAMMO OIPEICICHH
OOIIIECTBEHH OTHOIIICHUS Ja OBJAT ypeIeHH Ha 3aKOHOBO PABHMINE, BCHUKH
CHIIIECTBCHH €JIEMEHTH Ha TpaBHaTa ypeada TpsOBa aa ObJaT 3aKpeneHu ChC
3aKOH, 0c00eHO Korato KOHCTHTyIMsITa M3PUYHO IO M3UCKBA. B Te3u ciydaun
3aKOHBT TpsAOBa Ja 3ajaaje TMapaMeTpPUTEe Ha OOIICCTBECHUTE OTHOUICHHS W
CBBpP3aHHUTE C TAX MPABHU WHCTHTYTH, KaKTO M Jla OYepTae TAXHOTO OCHOBHO
ChIbP)KaHUE, BMECTO JIa MIPEXBBHPJISA YPEXKIAHETO MM HaA U3IThIIHUTEIHATA BJIACT.

HenomycTuMo € 3aKOHBT J1a MPEATICBA B TIOJI3aKOHOB aKT J1a C& ChAbPXKAT
IpaBHJia, KOUTO HE 'O Pa3BUBAT U JIOMBJIBAT, MJIH J1a OBJIACTABA APYTH OPraHH Ja
IpHeMart MpaBuia, KOUTO ¢a YacT OT OCHOBHATA MpaBHa ypea0a Ha MaTepusTa U
CJICIOBATEITHO Ca OT KOMIIETEHTHOCTTa Ha 3aKoHozjarelisi. ToBa BOAHM [0
HECTaOMIHOCT Ha MMpaBHaTa ypea0a ¥ Bb3MOKHOCT ITPaBUIIaTa Jia Ce MPOMEHST 110

OIICpPAaTUBHU CT>O6pa}I(eHI/I$I, HN3BBH IIOJIUTHYCCKUA ,ue6aT B 3aKOHOJATCIIHUA OpraH
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(Pemenune Ne6/2020 1. mo k.. Ne10/2019 r.). He e nonmyctriMo OCHOBHUTE ITPaBHU
MOJIOKEHUS J]a C€ Ch3/1aBaT 3a MMbPBU IbT YPE3 MOA3aKOHOB HOPMATUBEH aKT, 3a
na ObgaT 3ambJIHCHW MPOMYCKHM B ypeabara Ha 3akoHa. Omie Mo-Malko €
JOMYCTUMO TpaWHU OOIIECTBEHU OTHOIICHHUS Ja Cce YpexXJaT camMo Ha
M0JI3aKOHOBO HMBO, 0€3 J1a MMa BB3MOKHOCT 3a I030BaBaHE Ha 3aKOHA MOpaIu
JIMIICa Ha MpaBHa ypenaoa.

KOHCTUTYITMOHHUST UMIEPATUB 3a U3MOJ3BAHETO HA 3€MEJICJICKUTE 3EMHU
caMO 3a 3EeMEJCNICKM IeIM HW3MCKBAa MPU M3TPaKIaHETO W TOcienBalaTa
eKcIUToaTausl Ha arpo(OTOBOJITAUIIMTE 3€MejelickaTa JEeHHOCT Jila OCTaHe
OCHOBHA M 3aJbJDKUTENHA, a IPOU3BOJICTBOTO HA €JIEKTPUYECKA SHEPrus Ja ce
OCBINECTBSIBA KAaTO BTOPUYHA W JOMBIHUTEIHA JCHWHOCT IO HAYHMH, IO KOWTO
HsiMa OBJAT 3acerHaTH MPOJAYKTUBHUTE KauecTBa Ha 3€MATa W U3IOJI3BAHETO U
CBIJIACHO ompeeneHoTo 1 B KoncTutyusta npennaznadenue. CbBMECTUMOCTTA
Ha 00EKTHTE C OCHOBHOTO MpEeAHA3HAUYCHNUE HA 3eMATa € BaXXHO YCJIOBHE, KOETO
TpsiOBa J1a ObJIe TOCTAaBEHO OT 3aKOHOJATEINsI, 3a Jla HE Ce JIOMyCHE MPOMsHA Ha
HEHHOTO TpeAHA3HAYCHUE TPH HM3TPAKIAHETO M EKCIUIoaTalusaTa Ha TaKWBa
00eKTH. Y CTaHOBSIBAHETO HA rapaHINU 3a 3al1a3BaHETO Ha 3eMeiesicKaTa JeHHOCT
KaTo ITbpBHYHA TIPEMATCTBA JOMYCKAaHETO Ha BB3MOXKHOCT 3a (paKTHuecKa
npoMsiHAa Ha TMpeIHAa3HAYEeHUETO Ha 3€MEEIICKUTEe 3€MU W 3a HaMalsBaHE Ha
3emenenckusi GOHA 3a IENH, Pa3IMyHu OT mocodyeHuTe B OCHOBHUS 3aKOH.
O6paTHOTO OM MMaJIo 3a pe3yJiTaT 3a00MKAJITHE HA KOHCTUTYIITMOHHUS CTaHAApT
Ha wi. 21 ot KoHcTutynusta u HecnasBaHe Ha 3aJbJDKEHUETO Ha Jbp)KaBaTa B
ChOTBETCTBHUE € WI. 15 oT KoHCTUTYyHSTA ]a OCUTYpPsiBa BH3MPOU3BOJICTBOTO U
OTa3BaHETO Ha OKOJIHATA Cpela, MOIIbPKAHETO W Pa3HOOOpa3HeTo Ha KMBaTa
npupoja U Pa3yMHOTO W3MOJ3BaHE HA MPHUPOAHUTE OOTaTCTBA U PECYpCUTE HA
CTpaHaTa.

3abpaHaTa 3a CTPOUTEJCTBO B 3EMEJCICKUTE 3eMH 0Oe3 MpoMsHa Ha
MPEIHA3HAYCHUETO WM IIEJIM TMPEIOTBPATIBAHETO HA €BEHTYATHH YBPEKIAITH
BB3JICUCTBHS, KOWTO OWXa JOBEIM JO TAXHOTO YHHUIOKABaHE WU [0

HEBB3MOXKHOCT Jia ObJIaT M3MOJI3BAaHU CHOOpPa3HO ompeaesieHoTo B OCHOBHUS
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3aKOH IpenHa3HaueHue. M3rpaxnaHnero Ha OOEKTUTE, MOCOYEHH B 4. 2, ai. 4
3033 B ocnopeHara OT BHOCHUTENS 4acT, MPEANoJiara U3BECTHO BbB3ACHCTBHE
BbpPXY 3E€MEIECICKUTE 3€MHU, KOETO ClieBa Ja € CTPOro OIPAaHMYEHO OT
3akoHojatens. To TpsiOBa ga ce cBexkzaa camMo J0 MPAKO HEOOXOJUMOTO 3a
CTPOUTEJICTBOTO M IMOCJEIBAIATA EKCILIOATAN Ha T€3H 0OEKTH U HE MOXKE J1a
ObJle OCHOBAHME 3a MPOMSIHA HA CTaTyca Ha 3eMeIeNICKUTE 3eMu. Te TpsOBa aa
MMAT TaKbB CTATyC KaKTO MpEOu, Taka M IO BPEME U CIIEl €BEHTYaJHOTO
u3rpaxkaane Ha obOekTtute. BbBeneHara B JlombaHUTENHUTE pasmnopendu Ha
3aKOHa JAePUHHULMS 3a arpo(OTOBONTAULIM, CHIJIACHO KOSITO TE€ ,,I03BOJSBAT
CIOKOMHOTO U O€3MpernsTCTBEHO M3IO0J3BaHE HA 3eMeJescKaTa 3eMs‘, cama Io
cebe cu He MOXKeE J1a ce MTPUEME KaTO JOCTAThYHO OCHOBAHME 3a MPUIIOKUMOCT Ha
U3KIIIOUEHUETO OT 0011aTa 3a0paHa 3a CTpPOUTENICTBO IIpHU choOpa3sBaHe ¢ wi. 15
u wI. 21 ot Koncturynusra. [IpeaBrx1aHeTo Ha IPaBEH PEXUM, €AHAKBB C TO3H
Ha 00EKTH, YUUTO (PYHKIIUU Ca CBBP3aHU ChC 3€MEICJICKOTO MpeIHa3HAuYeHE Ha
3eMATa, HE € JocTaTbyHa rapanuus. Heo6xoaumo e ga Ob/ie yCTaHOBEH SCEH U
TOYEH, C JOCTAaThYHO ONPEACISAEMH XAPAKTCPUCTUKU KPUTEPUH, KOWUTO Ja
00OCHOBaBa HyXKJaTa OT [MpPEABHJIECHOTO U3KIIOUEHHE U Ja OCHUrypsBa
CTPUKTHOTO MY TBJIKyBaHE M IIpwiarade, kKakeBro ui. 2, an. 4 3033, B
OCIIOpEHATa OT BHOCHUTENS 4acT, HE MPEABHXKAA. YPEICHUTE OT 3aKOHOJATEIA
U3KIIIOUEHUS TPsOBA JJa OCUTYPST IMpUJIaraHeTo Ha OOIIOTO MPaBUIIO U TO Ja ce
OTHACSl /0 BCHYKHM CIIy4au, KOUTO HE HOCIT NpHU3HALUUTE, OOYCIOBHIIU
Ch3JIaBaHETO W MpUChIIM Ha u3KIoueHHeTo (Pemenune Nel8/1997 mo k.m.
Ne12/1997 r.; Pemienue Nel12/2013 r. mo k.x1. Ne9/2013 r.). Cnyyaute, o0XBaHaTH
OT M3KJIOYEHHMETO, HE CIIe[BA Ja Ch3AaBaT BB3MOKHOCT 32 JBYCMUCIWE WIH
CbMHEHHUA, 3a Ja Oblle OCUTYpEHO €IHAKBOTO UM MpuiaraHe. TexHHTe
0COOEHOCTH CJIe/IBa Jla CE MPUJIarar B ICHO U TOUHO OIpPEAEJIeHU TPaHULIUA, KOUTO
Jla MPEeJOTBPATIAT OOXBAIlAHETO HA CIy4yau, B KOWTO JIMUIICBA MPUCHUIOTO Ha
W3KIIOYEHUETO. J[OomyCcKaHEeTO Ha 4YeCcTO M HEOCHOBATEJHO IpUjlaraHe Ha
M3KIIOUYEHUETO TO MNpeBpblla B mpaBwio. DoOpMamHOTO IIpuiIaraHe Ha

H3KIIIOYCHUCTO YCTAHOBsABA HCIIMCAHO, HO HM3IIOJI3BAHO KAaTO IIPpaBHUJIO IIPABHO
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MOJIOKEHUE, B IPOTUBOPEYHUE C OOIIMS 3aKOHOBO 3aKpENeH MPUHIUI, OT KONUTO
nopaju crneuudukara cu € uzBieueHo uzkinodeHueTo (Pemenne Ne4/1999 r. no
K.J. Ne31/1998 r.). OnpeneneHOTO OT 3aKOHA MPABHWIO, Y€ CTPOUTEIICTBO B
3eMEJICJICKUTE 36MH CE U3BBPILBA CJE TPOMHA HA TAXHOTO MIPEeIHA3HAYCHHE OT
KOMIIETEHTHUTE OpraHu Mo pena Ha ['naBa mera oT 3akoHa 3a oma3BaHE Ha
3eMEICIICKUTE 3eMH, TYOM Ka4eCTBOTO CH Ha OOIO W OCHOBHO M C€ OKa3Ba
noauyMHeHo. Makap ¢opmalHO Ja WMa YCTaHOBEHM OOINO TNPaBWIO H
U3KJIIOUCHHE, IBETE MpaBUiia Ce MPEBPHIIAT B €HAKBO MPUIOKUMHU, C KOETO CE
Ch3/1aBa Bb3MOKHOCT 32 3a00UKaJISIHE Ha MPEJIBU/ICHATA B 3aKOHA IIpoLieypa, 0e3
U3pUYHO JIa C€ TMpeaBWXJa MpOMsSHAa B TIPEJIHA3HAYCHUETO Ha 3eMsTa.
Pa3riexxana B TO3M acIiekT, pasnopendara Ha ui. 2, an. 4 3033, B ocnopeHara
OT BHOCHUTEJISI YaCT, Ch3/]aBa Bb3MOKHOCT Ype3 YCTAHOBSIBAHETO HA M3KIIIOUCHUE
Ja 0b/ie OTKJIOHEHO MPUJIaraHeTo Ha €HO OOII0 MPaBUIIO.

JlonmyckaHeTO Ha CTPOMUTEJICTBO 3a MOCOYEHATa KaTeropusi oOeKkTu Oe3
MPEABIDK/IaHEe HA MPUCHIIUTE Ha CHEIUaIM3UpaHaTa MpaBHa ypenda Ha 3aKoHa
3a OlNa3BaHE Ha 3EMEJICJICKUTE 3€MH 3alllUTU — KOHKpETHa Mpoueaypa Hu
KOMIIETEHTEH OpraH, KOWTO J1a W3BBPIIM MpEIeHKAa 3a ChOTBETCTBHETO Ha
npeiaraHuTe 3a u3rpaxaaHe Ha arpodOTOBOJITAMYHUTE YpeAOU C OCHOBHUTE
MPUHIUAIKM Ha 3aKOHA 3a OIMAa3BaHETO W 3alluTaTa Ha 3EMEJCICKUTE 3eMU —
Ch3/1aBa MPEMOCTABKY Ype3 yCTAHOBSIBAHE HA M3KITIOYEHUETO Ja Ob/ie n30erHara
eaHa 3a0paHa, TpeABUJICHA C 1IeJl MpEeJoTBpaTsABaHE Ha IMOCEraTesiCTBa Cpelry
3eMsITa.

[TocoueHoTO MMO3BOJISIBA Jja CE€ HANpaBH HM3BOJ, Y€ PA3UIMPSIBAHETO HA
MPUJIOKHOTO T0JIE Ha M3KIIOYEHUETO OT 3abpaHaTa 3a CTPOUTEJICTBO BBPXY
3eMENICJICKUTE 3€MH 3a M3rpak/aHe Ha arpo(OTOBOJITAUIM MPU YCIOBHUS U TIO
pen, TPEABUACHU B ITOA3aKOHOB HOPMATHMBEH aKT, HapyllaBa ITOCOYCHHUTE
MPUHIIAIM U HE NMPeoCcTaBs n3nuckyeMara oT OCHOBHUSA 3aKOH 0cO0€Ha 3aKpuiia
Ha oOpaboTrBaeMara 3ems. Pasmopenbara Ha 4. 2, ain. 4 3033, B ociopeHaTa OT
BHOCHTEJISI 4acT, OTKPHBA B3MOXKHOCT 3a IOCTUTAHETO HA pe3yJiTaT, o0paTeH Ha

OCJICHUA OT 3aKoHa 3a OoIla3BaHe Ha 3CMCICIICKUTEC 3EMHU — BMCCTO Ja IIPCI0CTaBU
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u3nckyemata oT KoHcTuTyuusara 3acuieHa 3aliuTa 4Ype3 MpoMsiHA Ha
MpeIHa3HAYCHUETO 10 U3KIIOUYEHHE 0 MPEABUIACHU B 3aKOH YCIOBUS U pell, TA
ce HaMaJsiBa, KaTo MpH choOpa3sBaHETO Ha MOJI3UTE U BPEIUTE OT peaau3alusara
Ha MHBECTUILIMOHHUTE MPOEKTU 3a MPOU3BOJCTBO HA €HEPTHUsl OT Bb30OHOBIEMHU
W3TOYHUIIM HE CE€ OCUTYpsIBAaT NPUOPUTETHATA 3aKpujia M 3ala3BaHETO Ha
MPOTYKTUBHHUTE Ka4eCTBA HA 00pabOTBaeMUTE 3EMHU.

[Topaau n3noxkeHoto CbABT HAMHPA, Y€ PAZMIUPSABAHETO HA MPUIIOKHOTO
1oJie Ha M3KJIIOUEHUETO OT 3a0paHa 3a CTPOHUTEJCTBO Ha arpoOTOBOJTAUIN B
3eMEICJICKUTE 3eMH 03 MPOMSHA Ha TSIXHOTO MpeJHAa3HAYCHHE HE W3ITbIIHSIBA
KOHCTUTYLIMIOHHUTE U3UCKBaHMUS 32 ONla3BaHE HA OKOJIHATA CPEZa U 3a U3I0JI3BaHE
Ha oOpaboTBaemaTa 3€Msl camMO 3a 3€MEJEJCKM Led W 3a MNpOMsHA Ha
MpEAHA3HAYEHUETO U IO U3KITIOYEHHUE MPU TIOKA3aHA HYK/1a U [PU YCIOBUS U 1O
pen, npeaBuaeHU B 3akoH. [lopagm TtoBa um. 2, an. 4 3033, B wacTtra ,u 3a
arpoOTOBOATAUIM — MpPH YCIOBUS U MO pPEA, ONpeleieHu C Hapeada Ha
MUHHUCTBbPA Ha 3EMEIEIMETO U MHHHUCThPA HA PETHOHAIHOTO PA3BUTHE H
0J1aroyCTporUCcTBO, MpOTUBOpEeUH Ha Wil. 15 v ui. 21 ot KoHcTuTyusita u ciensa
na 6b1e 00siBeHa 32 MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHA.

Kakto Bede Oemie MNOCOYEHO, CHEHUATHOTO AJIMUHUCTPATUBHO
MPOU3BOJICTBO 3a MPOMSHATAa Ha NpPEIHA3HAYEHHETO Ha 3E€MEJNICJICKUTE 3EMH,
KOETO € ypenieHo B ['1aBa meta ot 3akoHa 3a omna3BaHE Ha 3€MEJICIICKUTE 3€MHU, CE
CbCTOM OT JIBa €Tama — €Tal 3a yTBbP)KJAaBaHE Ha OKOHYATeJHaTa IUJIOLIAJKa
W/WU Tpace W eTarl 3a mpoMsiHa Ha nipeanazHadenueto. C un. 17a, an. 3 3033 e
YCTAaHOBEHO M3KIIFOUEHUE OT MOCOUYCHUTE MPaBUiia, KaTo ca M30POCHU CITy4JauTe,
B KOMTO MPOMSIHA Ha IIPEeIHa3HAYEHUETO HA 3eMEJICTICKUTE 3€MH 32 HE3EMEICIICKH
HYKJIM C€ M3BBPINBA, 0€3 1a ce U3UCKBA YTBBPKAaBaHEe Ha IJIOMIAKa UITH Tpace
3a mpoektupane. Criopen pasnopeadara MpOBEXKIAHETO HAa MbPBHU €Tall HE €
HE00XO0AMMO, KOraTo MPOMSHATA HA MPETHA3HAYCHUETO Ha 3EMEICIICKUTE 3EMU €
MpPEeIBUICHA C BJIS3BI B CHJia OOIl YCTPOWCTBEH IUIaH, KAKTO M B CIydaWTe Ha
U3TpaXKJaHe Ha MHIYCTPUATHU MTapKOBE MO 3aKOHA 32 UHIYCTPUATTHUTE TapKOBE,

Ha OOEKTH 3a IMpOU3BOACTBO Ha CHCPIruUAaA OT BB300HOBIEMH HU3TOYHUIIN H
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U3ITBbJIHEHNE Ha KOHIIECMOHEH 10roBop. OcropeHara OT BHOCUTENSI HA HCKAHETO
pasnopenda Ha wi. 17a, an. 3 3033, B yactra ,,Ha 00EKTH 3a MPOU3BOJCTBO Ha
€Heprusi OT Bb300HOBSIEMU U3TOUYHUIIM , IPEJBIIK]IA yIIECHEHATa MpoLeaypa 1a
ce mpuJjiara v py CTPOUTEIICTBO HA TAKUBA OOEKTH.

Cerimacao wi. 24, an. 2 3033 npu Hamu4ue Ha BISI3BI B CHJIA TTOAPOOCH
YCTPOMCTBEH IIJIaH 3aMHTEPECYBAHOTO JIMIIE Mpeajara MOpoMsiHa Ha
IpelHa3HAYeHUETO Ha 3eMelelickara 3eMs 3a He3eMenelcku Hyxau. C
pelieHreTo Ha komucuute 1o wi. 17, an. 1 3033 u 3amnaimiane Ha IbKUMATA
Takca (wi. 24, an. 4 3033) 3aBbpiBa PaKTUYECKUIT CbCTAB HA MPOMSIHATA Ha
MpeHAa3HAYCHUETO Ha 3eMejiesickaTta 3eMsa. AHaIM3bT Ha Pa3nopenouTe
MO3BOJISIBA Jla C€ HAMpaBU M3BOJI, Y€ MpOMsSHATAa Ha MpeIHA3HAYEHUETO Ha
3eMEEeICKa 3€MsI B TaKaBa 3a HE3EMEACIICKA HYXIU ChINIACHO yCTAHOBEHMS
peXUM MO OTHOILIEHHE Ha OOCEKTUTE 3a TMPOU3ZBOACTBO Ha EHEPrus OT
BH300HOBSIEMH U3TOYHUIIM BKJIIOUBA JIBE MPEANOCTABKU: HAJTUYUETO HA BIS3HJI B
CWJia MoJapo0eH YCTPONCTBEH IJIaH W PEIIeHHe Ha KoMucuaTa mno wi. 17, am. 1
3033 3a mpoMsHa Ha TNPEAHA3HAUYCHHUETO, CJEJ KOETO HUMOTUTE TyOsT
3eMmenenckusi cu xapakrep. CreoBaTeNIHO BJIM3aHETO B CHJIa Ha MOAPOOEH
YCTPOMCTBEH IUIaH 3a M3rpaxkJaHe Ha OOEKTH 3a MPOU3BOJICTBO HA €HEPTHsS OT
BH300HOBSIEMH U3TOYHUIIU € JOCTATHYHO YCIOBUE 32 TPOU3HACSIHE HA KOMUCHUUTE
o wi. 17, an. 1 3033 no npeasiokeHue Ha 3aMHTEPECYBAHOTO JIUIIE.

M3kimouBaHeTo Ha MBPBUSI €Tal OT MPOM3BOACTBOTO Mo [7aBa meta OT
3aKOHAa JIMILAaBa 3€MEAEJICKaTa 3eMsl KaTO OTPaHUYEH MPUPOAEH PECYpC U KaTo
HAI[MOHAJIHO OOraTCTBO OT 3aKpuiiaTa, KOATO 3aKOHOJATENSAT CielBa Ja MU
OCUTYpH CBHIVIACHO M3UCKBaHUATA Ha wi. 15 m wi 21 or Koncrurynwusra.
[IpoBexkmaneTo Ha WHPBHUS €Tam MpU CHOJMIO/IaBaHE HA W3UCKBAHUATA Ha
CIEIUAIHOTO aJIMUHUCTPATUBHO MTPOU3BOJICTBO € CPEJl OCHOBHUTE TapaHIIUU 3a
ora3BaHe W 3alluTa Ha 3eMeJIJICKUTE 3eMH. PoJisiTa Ha KOMIIETEHTHATa KOMUCHS
no wi. 17, an. 1 3033 kaTo opraH Mo ONa3BaHETO HA 3E€MENEIICKUTE 3EMU €
npeMaxHarta. Ts € JuIIeHa OT MpaBOMOIIMETO Jia U3BBPIIN MpeleHKa Jalu 3a

BCCKH KOHKPCTCH cnyqaﬁ Hy)Xaara OT HpOMAHA HA MPCAHAZHAYCHHUCTO, IIpU
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cboOpa3sBaHe C MPOJYKTUBHUTE KauecTBa Ha 3eMsTa, LEIUTEe Ha MPOMSHATA U
M3MCKBAHUSTA HA CIICIIMATTHUTE 3aKOHHU, € 000CHOBAHA U JioKa3aHa. FMiMeHHo Ta3u
MpElEHKa rapaHTUpa ClIa3BaHEeTO HA KOHCTUTYIIMOHHUTE U3UCKBAHUS IPOMSIHATA
na ObJIe U3BbPIICHA €AMHCTBEHO M0 U3KIIIOUEHHE U MPHU J0Ka3aHa HYX/a.

OOCTOATENCTBOTO, Y€ 3eMeeICKaTa 3eMs He € 3aluTeHa, He C€ TIPOMEHS
¢ mpuemaneto Ha wi. 246 3033 (uos, /IB, 6p. 16 ot 2024 r., mom. Op. 33 ot 2024
r.), KOWTO MpeaBUKIA pella 3a MPOMSHA HA NIPETHA3HAYCHUETO Ha 3eME/ICIICKUTE
3eMH TIPHU U3TPaXkKaaHe Ha 00EKTH 332 IPOU3BOJICTBO Ha EHEPTHsI OT Bb30OHOBICMH
M3TOYHUIIM 3a MOCTUTaHE Ha HallMOHAJIHATa 1ed nmo wi. 12, an. 1 ot 3akoHa 3a
€HeprusaTa OT BH30OHOBSIEMHM H3TOUYHMUIIM W BBB Bpb3Ka C MpUlaraHe Ha
HachpyeHuero no wi. 17, an. 1, T. 8 oT chimus 3akoH. ChriiacHo ui. 240, an. 1
3eMEEIICKUTE 3€MH CE CUUTAT C IPOMEHEHO MPEAHA3HAUYCHUE CJIE]] BIIM3aHETO B
cuja Ha MOAPOOEH YCTPOMCTBEH IUIaH, MPEABIKAAI U3TpaxaaHe Ha OOCKT 3a
MPOU3BOJICTBO Ha €HEPrusi OT BBH30OHOBAEMHU H3TOUHMUIIM M U3/IaBaHE Ha
YIAOCTOBEPEHUE OT MHUHHUCTbpa Ha 3eMenenuero u xpaHurte. llocouenara
pasnopenba e mpuera 3a usnbiHeHue Ha JupexktuBa (EC) 2023/959 nHa
EBponerickus nmapiaameHnT v Ha CbBeta oT 10 Maii 2023 roanHa 3a U3MEHEHUE Ha
Jupextusa 2003/87/EO 3a ycraHOBsBaHEe Ha CMCTEMa 3a ThPrOBUS C KBOTH 3a
€MUCHUU Ha MapHUKOBU razoBe B paMkute Ha Crro3a u Pemenne (EC) 2015/1814
OTHOCHO CH3/IJaBaHETO U (DYHKIITMOHMPAHETO Ha PE3epB 3a CTAOMIIHOCT Ha Ta3apa
3a cucreMara Ha Chio3a 3a ThProBHs ¢ eMUCHUU Ha napHukoBH razose (OB L 130,
16.05.2023 1.). Ta3u pa3nopenada HIMa OTHOIICHHE KbM HM3UCKyeMaTa OT 4ui. 21
ot KoHcTutymusita 3akpuiia Ha 3eMeieNicKaTa 3emsl.

[Ipunaranero Ha OOJEKYEHHM TPOLEAYPH 3a HachpuaBaHE Ha
MIPOU3BOJICTBOTO Ha BH30OHOBsIEMa €HEPTUsi HE CJEABa Ja CTaBa 3a CMETKa Ha
3eMEJICJICKUTe 3€MH, KOUTO ca OrpaHUYeH U HEBB3CTAaHOBUM pecypc.
3akoHOJATENAT HE Clie/iBa J1a JIOMyCKa MHTEPECHhT OT M3TPaKJAHETO Ha TaKWBa
00eKTH Ja JOMHHHpA JI0 CTEIEH, B KOATO Ja M3KIIOUBA TPUXKATa 3a OKOJIHATA

Cp€aa U 3aKpujiaTa Ha 3€MEICJICKaTa 3C€Ms.
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[Topaau uznoxkenoto ChABT HaMUpa, Y€ pasnopendara Ha 4. 17a, an. 3
3033, B yacrra ,,Ha OOCKTH 3a MPOW3BOACTBO HA CHEPIHs OT BH30OHOBSEMH
W3TOYHHLM, MPOTUBOpeuM Ha WI. 15 n un. 21 ot Konctutynusra, mopaau KoeTo
cienBa Ja Ob/ie 00sBeHa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA.

[To m3noxkeHuTe ChoOpakeHHs] M Ha OCHOBaHuWE 4i. 149, am. 1, T. 2 oT

Konctutynusara, KOHCTUTYLIMOHHUAT CbJ

PE I N:

OBSBSBA 3a npoTMBOKOHCTUTYIIMOHHUW 4j. 2, ain. 4, B 4acTra ,,u 3a
arpooToBONTAaUIIM — TPU YCIOBHS M MO P, OMNpEeNesieHH ¢ Hapenda Ha
MUHUCTHpPA Ha 3€MENIETUETO W MHUHHUCTBbpAa Ha PErMOHATHOTO pa3BUTHE H
OslaroyctpoucTBo, u wi. 17a, an. 3, B yacTra ,,Ha 0OEKTH 3a IIPOU3BOJICTBO HA
€HEprusi OT Bb30OHOBIEMH U3TOUHMIIN, OT 3aKOHA 3a OMIa3BaHE Ha 3€MEJICIICKUTE
3emu (00H. /1B, Op. 35 o1 1996 r., moci. u3m. u gom. 6p. 41 ot 2024 r.).

OTKJIOHSABA wuckanero Ha mnpe3ujeHTa Ha PemyOnuka bbeiarapus 3a
YCTaHOBSIBAHE HAa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4i. 23, ai. 3 v wi. 24, an. 7, B
yacTra ,WJd W3rpaxaaHe Ha OOEKT 3a TMPOU3BOJACTBO Ha EHEpPrus OT
BH300HOBSIEMH U3TOYHHUIIM, OT 3aKOHA 3a OIMa3BaHEe Ha 3€MEICJICKUTE 3eMU (0OH.
1B, 6p. 35 ot 1996 r., mocn. u3m. u gom. 6p. 41 ot 2024 r.) u [IPEKPATSABA

IMPOU3BOACTBOTO I10 ACJIOTO B Ta3KW 4acCT.

IIpencenaren: IlaBnuua ITanoBa
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