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Ipyd y4YaCTHETO Ha CeKpeTap-npoTokogucta Mapuana MankaHoBa
pasriena B 3akputo 3acemanue Ha 19.12.2024 r. KOHCTUTYIIMOHHO [I€JIO

Ne41/2024 r., moknagsaHo oT ¢cbaus JlecucnaBa AtaHacosa.

[TpousBoactBoTo € 1o ui. 149, an. 1, 1. 1 or Koncturynusta na PenmyOnuka
boearapus BBB (pazaTa mo AOMyCTUMOCT Ha UCKAHETO 1o pefa Ha wi. 19, an. 1 ot
3akoHa 3a Koncturyunonet cba (3KC).

Hlenoto e oOpasyBano Ha 28.11.2024 r. mo uckaHe Ha 68 HapOJAHU
npeacrasutTenn oT S1-Botro HapomHo chOpanme 3a naBaHe Ha 3abJDKUTEITHO
ThJIKyBaHe Ha paznopendara Ha wi. 130, an. 4 BB Bpb3ka c wi. 1, an. 1 u 2, uin. 4,
an. 1, wn. 8, un. 117, an. 2 or Koncruryuusta u Ha §23 ot Ilpexonnute u
3aKTIOYUTEIHA pas3nopedu Ha 3akoHAa 3a W3MEHEHHE W JIONMBJIHCHHE Ha
Koncrurynusita Ha Peny6nuka boirapus (o0H. [IB, 6p. 106 ot 2023 r.; II3P Ha

31UJ1 na KoHcTuTynusATa) ¢ orjaeq Ha OTTOBOP Ha CIEAHUTE BbIpocu: ,,Korato



MaHJIaThT Ha 4YJEHOBeTe Ha Bucmms cbaedeH CbBET € HU3TeKbJ, ChIIUAT
MPOIbJDKABA JIM /14 U3ITBIHSABA KOHCTUTYLIMOHHUTE CH NMPABOMOIINS B MTbJIHOTA?
JlonycTuMO 1M € OrpaHM4YaBaHE Ha CBHIIUTE ChC 3aKOH WM APYr akT Ha
Hapoanoto cw6panue? Ilpunara nmu ce §23 ot Ilpexomnure U 3aKIIOUUTEITHU
pasmopenOy Ha 3aKoHa 3a M3MEHEHHE W NOombJIHeHHEe Ha KoHcTHTylusaTa Ha
PenyOnuka bwarapus, o6H., /1B, 6p. 106 ot 2023 1. — u3m., JIB, O6p. 66 oT 2024 r.
cnen Pemenne Nel13/2024 r. na KoucturyuuoHHus cba Ha PemyOiuka
bearapus?*.

Cnopen BHOCUTENS YIIPAKHIBAHETO HA THIKYBATEIHOTO IIPABOMONIUE 10
1. 149, an. 1, 1. 1 or KoHctutynmsaTa Ou JompuHECIo 3a ,,[IOCTUTAHETO Ha
HEe0OXoIMMaTa €JHO3HAYHOCT B pa30MPAHETO U MHTEPIIPETALMATA HA HOPMUTE Ha
OcHOBHUSI 3aKOH, OT €JHa CTpaHa, a OT Jpyra — 3aKOHOCHOOPa3HOTO
yIpaxHsBaHe Ha (QYHKIMUTE Ha MOyOJWYHUTE OpraHd, B T.4. U Ha
3aKOHOJATENHUsl opran — HaponHoTto cbvOpaHMe, W MpeaOTBpaTsABaHE
W3M0JI3BAHETO HAa CAHKIMOHHUTE MNpaBOMOIIMS Ha KOHCTUTYUHOHHHS CBI B
yacTTa 3a OOsBSIBaHE Ha 3akOoH WIM akT Ha HapomHoto cwOpaHue 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH . B HCKaHETO € MOCOYEeHO, Y€ ,,M3SICHABAHETO Ha
3HAQYEHUETO Ha [UTUPAHUTE HOPMH OU OUJIO OT CHIIECTBEHO 3HAYCHUE 32 HAUMHA,
no kouto HaponHoTto cbOpaHue OCBIIECTBABA KOHCTUTYLIMOHHUTE CH
MIPaBOMOIIMS B KOHTEKCTA Ha: 1) U3TEKbJI MaHJAT HA U30OPHU WICHOBE HA OpraH
Ha chjAcOHaTa BJACT; 2) mpuemaHe Ha akToBe Ha HapomHoTo chOpaHue mnpu
no3oBaBane Ha Hopmu (§23 KPB), kouto mpempamar KM OOSBEHH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHU HOpMU (Pemenne Nel3 ot 26.07.2024 r. mo k. 1.
Nel/2024 r.) u 3) mo uckaHe 3a THIKyBaHE HAa MOCOYEHUTE KOHCTUTYI[MOHHU
pasnopenou KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJI HE € UMaJl MTOBOJ U3PUYHO Ja C€ TIPOU3HECE
KaKTO C HAPOUYHO pEIICHUE, Taka U C ONpeIeSICHUE 1Mo JOMyCTUMOCT (apr. wi. 21,
an. 6 3akoHa 3a KOHCTUTYLIMOHHUS CBA) .

BaocutensaT cuuta, 4e ,,6BEHTYaTHOTO BB3IIPUEMAHE Ha Te€3ara, 4e MpHU
W3TEKbJI MaHJaT HAa WICHOBE Ha Bucmms cbeOeH ChBET CHIIUAT HE MOXKE Ja

H3IIBJIHABA KOHCTUTYHHOHHUTC CU ITpaBOMOIIWA B ITbJIHOTA, ou npcacTaBIsIBajI0o
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370ynoTpeda ¢ mpaBo, MPOTUBOPEUYME C MPUHLIMIA HAa MpaBoBaTa AbpiKaBa U
BB3MOKHOCT 3aKoHoAatenHara BiacT (HaponHoto crOpanue) aa yepnu npasa oT
COOCTBEHOTO CH TMPOTHUBOIPABHO TMOBeAeHUE (OE37eHCTBUETO, CHhCTOAIIO CE B
Hens3OupaHeTo Ha choTBeTHaTa KBoTa BbB BCC). Hemo noseue — nogo6eH u3Boa
Ou 03Ha4aBaJ, Y€ c€ NMOCTABSAT M0J ChbMHEHUE U OU OnJia Bb3MOKHA €BEHTYyaJIHA
pPEBU3MS MO OTHOILICHUE Y HA BCUYKU MPUETH OT Buciins cheOEH ChbBET aKTOBE
oT 3 oktoMBpu 2022 r. Hacam — jJararta, Ha KOSITO € M3TEKbJI MaHIAThT Ha
yneroBere Ha BCC, u36panu ot HapogHoto ceOpanue. Te3u akToBe Onxa MOTIIH
na ObJaT aTaKyBaHU KaTO HUIIOXKHU, TIOPAJU TOBA, Y€ Ca MPUETU OT WICHOBE C
M3TEKBI MaHaT .

N3noxkenn ca v apryMeHTH B T0Ji3a HAa NpEeBaHTUBHATa (YHKIUS Ha
TBHJIKYBAHETO C OIJIE]l Ha 3asIBEHU ,,HAMEPEHUS B PAMKHUTE Ha JelcTBaIOTO S1-0
Hapoano cwOpanue ga ce ympaXHU 3aKOHOAATEIHAa WHUIMATHBA 3a MPSKO
OorpaHMYaBaHE Ha KOHCTUTYLIMOHHHM TMPABOMOIIMS Ha OpraHa Ha chiecOHaTra
BiacT®. M3ThKBa ce, ue € HAJIUIIE ,,HeICHOTa OTHOCHO 00XBaTa Ha MPUJIOKECHHE
Ha §23 II3P kem 3UJI KPB*, Thil kaTo HOpMaTa mpemnpania KbM pa3nopenou,
o0siBeHH 0T CbJ1a 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHHU.

KOHCTUTYIITMOHHUAT CBJ, 3a Ja C€ MPOM3HECE MO JOMYCTUMOCTTa Ha
HCKaHETO, ChOOpasu CIEIHOTO:

Hckaneto e HampaBeHO OT CyOEKT Ha MHUITMATHBA chriacHo ui. 150, amn. 1
or Konctutymmsrta — 68 HapomHu npexncrasurenn ot S51-soro Hapogno
cbhOpanue.

[IpenMer Ha HCKaHETO € JaBaHE Ha 3aAbJDKUTEIIHO ThIKYBaHE Ha
KOHCTUTYIIMOHHU pasnopenou — Ha wi. 130, an. 4 BB Bpb3ka ¢ wi. 1, ann. 1 u 2,
yn. 4, an. 1, un. 8 mwun. 117, an. 2 na Koncruryuusara u Ha §23 I13P na 3U/] Ha
KoHCcTuTynusiTa B KOHTEKCTa HAa KOHKPETHO IMOCTABEHU BBIIPOCH, KOETO € B
KommeTeHTHOCTTa Ha Koncturymonnus cba 1o wi. 149, an. 1, . 1 or OcHOBHUA

34KOH IMIPpHU HAJINYXC HA MMPCANOCTABKUTC 3a JOITYCTHUMOCT.



B cvorBercTBUEe ¢ un. 17, an. 1 3KC uckanero € B mucMmeHa ¢opma,
ChAbpPKa MOTUBH U U3UCKYEMUTE PEKBU3UTHU 110 WiI. 18, an. 1 u 2 ot [IpaBunHnKa
3a OpraHu3anusATa Ha JeMHOCTTa HA KOHCTUTYIMOHHHS ChI.

3a 5a ce nmpousHece 1o HeroaTa J1onyctTuMoct, ChabT TpsOBA /1a MIPEIEHU
U3MBJIHEHU JIM Ca W3UCKBAHMATA 32 YIPAXKHSABAHE HA MPABOMOILIMETO My 3a
JABaHE Ha 3aJIbJDKUTENTHO ThIKyBaHe 1o wi. 149, an. 1, T. 1 ot Koncturynusra.

I. TomycTHMOCT HA HCKAHETO MO MbPBUS ThJIKYBATEJICH BHIIPOC

[TocTaBeHHAT OT BHOCHUTEIIS IIBPBU BBIIPOC IUIacu: ,,Koraro MaHaareT Ha
yJieHOBeTe Ha Bucius cbedeH ChBET € M3TEKbJI, CHIIUAT MPOIbKaBa JU Ja
M3IBJIHSABA KOHCTUTYIIMOHHUTE CH MMPABOMOILUS B IBJIHOTA? .

[Ipn mpoBeaeHOTO riaacyBaHE OTHOCHO JOIYCTUMOCTTa Ha MOCTABEHUS
I'bPBU BBIIPOC HE CE IMOCTUTHA U3UCKYyeMOTO 110 uil. 151, ain. 1 or Konctutynusira
MHO3MHCTBO OT IJIACOBETE Ha MOBEYE OT MOJOBUHATA ChJIMU OT chcTaBa Ha ChAa,
NOpaJ i KOETO HCKAHETO B Ta3W MY YacT Clie/iBa J1a Ob/ie OTKIOHEHO.

A. Cnopen cwauute IlaBnuna IlanoBa, Hanexna J[xenenoBa, CoHs
Sukynosa, bopucinas benaszenkos, JlecucnaBa Aranacosa u ['anuna ToHesa:

[TocTaBeHUST OT BHOCHUTENS HBPBU BBIPOC € BBIPOC 3a oOXBaTa Ha
PaBOMOILMATA, C KOUTO BucmmsT cpaedeH chBET pas3mnojiara B YCIOBUATA Ha
U3TEKBJI MAHJIaT HA CBOUTE YJICHOBE.

KoHcTuTynusTa Kato u3pa3 Ha BUCIIA 3aKOHOIAaTEIHA BOJIS, YpE3 KOSITO Ce
1oJiaraT OCHOBUTE Ha MOJUTUYECKUS U MPABOBUS PEJl, HE € aKT, KOWTO ypex/a
EKCIUIMIIUTHO BCUYKK MPaBHU MOCIEAMIM OT HECHOTBETHO Ha KoHcTHTyIMsATA
NOBE/ICHUE HAa KOHCTUTYLUMOHHO YCTaHOBEHUM IHpPaBHU CYOEKTH, KaKBOTO €
HaponHoto chOpaHue B KayecTBOTO Ha OOUIOHAIIMOHAIHO MPEICTaBUTEIHO
yupexaeHue. Cp3gatenure Ha Obarapckara aeiictpaia KoHCTUTYHS, BApBAMKI
U ynoBaBaliKu ce Ha pazOupanero, ue HapoaHoto chOpaHue kaTo opras, upe3
KOWTO CYBEpEHBT OCHILECTBSIBA CBOsATA BIACT (Wi. 1, an. 2 ot Konctutyuusra) u
KOWTO B KAYECTBOTO CH HA TaKbB OCHIIECTBSIBA KOHCTUTYTHBHA KOMIIETEHTHOCT
[0 OTHOIIIEHHE HA JIPYTUTE BJIACTH (B YaCTHOCT Ha ChjAeOHATa BJACT), HAMA J1a

HapylaBa ycraHoBeHara B KoHCTHTynMATa MaHIAAaTHOCT Ha WICHOBETE Ha
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CbOTBETHHMSI OpraH (B 4YacTHOCT Ha Bucmms cbaeOeH CbBET), KaKTO U
JIOBEPSIBAMKH c€ Ha JOOPOCHBECTHOCTTA HA BCEKU KOHKPETEH MEPCOHAIIEH ChCTaB
Ha TO3M OpraH He ca NPEIBUININ KOPEKTUBEH MEXAHU3BM IPU HEU3ITBIHEHUE HA
3aIbbkeHreTo Ha HaponHoTo chOpaHue Aa KOHCTUTYHpPA B KOHCTHUTYLIMOHHO
YCTaHOBEHUS CPOK HOB ChCTaB Ha Bucmms cbaebeH chBeT. Jpyru KOHCTUTYIIUU
NPEABIKIAT MEXaHW3MH, KOUTO MO3BOJIIBAT NPH HEU3IBIHEHHUE B CPOK Ha
KOHCTUTYTHUBHOTO MpaBoMoIie Ha HapoaHoto crOpaHue ToBa MpaBOMOIIKE /1a
ObJe yIpakHEeHO OT Apyru cyOektu (B ciayyas ¢ Bucims cbaebeH chBeT ToBa
Ouxa MOTriu J1a ObJIaT IBETe BHPXOBHH CHIWIMINA U NMPE3uIeHTHT). HamuuuneTo
HAa TO3M KOHCTUTYIIMOHEH MEXaHU3bM 3a BB3MHpaHe OU MPEeIOTBPATHII
(aKTHYECKHU CUTYyalluHd KaTo HacTosaTa.

[Ipu Tazu KOHCTUTYIIMOHHA ypeada U MPOABIHKABAIIOTO BHB BPEMETO
HEU3MbJIHEHNE HAa KOHCTUTYTMBHOTO NpaBomoinue Ha HapoaHoto chOpanue
KOHCTUTYITMOHHMSAT ChJT HE MOXKE J1a 3aMECTH KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOJATEN U
Ja Cb3gaJ€ KOHCTHUTYLIMOHEH MEXaHW3bM, 4Ype3 KOUTO Ja rapaHTupa
BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYIMSATA MpU OCHIIECTBIBAHE HA KOHCTUTYIITMOHHO
yCTaHOBEHUTE KOHCTUTYTUBHU TipaBomotusi Ha Haponnoto cropanue. [1pu tazu
(dakTuyecka cuTyaius, ,,KakBato € Hajulle B HacTosuus ciaydair (HapogHoto
cbOpanue He (Qopmupa mnoiauTHYEecKa BOJs 3a u300p Ha uieHoBe Ha BCC
CcbhOOpa3HO KOHCTUTYIIMOHHUTE npeanucanus’ (Onpenenenue Ne7/2023 r. o k. 1.
Ne9/2023 r.), kosaTO cama 1o cede cu € U3BbH NpeleHKaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS
ChJl, 3al]0TO TOM HE C€ MPOMU3HACA MO (PaKTUUECKH OOCTOATECTBA (IOpU U MO
TpallHO YCTaHOBUJIO c€ (PAaKTUUECKO CBCTOSHUE, 3all0TO HsIMa TaKuBa
NpaBOMOIIMSA, 3a pa3jiuka OT JPYrd KOHCTUTYIMOHHM CBHIWJIUIIA), a
€AUHCTBEHOTO, K0eTo ChIBT MOXKE, € B PAMKUTE Ha TBJIKYBATEJIHOTO CH
npapomonue no wi. 149, an. 1 1. 1 or Konctutyuusrta na naae npuopuTeTHA
3allldTa Ha €IHa OT JBETE€ BHCIIM LEHHOCTH — MAaHJATHOCTTa W
HEIMPEKHCHATOCTTA, 3a JIa ObJIe TApaHTUPAHO OCHIIECTBIBAHETO HA IEWHOCTTA HA
ypeaenute B Koncturynusta app:kaBau opranu (Omnpenenenue Ne7/2023 r. no

k.1 Ne9/2023 1.).



OpransT, 4Ype3 KOMTO CyBEPEHBT OCBHUIECTBSIBA CBOSITA BIACT, HE MOXKE /1
ThpCU HHAYATeHIUS OT KOHCTUTYIIMOHHMS Cbl, a TpsOBa [Aa U3INBJIHU
0€3yCJIOBHO KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEHOTO IO BOJISITA Ha CyBepeHa
3aIbJDKEHHE, 3al10TO TOBA € HErOBOTO MPEJHA3HAYEHUE — J1a CITy KU Ha BOJIATA
Ha HapoJa.

ITo mocraBeHust OoT BHOcHUTENSI BbIPOC KOHCTUTYLUHMOHHHUST ChJ Bede €
MMaJl Bb3MOXHOCT Jla ce IIpou3Hece ¢ mocoueHoto Onpenenenue No7/2023 r. mo
K.J. Ne9/2023 r. Makap B HAcTOSIIOTO MPOU3BOJCTBO BBIPOCHT Ja HE €
UJICHTUYHO TEKCTOBO (hOpPMYJIUpPaH, CMUCIOBO € UICHTHYEH C BBIIPOCa, OTIPABEH
OT TJIaBHHSI TMPOKYpPOp C HCKaHeTo My Mo K.j. Ne9/2023 r., kolTo Tiacu:
,,KOHCTUTYIIMIOHHO JIOMYCTUMO Jii € Buciil cb1e0€H ChBET C U3TEKhJ MaH/IAT 110
1. 130, an. 4, uzp. 1 or Koncrurynusara na Penybnuka bbarapus na B3ema
pelieHrs, BKIIOYUTEIHO 1O OTHOIICHHME Ha MpecenarenuTte Ha BbpxoBHUS
KacallMOHEH ChJ, Ha BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH Ch/l U Ha TJIABHUS IIPOKYPOP,
KaKTO M HAa BCUYKU JAPYrM AJIMUHUCTPATUBHU PBHKOBOJUTEIIM B OPraHUTE Ha
chacOHaTa BiacT?®. [locTaBEeHUAT C HACTOSAIIOTO UCKAHE THIKYBAaTEJICH BBIPOC
HE ChIbpPrKa CBOM OT/IEIEH U crielupUUYeH MpeMeT, KOWTO J1a € pa3IndeH OT TO3H
Ha BbIpoca no k.4. Ne9/2023 r. C Onpenenenue Ne7/2023 r. no k.a. Ne9/2023 r.
ChbIbT OTKJIOHM MCKAaHETO Ha TJIABHUSI MPOKYPOp KAaTO HEIOMyCTHUMO, 3aIl0TO
npue, 4e He € Hanuile ocHoBaHUE ChIbT Ja C€ OTKIOHU OT MPAKTUKATa CU J1a HE
yIpaXxHsBa ThJIKyBaTeJIHATa CU KOMIIETEHTHOCT, ,,KOTaTO HE € HaJUIIe HeSICHOTA
WJIM OTCHCTBA MTPABEH MPOOJIeM, KONTO 1a ObJIe pellieH M0 MbTA Ha ThIKYBaHETO .

Hapen ¢ ropHoro ¢ uckaHero ce ueiad (BUAHO OT MOTHUBUTE MY)
npousHacsiHe Ha Chjla B KOHTEKCTa Ha yIpakHsSBaHE Ha 3aKOHOJaTeTHATa BJIACT
Ha Hapomnoto cwOpanuwe ¢ men ,,IpsSKO OTpaHWYaBaHE HAa KOHCTUTYITMOHHH
MpaBOMOIIMsI Ha OpraHa Ha chieOHaTa BiacT“. B cBosta mpaktuka ChIbT
HEOTKJIOHHO TIpUEMa, Y€ ThJIKyBaTeJHaTa My KOMIIETEHTHOCT HE € CPEJCTBO 3a
pa3pelllaBaHe Ha COOpP B  MOPEACTABUTEIHOTO  YUYPEXKACHUE OTHOCHO
yIpaXHSBAaHETO HA 3aKOHOJAATEIHATa MY BIIACT (,,pa3HOIIACUSI MEXIY HapOJIHU

npencraputenu’ — Onpenenenue Ne3/2015 r. mo x.4. Ne7/2015 r.). O6patHoTo 61
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3HAUYUIIO ,,KOHCTUTYLIMOHHUSAT Ch/I 1O CHIIECTBO Ja Jajie yKa3aHue, KaKBO TpsiOBa
na chabpka eauH obaent 3akoH (Onpenenenne Ne6/2003 r. mo k.a. Ne19/2002 r.),
,Ja OTrpaHW4YU CyBepeHHaTa (YHKIHMS Ha TapJaMeHTa KaTo eIWHCTBEH
3aKOHOJIaTEJIeH OpraH B AbprKaBarTa‘ v 10 TO3W HAYMH J1a ,,[I0OCTABH Ch/1a B POJISITA
Ha TO3UTHUBEH 3aKOHOJATEN, KOETO € W3BBH mpaBomormusata my* (Pemenue
Ne8/2005 mo x.m. Ne7/2005 r.; Onpenenenue Nel/2007 mo x.g. Nel0/2005 r.;
Omnpenenenue Ne4/2007 mo k.a. Ne9/2007 r.; Onpenenerue Ne3/2015 r. mo K.1.
Ne7/2015 1.).

ChIIHOCTTa Ha TOCTaBEHHSI BBIPOC € KAKBU JICUCTBUSA J1a W3BBPIIU
HaponHoto chOpanue B KOHKPETHO IIOCOYEHA XHWIIOTE3a, a HE HCKaHE 3a
TBHJIKYBaHE Ha KOHCTUTYLIMOHHA pa3nopenda (onpeaenenue ot 14.11.2013 r. no
K.J. Ne21/2013 r.). KakBu nevictBus e npeanpueme Hapoanoto ceOpanue, 3a ga
Ce paspeld KOHKPETHUST Npo0jeM, € BBIPOC EIUHCTBEHO B HEroBara
KOMMETEeHTHOCT.  HeroBoto  pelieHwe  MOJIEKHM  HAa  KOHTPOJ 32
KOHCTUTYIIMOHHOCT, aKO ¥ Korato ChIbT € CE3UpaH.

CnenBa 5a ce MOCOYM, Y€ MPU3HATOTO B HCKAHETO HapyILICHHE Ha
Koncrurymusita or HapogHoTto cbOpaHue, WieHOBE Ha KOWTO oOpraH ca
HapOJHUTE MPEACTaBUTENH, ce3upanu Cha mo HacTosmoTo Aeno (,,HapoaHoro
ChOpaHUE HE € U3MBJIHWIO KOHCTUTYIIMOHHOTO CH 3aJbJDKEHHE O H300p Ha
yiieHoBe' Ha Bucmms cbaedeH chBET, KakToO M ,,Bb3JACHCTBUETO OT CTpaHa Ha
3aKOHOJATEeHaTa BJIACT BBPXY (YHKIIMOHUPAHETO U YIPAXKHIBAHETO HAa
MPaBOMOIIMATA HA ChAcOHATA BIIACT MPEJCTaBIsIBa HApYIIaBaHE Ha MMPUHITUIIA HA
paslieJieHue Ha BIACTUTE M BB3MOXKHOCTTA 32 TIXHOTO (DYHKIIMOHAIHO
B3auMMoOJIeicTBHE "), caMO O cebe CU ChII0 HE € OCHOBAaHHUE 32 YIPaKHIBAHE HA
ThIKyBaTelHaTa kKommereHTHocT Ha Cpaa. Kakto mpuema ChbabT B cBOATA
MPaKTHKa, ,,HEJOIMYCTUMO € Ja Ce U3IMOJI3BAT npoliecyainu ¢popmu [wi. 149, ai. 1,
T. 1 or KoHcrurynmsra], 3a jga ce NOCTUTHAT IICJIM, YUETO pPCIIABaHE € B

KOMITETCHIIUUTE Ha TE3W, KOUTO ce oOpbhimar KbM KOHCTUTYIHOHHUS CBHA'

(Onpenenenue Ne4/1994 r. o k.a. Ne5/1994 r.).



[To u3noxkeHuTe CHOOPAKEHUSI CHAUUTE HAMUPAT MCKAHETO IO IbPBUS
BBIIPOC 32 HEIOMYCTUMO.

b. Cnopen cpaunte Atanac CemoB, Kpacumup Biaxos, fnaku CTousos,
Camo ITenoB u HeBun ®etu:

JlaBaHeTO Ha 3aABJIKUTEIIHO ThIKYBaHe Ha KOHCTUTYLIHSTA € IPaBOMOIIIHE
Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch, BB3II0KEHO MY € pasnopeadarta Ha uit. 149, an. 1, 1. 1
ot KoHctutynusarta u npeasuaeHo B wi. 12, an. 1, 1. 1 3KC, koeto Toii ynpakHsiBa
MpU OMpPEJEICHU NPEANOCTaBKU. 3a Ja ObJle OTKPUT MBTAT KbM THIKYBaHETO,
TpsiOBa J1a € HAJIMIIE HESICHOTA WK JIByCMUCIINE HA KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopenda
WU KOHCTPYKUHSA, YHETO THJIKYBAHE C€ MCKA, Ja MMa IpPaBEH HWHTEpPEC OT
THJIKYBaHETO, Ja UMa SICHO MOCOYEH KOHCTUTYIIMOHHOMPABEH MPOOJIEM U upe3
MCKaHOTO THIKYBAaHE Jja C€ MOCTUTra KOHCTUTYLMOHHO 3HaUYUMa 1e.

B xoHkpeTHUS ciydail ce ucka a1a ObJie JaeHO0 3aIbIKUTETHO ThIIKYBaHE
Ha wi. 130, aim. 4 BB Bpb3ka c wil. 1, an. | m 2, um. 4, am. 1, un. §, un. 117, an. 2
oT Koncturynusita u §23 I13P na 31J[ na KoncTuTynusTa no Beipoca ,,Korato
MaHJIaThT Ha YJICHOBETe Ha BucCHmMAT chAeOEH CBHBET € H3TEKBJ, CHIIUSIT
MPOABIIKABA JIA J1a U3I'BJIHSABA KOHCTUTYLIMOHHUTE CH MPABOMOILHNS B IIBIHOTA®.

Kato u3zxoana mo3uius cMsiTame, 4e Tpu MpeleHKa Ha IOMyCTUMOCTTa Ha
MCKaHE 32 JIaBaHE Ha ThIKyBaHe Ha OCHOBHMS 3aKOH, KOHCTUTYLIMOHHUST ChJ
cielBa SICHO Ja U3BEIE OT HUCKAaHETO M NPUBEICHUTE B HEro JI0BOJU
KOHCTUTYLIMOHHUS MPOOJIEM, KOUTO TO MOCTaBs — aKO TaKbB HE MOXe Ja ObJe
u3BeleH, opucaukuusaTa Ha Cpoa HE MOXKE Ja Cce IOCTaBu B XOJ.
@opmMmynMpoBKaTa Ha CAMOTO UCKAHE HE € OT ONPEIEIIAIIO 3HAUEHUE, JOKOJIKOTO
C ONpeeICHUETO 3a JOMYCKaHe Ha UCKaHETOo 3a pasriexaane ChabT pa3mnosiara
C BB3MOXKHOCTTA Taka Ja MNpPElU3upa THIKYBATEIHOTO NMUTaHE, Y€ TOYHO Ja
orroBapsi Ha mnoctaBeHusi mnpoOiem (Onpenenenue Ne2/2021 r. mo k.A.
No6/2021 1.).

[T5pBHUAT BBIIPOC OT UCKAHETO HA Ipyna HApOJHU MPEICTaBUTENMN OT S1-
BoTO Hapoano crOpanue, no koeto € oopazyBaHo K.1. Ne41/2024 r., u3ucksa ot

KoHCTUTYLIMOHHUS ChJI Ja C€ MPOMU3HECE C THIKYBATEIHO PEIIEHUE, ThU KaTo
8



CHOpE]] BHOCUTEIUTE C€ OTHACS 1O CHIIECTBEH KOHCTUTYLMOHEH MpoOjieM —
OTHOCHO MaHjaTa Ha W300pHUTE 4ieHoBe Ha Bucuusa cpiaeden cbBet. Kato ce
UMa TMpelBH]I OOLMIOM3BECTHOTO OOCTOSATENCTBO, Y€ IMOHACTOSIIEM Bucmmsr
ChJI€0CH ChBET PYHKIIMOHHUPA TP U3TEKBJI IIPEIU TOBEYE OT JIBE TOJMHU MaHAAT
Ha HM300pPHHUTE MY WICHOBE, BHOCUTEIIUTE IOCTaBAT BBIPOC, OTHOCUM KbM
npeaMera Ha k.. Ne7/2022 r., a umenHo: [IpekparaBar 1 ce ¢ U3TUYaHE Ha
MaHJiaTa UM MPaBOMOIIUATA Ha U300PHUTE WiIeHOBE Ha Bucims cbhaebeH ChBeT,
WIN CHIIUTE MPOABIDKABAT Ja U3MBIHSIBAT CBOUTE (PYHKIMH 10 U30HUPAHETO OT
HapoaHoto cvOpaHue M OT OpraHuTe Ha chAcOHATa BJIACT HA HOBU YJICHOBE,
KAKTO U KOHCTUTYLIMOHHO JTIOIIYCTHMO JIM € MPEYCTAaHOBSBAHE 32 HEONPEIEICHO
BpeMe Ha JIeWHOCTTa Ha Bucmms cbaedeH ChBET Mopaayd U3THYaHE HAa MaH/aTa
Ha U300pHUTE My 4JIEHOBE U Hen30upaHe Ha HOBU oT HaponHoTo chOpaHue u oT
OpraHuTe Ha chJeOHaTa BIacT?

@opMynHpoBKaTa Ha IOCTABEHHS OT BHOCUTEIHMTE BBIPOC OTHOCHO
KOHCTUTYLIMOHOCHOOPA3HOCTTA HAa U3MbJIHEHUETO Ha npaBomolusata Ha BCC B
II'BJIHOTA™ CIIE]] M3THYAHETO HAa MaH/AaTa Ha M300pHUTE My WICHOBE, B HCKaHETO
ce cebp3Ba ¢ §23 TIP3 na 3U/] na Koncturynusra. [lopaau npunoxumMocTra Ha
Ta3u pasnopenda camMoO BBB Bpb3Ka ¢ JApyru pasnopenou ot 3UJ[ Ha
KoHctutynusita, 00siBEHM 3a NPOTUBOKOHCTUTYLUMOHHM, KbM MOMEHTa Ha
HACTOSIIOTO IPOU3BOICTBO TS HAMA IPABHO JIEWCTBUE U3BBH IIPABHOTO JIEHCTBHE
Ha camus 31J1 na Koncturyuusita (Pemenue Nol13/2024 r. no k.x1. Nel/2024 r.).

KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJ HE yHpakHSBa MPABOMOIIMETO CH MO 4i. 149,
ain. 1, . 1 or Koncturyumsra, ,,KOraTo He € HaJIMIE HESICHOTA WU OTCHCTBA
npaBeH Mpo0JeM, KOWTO Aa ObJlie pelieH o IbTs Ha ThiKyBaHe™ (OnpeaeneHue
Ne4/2007 r. mo k.1. Ne9/2007 r.). B koHKpeTHHS ciiy4yail ChIleCTBYBa IpoodieM ¢
U3IBJIHEHUETO HA KOHCTUTYLIMOHHO BB3JIOKEHUTE 33 IbJKEHUS HA HAIMOHATHUS
npeacTaBuTeNieH opradH. To3u mpoOiieM € TNOpOoAeH OT MPOIbIKABAIIOTO
6e3neiictBue Ha HapoaHoTo chOpaHue na ynpakHU MPaBOMOIIMETO CH 3a U300p
Ha wieHoBe Ha BCC, k0oeTo € npsiko CBbP3aHO C MPUHLUIINUTE HA pa3fesieHne Ha

BJIaCTHTC W Ha HC3aBUCHMMOCT Ha CT:I[€6HaTa BJIacCT (BKJ’HO‘-II/ITeJ'IHO 3a1110TO I1IO
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TO3U Ha4MH CE MPEMIATCTBAa U300PBT OT OPraHUTE Ha ChAeOHATa BJIACT HA WIEHOBE
Ha BCC). CpuiecTBeHUST BBIIPOC € Aalid, KOraTo 3a IbIbI IEPUOJ CIIE] U3TUYAHE
Ha MaHzaaTa Ha u30opuute wieHose Ha BCC ToBa O6e31eiicTBrEe TPOabIIKaBa, TOM
MOJKE€ J1a YNpakHsBa CBOMTE MPABOMOUIMS MO CHIIMS HAUYMH U B CBIIMS 00EM,
KAaKTO TO MPaBH, KOraTO OTroBaps Ha BCUYKU MNpeaBHJIeHH 0T KoHCTuTynmsTa
U3HUCKBaHMS 32 (OpPMUPAHETO HAa HETOBHUSl CHhCTaB. YOENECHO MOAbpKaMme, 4e
IIPOU3HACAHETO II0 JOIYCTHMOCTTAa HAa MCKAHETO CJIeBa Ja OTpas3siBa
pa30upaHeTo HU 3a OTrOBOPHOCTTa Ha caMusg KOHCTHTYIIMOHEH CBI 3a
IPEOAOsIBAaHE HA €JHO TPalHO YCTaHOBMJIO C€ (PaKTUUYECKO ChCTOSIHHE, KOETO
Pa3KpHUBa CEpUO3HO HAIIPEKEHUE C OCHOBOIOJIAraIlINTE 32 KOHCTUTYLIHOHHUS PEJ
NPUHIUIN, 3aKperieHd ¢ OCHOBHUSA 3aKOH.

CwmsTame, 4e 10 Taka IMOCTaBEHUsI BBIIPOC KOHCTUTYLIMOHHUAT ChJ HE CE €
IPOU3HACS, TOpaaud KOETO HE ChIIECTBYBAa OTpUUATENHATA IpolecyalHa
IpeAnocTaBKa no cmuckbia Ha wi. 21, aim. 6 3KC.

ToakyBatenno pemenre Nel2/2022 r. mo k.. Ne7/2022 r. ce oTHacs 10
Nucnekropata kbM BCC 11 MOTUBUTE 110 HETO HE MOTaT aBTOMATHYHO Ja ObaaT
oTHeceHHM KbM  ¢yHKuuonupaneto Ha BCC karo caMocTosITeNeH
KOHCTUTYIIMOHHO TipeaBuAeH opraH. C orjnenq Ha DOCTaBEeHUST B HETO
TBHJIKYBATEJIEH BBIIPOC, HACTOALIOTO UCKAHE UMA OTZIEJIEH cielu(pUyeH NpeIMeT,
110 KOMTO KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJ HE CE € NMPOU3HaACsul. B mocoueHoTo pemenue
CpabpT ce € NpOM3HECH]I EIMHCTBEHO MO OTHOUIEHHWE Ha BB3MOXKHOCTTA
yieHoBeTe Ha MHcnekTopata kbM BCC na n3nbiIHABAT MPaBOMOILUSTA CU CIIEL
U3THYaHE Ha TEXHUS MaHJaT Npu Hen3Oupane ot ctpaHa Ha HaponHoTto chOpanue
Ha HOBM YJIEHOBE Ha TO3M OpraH, Taka KAKTO € HW3PUYHO MPEABUACHO OT
KOHCTUTYLIMOHHMS 3aKOHOAaTeNl. PemeHneTo (KakTo B HETOBUs JHCIIO3UTHUB,
Taka U B MOTUBHUTE MY) HE MPEJICTABIISABA MPOU3HACIHE, PSIKO OTHOCUMO KbM
JIpYTrd IbpKaBHU OpPraHW B MJIEHTHUYHA XWUnore3a U B dactHocT kbM BCC. B
MOTHBUTE Ha PEIICHUETO € II0COYeHO camo, 4e ,,[B] uwi. 130, ax. 8 ot
KoHctutynusita (OTHOCHO MpeKpaTsBaHETO Ha MaHjara Ha wieHoBe Ha BCC),

pecrniekTuBHO B wi. 132a, an. 2 u 3 ot Koncruryuusra (otHocHo MHcniekTopaTa
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kbM BCC)* orcherBa pasmopenda, KOSTO Ja HM3KIHOYBAa OCHIIECTBSABAaHE Ha
HeroBute ¢pyHkuuu. Copen Chaa ,,toBa 00aue ChBCEM HE 03HAUaBa, Y€ camo IpH
M3pUYHO NTocouBaHe B KOHCTUTYLIHSITA WIIA B 3aKOH € JIOITYCTUMO IPOIbIKaBaHEe
Ha OCBIIECTBIBAHETO HA (PYHKIIMUTE Ha KOHCTUTYIIMOHHO YCTAaHOBEH JIbPKaBEH
opran. CbrocTtaBkaTa Ha JBaTa MOCOYEHU MO-TOPE MPUHIIUIA — HEMTPEKbCHATOCT
Ha OCBINECTBIBaHEC Ha (QYHKIIMUTE W MAaHAATHOCT (CPOK Ha OBJIACTSABAHE), UMa
MOTEHIIUAJI Jla OMNpeJean OTroBOpa Ha IOCTAaBEHHS TBHJIKYBAaTEJIEH BBIPOC B
HACTOSIIIOTO MPOU3BOJCTBO . OTroBOp Ha MOCTABEHMS THIKYBATEJIEH BBIIPOC €
JajieH camo 1o oTHomeHue Ha MHcnekTopata kbM BCC. IMEHHO BBB Bpb3Ka C
TOBa Ce€ MPEAYNPEXKaaBa 3a ONMACHOCTTA PEIICHUETO J1a CE Mpujiara 1o aHajaorus,
Makap U HEOCHOBATEIIHO, U 110 OTHOILIEHUE Ha APYTH IbPKABHU OpPraHu (0COOEHO
MHeHue 1o K.4. Ne7/2022 r. va ceauute Kpacumup Bnaxos u Atanac CemoB).

Camoro Pemenme Nel2/2022 r. mo k.ja. Ne7/2022 r. e mOCTaHOBEHO B
KOHKPETEH KOHTEKCT, ONPEEICH B MOTUBUTE MYy KAaTO U3KIIIOUUTEIHA CUTYaIUs
(,,IIpomxpmxaBaHeTO HA U3MI'BIHEHUETO HA BB3JIOKEHUTE (DYHKITUH [...] € 3alUTCH
MEXaHU3bM, IPUIOKUM B U3KIIOUUTEIIHU CUTYAIMK ), MPOXU3THYAIIlA OT JIUTIcaTa
Ha TMOJUTHYECKa BOJISI 32 U300p Ha HOB cbeTaB Ha MHcnekTopara kbM BCC ot
HSKOJIKO TIOPEJIHM KOHKPETHO MOCOYEHU JieTUcIarypu (,,kakto 44-1oTo, Taka u
45-ot0, 46-ot0 u 47-ot0 Hapomno cnOpanme). OT Ta3u rieaHa Touyka €
HECHhMHEHO, Y€ JIaJICHOTO 3abJDKUTEITHO ThIIKYBaHe, 3a Ja ObJIe pa3pelicHa e1Ha
M3KJIIOUUTENIHA — M KAaTO TaKaBa MPEXOJIHA — CHUTyallus, HE MOXe Ja Objae
ONpaB/laHUE 32 HEHOTO HEOTPAHUYEHO MPOIBIKABAHE BHB BPEMETO, IIPU KOETO
HapyuiaBaHeTo Ha KoHCTUTyIMATa CTaBa ONpeAeIsIo 3a U3ACHIBAHE HAa HEMHUS
CMUCBII.

KsMm MoMmenTa Ha mocrtaHoBsiBaHe Ha Pemenme Nel2/2022 r. mo K.n.
No7/2022 t. moseliie 1a ce TOBOPHU 3a BpPEMEHHO M U3KJIIOUNUTENIHO ChCTOSIHUE Ha
00CKTHBHA HEBBH3MOXKHOCT 3a MOIIBJIBAHE Ha CchcTaBa Ha MHcmekTopata KbM
BCC. IloBede OT ABE TOAMHU MO-KbCHO CUCTEMATA OT AbP)KaBHU OpraHy U3MHTBA
CBIIIECTBEHOTO HETraTMBHO BB3JACHCTBHE Ha Oe3maHaaTtHocTtTa. HammoHamHUAT

NpCACTABUTCIICH OpraH HC HUIIIbJIHABA KOHCTUTYHMOHHOTO CH 3aABbJIZKCHUC 3a

11



n300p Ha 4YIEHOBE Ha peAulia Abp>KaBHU opraHu — U B yacTHOCT Ha BCC u Ha
Hucnekropata kbM BCC, kaTo 3a jJerutumainusi Hal'bJIHO HEOCHOBATEIHO Ce
M3M0JI3Ba TTOCOUYEHOTO PEIIEHNE HAa KOHCTUTYI[MOHHATA HOpUCIuKIusA. ToBa He
MOXKE Ja ce MpueMe Karo ,,pa3yMeH Nepuoj’, B KOHWTO Oe3qeHCTBUETO Ha
HaponHoTo chOpanue mpoabikaBa (oco0eHo MHEHUE Ha Chaus SHaku CTOMIOB
o k.11. Ne7/2022 r.).

B TakaBa cutyanust uMeHHO KOHCTUTYIIMOHHUST CbhJ € TO3U, KOUTO MOXKE
U € JUThXKEH JIa HalpaBH HEOOXOAMMOTO, 32 Ja S OTPEITN KaTO KOHCTUTYIIHOHHO
HETHPIIMMA, U TaKa Ja JIONPUHECE 3a BH3CTAHOBSBAHE HA MAHJATHOCTTA KaTo
»3alUTEeH MeXaHu3bM Ha nemokparusara™ (Pemenune Nel3/2010 r. mo k.m.
Ne12/2010 r.). Cnopen ChIIOTO peLIEHUE ,,M3KIIOUYEHA € Oe3CPOYHOCTTa IMPHU
yIIpaXXHsIBaHE Ha BJIACT M TOBA € 3aBOCBAHUE HA JEMOKpAaTHUYHATA AbpXKaga. |[...]
Besika BnacT mpou3THya OT CyBE€peHa M € Uu3pa3 Ha HapoJIOBJIACTHE.
be3cpodHOCTTa € HETOBO OTPUIIAHUE .

Hopu ThikyBaHeTo Ha Cbaa ot 2022 1., KOETO J1aJie ,,[IPUOPUTETHA 3allUTa
Ha HENPEKbCHATOCTTA KAaTO KOHKYPHpAIlla CE BHUCIIA EHHOCT C Apyra TakaBa —
MaHJaTHOCTTA®, HE MOXKE€ Ja ObJie OCHOBaHHE 3a OE3KpailHO BBHB BPEMETO
OBJIACTSIBaHE 32 U3MIBJIHEHUE HA TTPABOMOIIMS TIPU U3TEKBI MaHaaT. Jlo MOMeHTa
HE € HaMpaBeH U ONUT 3a OTKPUBAHE Ha Ipolieaypa 3a n30op Ha uieHoBe Ha BCC.

B Onpenenenune No7/2023 r. mo k.a. Ne9/2023 r. CpabT o0chxaa cTaTyca
Ha BCC no noBoj ce3upane OT TJIaBHUSI IPOKYPOP € MOJ00CH Ha MPHB MOTJIE,
HO HE WUIEHTUYEH OT ChAbpXKATEIHA TJIEAHA TOYKAa BBIPOC, a HMEHHO
,LIpekpaTsBar nu ce QyHKIMU Ha Bucmms chaeOeH ChBET ¢ U3TUYAHETO HA
mangata o wi. 130, an. 4, uzp. 1 or Koncrutyuusrta na Penyonuka bbeiarapust Ha
n30opHuTe My uieHoBe?. ChABT OTKJIOHSBA MCKAHETO 3a THJIKYBaHE IO TO3U
BBIIPOC, KaTO MOCOYBA, Y€ GOopMyJIMpOBKaTa My € HETOYHA, HO TIpueMa, 4e ,,0T
npakTukata Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl MOXKE Jla C€ HalpaBU €IHO3HAYEH HU3BOJI,
ye no cwiara Ha wi. 130, an. 4, uzp. mbpBo oT OCHOBHUS 3aKOH (PYHKIIUUTE HA
BCC He ce mpekparsBaT ¢ U3THYaHETO HAa MaHAaTa Ha HErOBUTE HU30OpHU

yjeHoBe . B onpeneneHnero 3a OTKJIOHSIBAHE HA UCKAHETO 3a ThIKYBaHE CE COYH,
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ye ,M3THUYAaHETO Ha MaHJaTa Ha 4YIECHOBETE My HE IMpPEKpaTsiBa HEroBOTO
GyHKIMOHUpAHE KaToO OpraH, CHEUaTHO Ch3JIaJeH, 3a Ja OCHIIECTBSIBA
KaJIpOBOTO 00€3IeuaBaHe U Jja rapaHTUpa He3aBUCUMOCTTa Ha CAMOCTOSTENIHATA
cbaeOHa Bract (Pemenue NelO ot 2011 r. mo k.a. Ne6/2011 r.), u He npenaTcTBa
OCBIIECTBSBAHETO Ha MHpaBoMolusATa My B I1s1octT . [lo To3u BBOpOC HE ca
U3JI0’KeHU MOTUBH. OCBEH TOBA MPOU3HACIHETO HE € HAIIPABEHO C PEILICHUE, Ol
MO-MaJIKO ThJIKyBaTeaHo. ToBa mpaBu HEOOXOAUMO OOCHXKAAHETO HA TO3U
po0sIeM BBB Bph3Ka C TIOCTABEHUS IO HACTOSIIOTO JEJI0 THJIKYBATEJICH BBIIPOC,
BKJIFOUUTEIIHO C OTYMTAaHE Ha CHINECTBEHUTE CIEUU(PUKA HA BCEKH OTJEJICH
KOHCTUTYLIMOHHO MPEJBUICH OpPraH.

[IpousnacsiHero BBB (pazaTa MO JOMYCTUMOCTTA HA HCKAHETO MO K.J.
Ne9/2023 1. He Moxe na ObJe apryMeHT 3a HEAOMYyCTUMOCT Ha HCKaHETO B
HACTOSIIOTO MPOU3BOACTBO, KOETO CBIIO c€ OTHAcA 10 Bb3MoxkHOcTTa BCC na
(GyHKLIMOHUpA ce] U3THYaHe Ha MaHJaTa Ha u300pHUTE My wieHoBe. 1 ToBa e
Taka, Thi KaTo, aKO MOKE Jia CE€ MpueMe, 4e KbM M. Mait 2023 T. U3KIII0UMTEIHATa
cuTyauus, ¢ orjeq Ha Kosto Pemenue Nel2/2022 r. e moCTaHOBEHO HAKOJIKO
Mecella Mo-paHo, BCE OINE CHIECTBYBa (BKIIOYHUTEIIHO KAaTO CE MMa MPEABU]
NepuoABT OT BPEME 3a OPraHU3UpPAHE U MPOBEXKAaHE Ha MPEBUICHATA B 3aKOHA
3a chAeOHaTa BIacT npoleaypa 3a u30op Ha wienoBe Ha BCC u Ha MHcniekTopaTa
kbM BCC), T0o kbM M. AexkemBpu 2024 1. TakaBa U3KIIOYUTEITHOCT ChC CUTYPHOCT
Beue He ¢ Hanuie. DakTuueckaTa v MpaBHA CUTYaIUs, TI0 TIOBOJ HA KOSTO CE UCKa
TBJIKYBaHETO, € JApyra — IOCTOSSHHO B MOMEHTa JEHCTBalll MNapjiaMeHT U
yrpaxHsBaHe Ha npaBoMouus Ha BCC oT 4iieHOBe ¢ U3TE€KbJI MaHAaT.

HckaHeTo HEe € HEIONMyCTUMO W C OrJie] Ha MpaBHATAa CUTYPHOCT KaTo
€JEeMEHT Ha MNpPUHIUIIA Ha T[paBoBaTta abpkaBa. lIpu mnpousHacsHe Ha
KOHCTUTYIIMOHHUSI CBJI TIO CBHIIECTBO OM OWja BHECEHAa SICHOTa M OTHOCHO
BaJIUIHOCTTA HA MMPUETUTE aKTOBE MPH YIIPAXKHIBAHE B ISUIOCT HA MTPABOMOIIUATA
Ha BCC B mepuona cien u3TUYaHETO HA MaHAaTa Ha W300pHUTE MY UICHOBE
(03.10.2022 r.). HMMeHHO TmpaBHATa CUTYPHOCT M CTAaOWJIHOCT KaTo

XapaKTEePUCTHKKW Ha TpaBoBaTa abpxkaBa (Pemenume Nel/2005 r. mo k.n.
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Ne8/2004 r.; Pemenne Ne7/2005 r. mo k.1. Ne1/2005 r.; Pemenne Ne3/2008 r. o
K.J1. Ne3/2008 r.; Pemenue Ne3/2017 r. mo k.;a. Nel1/2016 r. u np.) usucksar
3aUHUTaHe Ha 1aICHOTO OT KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ 3aABJIKUTEITHO ThIKYBaHE (aKo
1300110 ce pomycHe, ye Pemenne Nel12/2022 r. moxke na ce npuioxu u 3a BCC),
JIOKATO CHIOTO HE ObAC N30CTABECHO WJIH U3MEHEHO.

B wuckaneTto e 3acerHar KOHCTUTYIIMOHHO 3HAa4yuM MpoOJieM U
KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJI HAMA OCHOBAHMS J1a OTKaXe Ja ro pasriena. B ciyuas
CBIIECTBYBA HEACHOTA, MMOj (opmMaTta HAa HEOMPEIEICHOCT W HEMbIHOTA,
MIPOM3THUYAIIA OT €JHA CUTYaIMs, KOATO KOHCTUTYIIMOHHUSAT 3aKOHOATe CMSATa
3a HEJIONyCTUMAa — HajlaraHe Ha HEMPEKhCHATOCTTA 32 CMETKAa Ha MaHJIaTHOCTTA
3a HEOTPaHUUYEH Mepuoji OT BpeMe. Ta3u HescHoTa 3acsira GyHIaMEHTAIHUTE
NPUHIUIK HAa KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEHHUS Jbp)KaBEH pea — HapoAcH
CYBEpPEHUTET, pa3JIeICHUE Ha BJACTUTE, BBPXOBEHCTBO Ha MPaBOToO,
HE3aBUCHUMOCT Ha ChicOHATa BiacT. BHOCHUTENAT HacouBa ThHJKYBaTEIHUS
BBIIPOC IMEHHO KbM pa3ropeaounte Ha KOHCTUTYyUATa, KOUTO YCTaHOBSIBAT TE3U
npuHouny. Criopen Hero ,, KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ1 HE € UMaJl ITIOBOJ J1a pa3riena
B I[JIOCT MPOOJIEMUTE, KOUTO IMOCTaBs M3THMYAHETO HA MaHJaTa Ha HW30OpHH
ynedHoBe Ha BCC, nelictBusta, pecn. 0e3AeiCTBUATa HA U30MpaLIUs TM OpraH
(HC) B koHTekcTa Ha Cla3BaHe Ha NPUHIMIIA HAa HEMNPEKHCBAEMOCTTa B
OCBINECTBABAHUTE OT TSAX KOHCTUTYIIMOHHHU MTPABOMOIINS .

[TocTaHOBSIBAHETO HAa THJIKYBATEJIHO PEIICHUE MO MOCTABEHUS! BBIIPOC €
HE0OXOAMMO, Thil KaTO a0CTPaKTHOTO THJIKYBaHE Ha pasmopeadara Ha wi. 130,
an. 4 or Koncrurynusara 1e JONPUHECE 3a €IMHCTBOTO W CTAOMIIHOCTTA Ha
MpaBHaTa cUCTeMa. Taka TOYHHUSAT CMHCHJI Ha pasnopendara Ie ce YCTaHOBH C
pelieHre, KOeTO MMa XapakTep Ha OCHOBEH M 00I03abJDKUTEIICH N3TOUHUK HA
npaBoTo. ThiakyBaHeTo Ha Chbaa OM Jali0 BB3MOXKHOCT 3a BpBIIAHE KbM
MaHJIaTHOCTTA IO TaKbB HAYWH, Y€ HEMPEKHCBAEMOCTTA Ja HE IOCTaBs O]
ChbMHCHHE HHTO JIEMOKPATUYHHUS, HUTO NPABOBHS XapaKTep Ha Ibp)KaBara, a
JIEMOKpAIUsATa U BbPXOBEHCTBOTO Ha MPABOTO B3aMMHO Jia CE€ MoJicuiiBaT. Taka

Ou Ouja IOCTUTHATa 3HAYMMa HCJI Ha YIHIPAKHABAHCTO Ha TBHJIKYBATCIHOTO
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npaBomonue Ha Kouctutymumonuuss cba mo uin. 149, an. 1, 1. 1 ot
Koncrurynusra.

[To u310)KE€HUTE CHOOPAKEHUS CMsITaMe, Y€ MO OTHOUIEHWE Ha MbPBUS
MOCTaBEH OT BHOCUTENSI BBIPOC MCKAHETO 3a ThiKyBaHe Ha KoHcturynusra e
JOITyCTUMO.

I1. JlomycTHMOCT HA MCKAHETO M0 BTOPHS ThJIKYBaTeJeH BbIIPOC

C BTOpHS BBIIPOC C€ UCKA THIKYBaHE JOIMYCTUMO JIM € OTpaHWYaBaHE Ha
npaBoMonusata Ha BCC cbe ,,3ak0H unu pyr akT Ha HaponHoto chOpaHue.
Taka ¢dopmynupaH, BBIPOCHT C€ OTHACS [0 BB3MOXKHOCTTA 32 €BEHTYAJHO
ObJIEI0 3aKOHOIATEITHO ypek1ane Ha npaBomotnusta Ha BCC.

KoHTpoabT 32 KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT HA MPUETUTE OT MapjaMeHTa
3aKOHH, KOHUTO ce€ OChIecTBsIBa OT KOHCTUTYITMOHHUS ChJ, MOXKE Ja ObJlie camo
nocJjeABalll — TOM ce pa3BUBa Cie] MPUKIIOUYBAHETO HA 3aKOHOJIATEIIHUS MPOLIEC
B TECEH CMUCHJ, T.€. Clie]l 0OHApOIBAHETO HA CHOTBETHUSA 3akoH (wi. 17, am. 2
3KCO).

B MoTHBHUTE Ha MOMCKAHOTO TBHJIKYBaHE HE CE€ H3JaraT JOBOJU 34
KOHKPETHH HESICHOTH, KOMTO Jila c€ IeJu Ja ObJaT MPeoJ0oJeHH OT
KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ] B X0/1a HA KOHCTUTYIIMOHHOTO MPOU3BOICTBO.

B cBosita npaktuka CbabT OTCTOSIBA pa30upaHETO, Ye Upe3 yInpakHsBaHE
Ha THJIKYyBaTeJIHATa CU KOMIIETEHTHOCT HE MOXE Ja pelllaBa BBIIPOCH, KOUTO
Konctutynusita npenocraps B AUCKpenusTa Ha HaponHoTo chOpaHue KaTo opra
Ha 3aKoHoJaTeaHaTa BiaacT. OO6paTtHOTO OM nmoctaBuio KOHCTUTYIIMOHHUSA Ch]l B
MO3UIIUSATA HA ,,[IO3UTUBEH 3aKOHOJAaTeN , KOWTO 3aMECTBA ChC CBOSITA BOJIS Ta3H
Ha 3aKOHOJATeNsl, KOETO € KOHCTUTYIHMOHHO Heaomyctumo (OmnpeneneHue
Ne8/2022 r. mo k.11 Ne15/2022 r.).

KoHCTUTYIIMOHHUSAT ChJA MOAYEpTaBa, Y€ ,,HE € KOHCYJITaTUBEH OpraH, a
yIpa)KHsiBa MPaBOMOIIKE 32 3aBJDKUTEIHO ThJIKYBaHE, KOTaTo Ma 00OCHOBaH
UHTEpeC OT ToBa. TBBpAEHUETO, Y€ MOXKe Ja ce Hapymu KoHcTuryuusara, He
000CHOBaBa HEOOXOJMMOCTTa OT TaKOBa ThJIKYBaHE. [...] 3aIbIKUTETHO

THJIKYBaHE HE MOXE Ja C€ U3BBPIIBA B OTTOBOP HAa JOKTPUHEPEH CHOp HIIH
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KOHIOHKTYpHU TonuTH4ecku uHTepecu (Omnpenenenue Ne8/2016 r. mo k.1.
Nel7/2016 1.).

KOHCTUTYITMOHHUAT ChII B MOCJIENIOBATETHO (opMUpaHaTa CH TPAKTHKA
pUeMa 3a HEJIOIyCTUMO ,Upe3 ThIKYBaHE Ja C€ TbpPCH WIH TOCTHUra
3a00WKaJsgHe, TMOAMSHA WM HapyllaBaHe HAa KOHCTUTYIIMOHHO YCTAaHOBCHH
npaBoMonusa. KOHCTUTYIIMOHHUAT CbJ HE MOXE 4Ype3 ThIKyBaHEe Ja JaBa
KOHKPETHU yKa3aHus 3a jeiictBue (Oe3/eiicTBUE) HA KOHCTUTYLIHMOHHO
OTIpEJICIICHUTE ThPKaBHU OpraHu, BKJI. HapogHoTo chOpaHue, o1ie mo-Majako aa
orpaHu4aBa (JIUMUTHpA) HEroBara CyBepeHHa (YHKIMS Ha E€IUHCTBEH
3aKOHOJaTeJICH opraH B AbpkaBata‘ (Perenue Ne8/2005 r. mo k.1. Ne7/2005 1.).

Hsama ocHoBanusa B Hactosimus ciaydyail KOHCTUTYIMOHHMAT CbJ J1a Ce
OTKJIOHHM OT CBOATA IPAKTUKA, TOPAJAN KOETO HAMHUPA UCKAHETO MO BTOPHUS BBIIPOC

34 HCAOITYCTHUMO.

II1. TonycTUMOCT HA HCKAHETO 10 TPETHUS ThJIKYBaTeJeH BbIIPOC

TpeTusT noctaBeH B UCKAHETO BBIIPOC € ,,iipuiara jau ce* §23 113P na 31/
Ha Koncrurynusara cinen Pemenme Nel3/2024 r. mo k.a. Nel/2024 r. Taka
dbopmynHpaH, BBIPOCHT HE € 3a THIKYBAaHE M CHOTBETHO AaHTaXKHUpaHE Ha
npaBomonuero Ha Covaa mo ui. 149, an. 1, 1. 1 or Koncturyuusita, a 3a
M3sICHsIBaHE Ha npaBHOTO AerctBue Ha §23 [13P na 3U/[ na Koncturyuusra, T.€.
3a MpUJiaraHeTo Ha pasznopendara, KOETO HE € B 00XBaTa Ha THJIKYBATEIHOTO
npaBoMonue Ha Cbaa.

B Pemienue Ne5/2005 r. mo k.. Ne10/2004 r. CbabT U3PUYHO MpUEMa, Ye
,,[TI]pOM3HACAHETO TIO TMPEXOJHU Pa3Mopendu Ciel W3THYaHe Ha CpoKa Ha
JNEWCTBUETO MM € M3JIMIITHO, 3aII0TO MPEXOIHUTE 1 3aKIIOUUTEIIHA Pa3nope1on
UMaT JIEUCTBHE, KOETO € OrPaHMYeHO BBB BpeMeTo. I[lpexomnute wu
3aKTIOYUTEIHA  pasnopendu ,,00XBamar MpoleAypd W TpaBuia W ca
npeaHa3Ha4YeHU J1a BbBEJAT B JICMCTBUE IPYTd HOPMH, KOUTO CE€ ChIBPXKAT B

ChIIIMA 3aKOH H 0e3 KOUTO TIXHOTO CbhbIICCTBYBAHC € JIMIICHO OT CMHUCBHIL. C
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MPUBEXKJIaHE B JICMCTBUE HA T€3W HOPMH, MPEXOJHUTE pa3nopenadu u3uepriBaT
MPEIHA3HAYECHUETO CHU‘".

[To oTHOLIEHUE HA TPETHUS THJIKYBATEJIeH BbIIPOC KOHCTUTYIIMOHHUST Ch]l
HE HaMHpa OCHOBaHHUE Jla C€ OTKJIOHU OT TOBa CBOE pa3z0OupaHe, MOpaau KOETO
HCKAHETO € HEJAOMYCTUMO.

Hapen ¢ toBa KOHCTUTYIIMOHHUAT CbhJl € MMall BB3MOXHOCT Ja B3eMeE
OTHOUIEHUE 10 TOCTaBEHUS TPETU BBIIPOC B MoTUBUTE HA Pemenue Nel13/2024 r.
o k.4. Nel1/2024 r., kpAETO ce mocouBa, 4e ,,[c] §22 u 23 KOHCTHUTYIITUOHHUST
3aKOHOJATEe] YCTAHOBSBA TMPEXOJHM M 3aKIIOYUTEIHH pasnopenadu. Te3um
pasnopendy ¢ orjed Ha TEeXHUS NpeJAMEeT — Ja MPOABIDKAT JICHUCTBHETO Ha
MpaBuiia, OTMEHEHH ChC 3aKOHA, Jla YPEAIT TAXHOTO MpUjIaraHe CrpsiMo BUCSIIU
MIPABOOTHOIIICHHUS, KAaKTO U Jia OTJIOXAT JACHCTBUETO HA YCTAHOBEHU ChC 3aKOHA
MpaBUJia — HSIMAT MPABHO JICUCTBHE N3BBH IPABHOTO JICUCTBUE HA CaMUs 3aKOH .

Bb3 ocHOBa Ha M310’)KeHOTO KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ MPpUEMa, Y€ HCKAHETO
3a 3aIBJKUTENTHO ThiKyBaHe Ha uwi. 130, an. 4 BB Bpb3ka c wi. 1, an. 1 u 2, uin. 4,
an. 1, wn. 8, mw un. 117, an. 2 or Koncturyuusita u Ha §23 II13P na 31/l Ha
KoHcTUTylIMsiITA B KOHTEKCTAa Ha IOCTAaBEHUTE TPU KOHKPETHU BBIIpOCa €
HEJIONMYCTUMO U CJie/iBa Ja ObJie OTKJIOHEHO.

I[To Te3m choOpaxkeHuss M Ha ocHoBaHue ui. 149, am. 1, 1. 1 ot

Koncturynusita u ui. 19, an. 1 3KC, KoHCTUTYITMOHHUSAT Ch]l

OIIPE AEJ A:

OTKJI0HsIBa UCKaHETO HA 68 HapOIHU npeacTaBuTeNu oT 51-Boto Haponno
chOpaHue 3a 3aAbJKUTETHO ThiKyBane Ha wi. 130, ai. 4 BB Bpb3Ka ¢ i 1, am. 1
n2,w4,an 1,un 8 i 117, an. 2 ot Koncturynusara Ha PenyOnuka brirapus
u Ha §23 ot [IpexoaHuUTE M 3aKIIOYUTEITHN pa3nopea0on Ha 3aKoHa 32 U3MEHEHUE
u nonbiaHeHne Ha Koncrutynusra Ha Penyonuka benrapust (o6H. /1B, Op. 106 ot
2023 r.) mo ciaegHuTe BBIOpocH: ,,Koraro manaaThT Ha ujieHOBeTe Ha Bucius

CT)I[C6€H CbBCT € H3TCKBJI, CbhINKWAT IIPOAbJIZKaBa JIK [da H3IIbJIIHABA
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KOHCTUTYIITMOHHHUTE CH MPABOMOIIHS B IbIHOTA? J[OMyCTUMO JIM € OrpaHrYaBaHe
Ha CHILIUTE ChC 3aKOH UK JIpyT akT Ha HapoaHoto cwrOpanue? [punara mu ce §23
ot [lpexogHuTe W 3aKIIOUMTENIHM pa3mopendN Ha 3aKkoHa 3a M3MEHEHHE U
nonbiHeHue Ha KoHctutynusata Ha PenmyOnuka bearapus, o6H., JIB, Op. 106 ot
2023 r. — m3m., [IB, 6p. 66 ot 2024 r. cnen Pemenne Nel13/2024 r. na KC na

PenyOnuka bearapus?®.
[TpexpaTsiBa Mpon3BOACTBOTO IO AEJIOTO.

BpT)ma HCKAHCTO Ha BHOCHUTCIIA 3aCIHO C IIPCIIHC OT HACTOAIIOTO

OIIPCACIICHUC.

IIpencenaren:

IlaBauua [TanOBA
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