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CTaHoBUHINE
bx AHTOH CTAHKOB -
MUHUCTDBHBP HA TIPABOCBAUETO

o
KOHCTUTYUMOHHO aAejo Ne 2 3a 2002 r.

YBAXKAEMU IroCliOAUH INPEACEOATE,
YBAXKAEMU IOCITIOXMU U TOCIIO A
KOHCTUTYIOMOHHU CbAUU,

C ompenenenue ot 14 dpeBpyapu 2002 r. ¢bM KOHCTUTYMPAH KaTo
3aMHTEpecoBaHa CTpaHa MO KOHCTUTYHMOHHO aeao Ne 2 3a 2002 r.
oOpa3yBaHO TII0 MCKaHe Ha TIJaBHUSI TMPOKypop 3a JaBaHe Ha
3aIBJIKUTETHO ThJIKYBaHe Ha pasmopeaoure Ha 4ia.98 1.6 n wi.lOO, an.2
or KoHcTuTyLMsITa B 4YacTTa UM 'TpeajioxeHue Ha MMHUCTEPCKUS
chbBeT" M Ha pasmnopendara Ha 4i.129, an.2 or KoHctutyuusrta B yacTtra i
"mpennoxeHue Ha Bucmusg cbaebeH cbBET' IO BBIPOCUTE- KaKbB €
MpaBHUSAT XapakKTep Ha Te3u MpemioXeHUs, CbCTaBASIBAT JHU
aIMUHUCTPATUBEH aKT B COOCTBEH CMMCHJI M MOAJexXaT JU Ha CbacOeH
KOHTPOJ OT CTpaHa Ha BbpXOBHUS aAMUHUCTPATUBEH CbI U B CIAy4yauTe,
KOTaTo IMPe3uIeHTHT Ha penyOdJuKaTa € u3gaa yka3 Bb3 OCHOBA Ha TsIX.

C omnpeneneHuero cu ot 14 despyapu 2002 r. mo CbLUIOTO AETO
KOHCTUTYLIMOHHUSAT CbA € MpPUE, Y€ UCKAHETO € NONYCTUMO U IOAJEXU
Ha pasrjiexjaaHe Mo ChIIeCTBO.



I. Ilo nonyCTUMOCTTA HA UCKAHETO :

HamupaMm, dye oTroBop Ha Taka IMOCTaBE€HMsI OT IJIaBHUS MPOKYpODP
BBIIPOC, HE MoxXe Aa Obae gaaeH oT KOHCTUTYUMOHHUS CbA MO peda Ha
3aABJKMTEIHOTO ThJIKYBaHe Ha pa3mopenourte Ha 4i.98, 1.6, 4in.100, an.2
u uia.129, an.2 or KoHcturyuusita. AKo KOHCTUTYUMOHHUST CBbA
OTTOBOPM Ha BBIpPOCAa TPEACTaBIABAT JM MpPeAJOXEeHUsITa Ha
MuHucrepckusi ¢bBeT 1o 4ia.98, 1.6 u un.100, an.2 or KoHcTuryuusita u
npeaioxeHusitTa Ha Bucmwuga cbaedbeH cbBeT no 4i.129, an.2 ot
KoHcTuTynusra aiMUHUCTPAaTUBHU aKTOBE, IOJJIEXAT JM Ha CbIeOeH
KOHTPOJ M B KOM CJiydyaM, TOH Ille Ch3AaZe HOBAa KOHCTUTYIIMOHHA HOpMa,
KakBaTo yuricBa B KoHctutynusara. He Moxe mo mbTs Ha ThIKYBAaHETO Ja
ce 3aMecTBa JIMIICBaIlla 3aKOHoAaTelHa ypenba. ThIKyBaHETO HE MOXe
Ja BHacsl JOMBJAHEHUS KbM MHTEPHpPEeTUPAHUTE HOPMU. 3aABIXKUTEIHOTO
ThAKYBaHe Ha 41.98,1.6, 4i.100, am.2 u 4i.129, an.2 or KoHcruryuusara
M0 HauyuHa, IO KOWTO € TOMCKaHO, Il¢ C¢bh3aale HOBO MpaBUIO 3a
MoBeAeHUE, ChBCEM pa3JM4YHO OT IpaBMjaTa 3a IOBEJEHUE, KOUTO ca
YyCTAaHOBEHM B IIOCOYEHUTE TeKCcToBe. B Tasum Bpb3Ka ciaeaBa na
oTOenexXuM, 4e KaTo MpaBHU MpeanucaHus, KaKToO M OT IpaMaThyecka
rieaHa TodkKa, Te3d KOHCTUTYLIMOHHM HOPMU caMu TIo cebe cu He
pa3KpMBaT HMKAKBO IIPOTMBOpeYMEe WJIM HesicHoTa. JlurmcBa wu3puyHa
ypenba Ha KOHCTUTYIMOHHO WJIM 3aKOHOAATEJHO HUBO, KOSTO Ja
periaMeHTHUpa MpollecyallHOMPaBHUTE U MaTepuaIHONPaBHUTE KPUTEPUU
3a o00aJBaeMOCT WJM 3a HeoOXalBaeMOCT Ha Te3M akKToBe Ha
MuHuctepckus c¢bBeT U Ha Bucmusg cbaedbeH cbBeT. Ta3zum HembaHOTA B
3aKOHOJIATEJCTBOTO obOaye, He MoXe Ja Obae 3albJIHEHa OT
KoHCTUTYyUMOHHUS CBI 4Ype3 ThIKYBaHE Ha IIOCOYECHHUTE pa3mopeadu
/OnpeneneHue Ne 2 or 05.03.1996 r. mo xku. Ne 5 /96 r./. TwbakyBaHeToO €
BMHAaru MOJYMHEHO, 3aBUCMMO M MPOM3BOAHO MMUCJEHE, KOETO TpsiOBa aa
ce cbo0pasm CchC CBOS IpeaMeT, KOMTO € npyra oOeKTMBMpaHa MMCJIOBHA
BoJisI. B KOHKpeTHHUS clydail, pa3rjiexaaiikyu MOCOYeHUTEe TEKCTOBE, He Ou
MOTJIO Ja Cce OTKpHe BOJSITa Ha 3aKOHa Ja ypeaud ITOCTaBeHHUS Ka3syc.
CMsTaMm, ye TOBa He € cllydyallHO- Ja ce Jaje MpaBHa KBaluduKaius Ha
ompeaejgeHa KaTeropus akToBe M C OrJieJ Ha ToBa Ja ce o0OcHOBaBa
OOTYCTUMOCT WJIM HEIOMyCTUMOCT Ha CbHIEOHOTO oOXaJlBaHe € B
MpeporaTUBMTE Ha aJIMUHUCTpaTMBHO-IIpaBHAaTa HaykKa, KakToO U B
IpeleHKaTa Ha OpraHuTe Ha cbaeOHarta BiacT. JlOKTpUHAJIHHUTE
pa3CchXIEHUsI, KOUTO TIOCTaBEHUST OT TJaBHUS MPOKYpPOp BBIPOC
npejanoJjiara, He ca ChIIMHCKO 3aAbJKUTEJIHO ThJAKYBaHE, KOETO ChIABT €
3a0bJXEH ga gaBa mo cuiuarta Ha 4i.149, an.l1, 1.1 or Koncturyuusra. He
¢ JOMYyCTUMO IO MbTSI Ha ThJAKYBaHETO, 0€3 ChIIECTBYBAHETO Ha U3PMUYHA
pasmopenba, mga ce ompeaeiss KOMIIETEHTHOCTTa Ha chaeOHaTa BiacT Aa
npeleHsBa Aajld MoOXe Ja pasrjieaa ompeaejleHo aeno. Hemo moseue,
MmogoOeH  mpaBeH  MHOAXOA OM  BISI3BA B NPOTUBOpeYMEe  C



KOHCTUTYLIMOHHOTO mpaBuJio Ha 4ia.117, an.2 3a He3aBUCUMOCTTA Ha
cbaeOHaTa BJacT, BbB Bpb3Ka M C IMpPUHLMIIA 3a pa3deleHMeTO Ha
BJaCTUTE, MpoKJaMupaH B ui1.8 or KoHcTutynusra.

Bb3HukBa TmpoJieMbT, akKo ce€ ThIKYBaT pa3nopeaduTe Ha
nocouyeHute TekcTtoBe oT KoHcTuTyuusTta, 3a na ce OTIroBOpU Ha
MMOCTaBEHMsI BBIIPOC, KakKBa ThJAKYBaTeJIHa TeXHHUKa /crocod/ Moxke Ja ce
usnoa3Ba. CuuraM, 4ye TOBa € aHajorusTa Ha npaBoTo. M3mpaBeHU cme
npea HeypeaeH ciayyail, KbM KOWTO TpsiOBa Oa ce mpujaratr OOILIUTE
NpUHLUMOM Ha nmpaBoTo. KbMm aHajorusita Tps0OBa Ja ce MOAXOXJa Taka,
ye Ja HE Ce€ Uu3JM3a M3BbH IIpeaesiuTe Ha IpaBONpuIaraHeToO M TO3U
croco6 1a ce mpeBpblla B MPaBOTBOPUECTBO. [1OCOUEHUAT MHCTUTYT, UMa
MSCTO MpU NOIbJABaHE Ha MPa3HOTU B MPABOTO, HO € HEAOMYCTUM IIpu
ThJAKYBaHe 1o ui. 149, an. 1, 1. 1 or KoHcTuTtyuusra.

OT M310XEeHOTO AOTYK cjelBa, Yye B cjiydasl HsMa TOAEeH IpeaMeT
3a ThJIKYBaHe, MOpaau KOETO CUMTaM, ye MCKAaHETO Ha IJIaBHUS IPOKYPOP
€ HeIOMyCTUMO U cjejaBa Aa 0ble OTKJIOHEHO.

II. ITo cpmEeCTBOTO HA UCKAHETO.

AKO HE3aBUCHUMO OT Tropeu3noxXeHOTo, KOHCTUTYLMOHHUST CbI
npueMe Ja pasrjexja MCKaHeTO 1O  CbIIecTBO, CcyYuTaM, 4e
MpemIoXeHUITa Ha MUHUCTEPCKUSA ¢bBeT Mo 4i.98, 1.6 u un.100, an.2 ot
Koncturynusita m Ha Bucmug cpaebeH cbBeT mo 4ia.129, an.2 ot
KoHcTutynusara ca aaiMUHUCTPAaTUBHU aKTOBE, KOWUTO IOJJIEXAT Ha
ChAeO0eH KOHTPOJ M B CIy4yauTe, KOTOTO IMPEe3UASeHTHT € M3Aad yKa3 Bb3
OCHOBA Ha THX.

ApPTyMeHTHUTE 3a Ta3U IMO3UIMS ca CICTHUTE :

Yxa3zuTe Ha mnpe3uaeHTa 3a Ha3HayaBaHEe M OCBOOOXIaBaHE OT
JIBXHOCT Ha PbKOBOAUTEINUTE Ha AUMJIOMATUYECKUTE MpeacTaBUTEICTBA
U  TIOCTOSSHHUTE  TpeactaBuTesud Ha  Penybiauka  bbarapus B
MEXIYHapoOHUTe opraHu3zauuu /41.98, 1.6 ot KoHcturyuusra/, 3a
Ha3HauyaBaHe M OCBOOOXJaBaHe Ha BHUCIIMSA KOMaHIEH CbCTaB Ha
BbopbXeHUTe CUAM U 3a yAOCTOSIBAHE C BUCIIM BOEHHU 3BaHus /4i.100,
an.2 ot KoHnctutyuusita / 1 3a Ha3HauaBaHETO Ha TJIaBHUS MPOKYpOp M 3a
npeacenateaiuTe Ha BbpxoBHUS KacallMOHeH CbAd U Ha BbpXxoBHUS
aIiMUHUCTpaTUBeH cbAd /un.129, an.2 or KoHcTtutyuusita/ ca
BJACTHMYECKM UWHAMBUAYAJIHU aIMUHUCTPAaTHUBHU aKTOBE Ha BUCII
IbpXaBeH opradH. B mnbpBUTE ABE XUIIOTE3UW Te€ C€ u3AaBaT I10
npeaioxeHme Ha MMHUCTEPCKUSI CbBeT, a no 4i.129, anx.2 -mo
npeajoxeHue Ha Bucmwus cbaedbeH cbBeT. be3cmopHo, ToBa € €IHO
YCJIOXHEHO AIMUHUCTPATUBHO MMPOM3BOACTRBO, nopaau
perjaMeHTHpaHEeTO Ha oMmpeaejeHa XPOHOJOTUSI, KOMIIETEHTHOCT MU
B3aMMO3aBUCUMOCT TIpUM ITIPOM3HACSIHETO Ha pa3JMYHUTE OpraHu,
ydacTtBamu B Hero. OT ocobeHO 3HaueHUE TMpPU OINpelesiHe Ha
XapaKTepUCTUKUTE HAa TOBA MPOM3BOICTBO € BUIABT Ha OpraHa, ydyacTBalll



B Hero, MSCTOTO MYy B aIMHUHMCTpaTUBHaTa Hepapxusi, HA4YMHDBT Ha
(opMupaHe Ha BOJEU3SIBIEHUETO MY, CBHOTHOIIEHUETO CbC CHIIUTE
KBanuduuupamy Mpu3Haly, OTHACSIIIM ce€ A0 APYrus, ydacTBalll B TOBa
MPOU3BOJCTBO OpraH, KaKTO M CTeMeHTa Ha OOBBP3aHOCT Ha
MaTepMadHOTO ChAbpPXKaHUE BBB BOJIEM3SIBICHMSITAa Ha JBaTa oOpraHa.
To3u aHaiM3 MMa 3HaUYeHUE U MO OTHOLIEHME 3a MpaBHUTE MOCIEIULIUA OT
HacJlarBaHeTO Ha HEe3aKOHOCHOOpas3HU [AelCTBUS Ha BCEKM €IUH OT
OpraHuTe, OT €BEHTYaJHU MOPOLM B aKTOBETE UM U BIMUSIHUETO UM BBPXY
Heaus pakTUYECKU ChCTaB.

1. 3a npeanoxenuara Ha MUHUCTEPCKHS CbBeT MO 41.98, 1.6 u
41.100, an.2 or Koncrturynusra.

[Ipe3uneHTsT Ha pemnyoOaMKaTa € BUCII EOHOJIMYEH OpraH c
KOHCTUTYLMOHEH CTaTyc. MUHUCTEPCKUIT CHBET € Hal-BUCIIUAT,
KOHCTUTYLMOHHO yCTAaHOBEH M3IBJIHUTEJIEH OpraH. 3HauyMTeJHA 4acT OT
MmpaBoOMOIIMsTa Ha TMpe3uaeHTa ca HacoyeHM B cdepaTta Ha
M3MbJIHUTENHaTa Biact. [IpaBoMomusiTa Ha mpe3uaeHTa 1o 4i.98, 1.6 u
y1.100, an.2 ca cBbp3aHU ¢ PYHKIMUTE HA MPaBUTEJCTBOTO 1o 4.105 ot
KoHcTuTynusara na ppbKOBOAM U OCHIIECTBABA BbhTPEIIHATa M BBHIIHATA
MOJIMTUMKA Ha CTpaHaTa, Ja OCUrypsiBa OOILIECTBEHMUS pel M HallMOHajJHaTa
CUTYPHOCT U Ja OChHIIeCTBsIBA OOLIOTO PBKOBOACTBO Ha AbpKaBHaTa
aIMUHUCTpAaLUs U BbOpPBbXeHUTE cuau. MWM3pa3 Ha Tasum CcbBMECTHaA
KOMITIETEeHTHOCT Ha TIpPe3UJeHTa U MPaBUTEJICTBOTO € MPOU3BOJCTBOTO IO
n3gaBaHe Ha ykasutTe mo wi.98, 1.6 u 4i.100, an.2 ot KoHcTuryuusara, B
KOeTo  yyacTBaT M  JBaTa  oOpraHa. CBbOTHOILIEHUETO  MEXIY
BOJIEU3SIBJICHMSITA HA Te€3U JBa OpraHa € CJIeJHOTO- MPEe3UuAEHTHT MOXE Ja
OTKJIOHU TNPEeAJIOKEHMETO Ha MPaBUTEJICTBOTO, HO HE MOXE Jla Ja BHAcs B
HEero u3MeHeHUs 0e3 cbriacueTro Ha MuHuctepckusi cbBeT. MaesaTa e, ye
IBaTa KOHKPETHM  HOCHUTEIM Ha  ONpenesieHM  KOHCTUTYLIMOHHU
MpaBOMOIIMS /Ipe3uaeHT U IIpaBUTEJCTBO/ TpsOBa Jnga JeicTBaT B
CUHXPOH, MEXAYy TAX Ja MMa eAuHOoAelcTBME. YKa3bT Ha Npe3uJeHTa
KaTo MaTepuaJHOINpaBHO U3sIBJeHUE TpsOBa da € WUIAEHTUYEH C
MpeaJoKEeHUEeTO Ha MpaBuUTeJCcTBOTO. ClegoBaTeIHO, NMPEII0XeHUETO Ha
MuHucrtepckusga CchbBET HE MOXE Ja Cce pasriexga caMo KaTo
NpeanocTaBka 3a U3gaBaHe Ha yKa3 OT Mpe3uJeHTa, HUTO caMO KaTo €IHO
CTaHOBHIIE MO ChABPKAHUETO Ha yKasa, KOeTo ro noarorss. ToBa e Taka,
3alll0TO He € B M3KJIYUTeJIHaTa KOMIIETEHTHOCT Ha Mpe3uAeHTa Ja
pemy BbIIpoca. JlokaTo He ChbBIAJHAT MO ChAbPXKaHUE BOJCU3SIBICHUSITA
Ha ABaTa opraHa, LEJEeHUTe C TIX KOHCTUTYLUMOHOCHOOpa3HU IIpaBHU
MmocjeAuld He MoTraT Ja HacThOIT. YKa3bT Ha IIpe3uJeHTa u3passiBa
HEroBO CYBEpPEHHO BOJIEM3SIBJIeHME, TOW He € HsAKaKbB OOl akKT,
ChbIBbpKalll O0IIOTO M Ha ABaTa opraHa BojeussBieHue. He Ou mMorio u
Ja Obae, ThHM KaTro JBaTa pa3IUMYHM BUCIIM IbpXKaBHU oOpraHa
OCBIIECTBIBAT IIPABOMOIIMITA CH 4Ype3 pa3JIMuYHU aKTOBEe, KOMUTO ca



yctaHoBeHM B KoHctutyuusta. CraegoBaTelHO, Kacae ce€ 3a CJIOXEH
(pakTMYEeCKM CBCTaB, CBCTOSI] C€ OT JBa, PaBHO3HAYHM MO IIPaBHO
3HauYeHME akKTa Ha JBa BMCIIM OpraHa Ha AbpKaBHaTa BJACT, M3AajJeHU B
U3IMbJIHEHWE Ha TsAXHATa KOHCTUTYLMOHHO YCTaHOBEHAa KOMIIETEHTHOCT
/TpaBHa (purypa, cXoJiHa Ha CbCTaBHUSI aAMMHUCTpaTUBEeH akT/. 3a ;ma ce
MOPOASIT MPAaBHUTE IMOCIEAUIIM OT TO3U (aKTUUECKM ChCTaB TpsOBa aa
“UMaMe cbIjacyBaHe Ha BoJieussiBaeHusATa. OOeKTUBUpPAHETO Ha eAMHHATa
BOJS C€ M3BbpIIBA C JBa OTAEJHM M pasjMyHu 1o ¢dopma
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO Ca UAEHTUYHM IO ChbIbpXKaHUE. AKTHT
Ha MUHUCTEPCKUAT CBBET OIpeaeass CbAbPXaHUETO Ha IPaBHOTO
JNeiicTBME TOYHO TOJIKOBAa, KOJKOTO M yKa3bT Ha mpesuaeHTa. ETo 3ammo,
yKa3bT Ha Mpe3uJeHTa MoOXe Ja ce TMpueMe KaTo 3aBbpllBall
(pakTHueckuss cbhcTaB, HO caMo 1o BpeMe. BbB Bpb3Ka ¢ TOBa clieaBa na
ce oTOeJieXHu, 4e € JOrM4yecku OOOCHOBAHO aKThT Ha MUHHUCTEPCKUS
ChBeT Ja Mpeaxoxjaa II0 BpeMe akTa Ha mnpesuaeHTa. Omnpenensiio B
cjydyass € oIlepaTMBHAara KOMIIETEHTHOCT Ha MpPaBUTEJCTBOTO B
KOMEHTUPAHUTE 00JacTU Ha U3MNbJAHUTEIHATA BJAACT MU UM OTaM IIO-
IIMPOKUTE BB3MOXHOCTM 3a M300p Ha IlieJechboO0pa3HO pelleHue, T.e.
MpeaBapUTEeIHUS MOA00p Ha 1LeJeChbOOpa3HUTE pellieHUs] Ce U3BbPIIBA OT
MuHHUCTEPCKUS CHhBET, 3aToBa M aKThT Ha MUHUCTEPCKUSI CHBET €
Ha30BaH B KOHCTUTYLUMOHHHUSIT TeKCT 'npeanoxeHue". IlpousHacsaHeTo
Ha MpPaBUTEJCTBOTO IBbPBO IO BpeMe, HE MOXEe aBTOMAaTUYHO Ja ce
CBbpP3Ba C JiMIIcaTa Ha MpaBHU MOCJAEIMIM OT TOBA Mpou3HacsiHe. 3001110
MoCJeJ0BaTeIHOCTTa B MPOU3HACSIHETO Ha OpPraHUTEe He € oIllpenaesisiiia 3a
MpaBHUTE TOCIeAMIIM Ha (akTuyeckusi cbcTaB. IlpeanoxeHueTo Ha
MuHucTepcKUAT ¢bBeT mo 4wi.98, 1.6 ot KoHcTuryuusita u 4ua.120, an.2
or KoHcTuTynMsiTa € aIMUHUCTpaTUBEH akKT Ha BUCIIMS OpraH Ha
MU3M'BJIHUTENHATa BJACT, KOUTO ce XapakTepu3upa C oOIlpejaesiecHaHa
cbobOpaszHo uia.114 or KoHcturyuusara ¢opma /peuieHue/, cbAbpKa
BJIaCTHUYECKO M3SIBJI€HHME B Kpbra Ha MpaBUTEJCTBEHATa KOMMIETEHTHOCT.
IIpuema ce mo ompeneneH pea, yCTAaHOBEH B YCTPOMCTBEHUS IMPaBUIHUK
Ha  MuHuUCTepcKMST ChbBET M  HAa  HeroBata  aIMMHUCTpaLMs.
"IIpennoxeHnero” Ha MUHUCTEPCKUSI CBBET € 4YacT OT CJOXEH
(pakTMUecKM cCbCTaB, TNpaBHUTE TMOCAEAULM OT KOWTO HACTBIBAT C
MPOSIBJIEHUETO HAa BCUYKM HETOBM €JIeMEHTHU. 3HAUCHMETO Ha TO3U akT Ha
MUHHUCTEPCKUSAT ChBET € PABHOCTOMHO Ha aKTa Ha Mpe3uleHTa, Thl KaTo
cé M3UCKBa eIMWHOJEicTBME Ha JIBOTa oOpraHa, OOEKTUBUpPAHO B
CaAaMOCTOSITEJIHM M pas3jIuMyHu 1o (opMa aIMUHUCTpPAaTUBHU AaKTOBE C
UASHTUYHO ChABPXKAHME, BCEKM OT KOUTO ChABpPXKa CAMOCTOSTEIHO
BoJieussiBjeHre. KaTo agMUHUCTpaTUBEH akT, CHIIUAT 1€ MOAJEXKMU Ha
CbAe0E€H KOHTpOJ Tmped BbpXxoBHMS aIMHUHUCTPATUBEH CBHA CHIJIACHO
3akoHa 3a BbpXOBHUSI aIMMHUCTPATUBEH CbhI U BbB Bpb3Ka € 4ia.125 oT
Koncturyuusra. To3um KOHTpoa HsMa [da 3acsdara OeWHOCTTa Ha



Mpe3uaeHTa, a AeifHOCTTa Ha MpaBuUTeJcTBOoTO. KakTo 6e mocouyeHo Beue,
B cllyyasi HE ce Kacae 3a M3KJIOUYUTEJTHAa KOMIIETEHTHOCT Ha Mpe3ueHTa,
a 3a CbBMECTHa KOMITETEHTHOCT Ha TpPaBUTEJCTBO W Tpe3unaeHT. He ce
urHopupa KOHCTUTYUMOHHUS ChA M KOHTpOJIa MY BBPXY YyKa3uTe Ha
nmpe3ugeHTa. Bcekm oT aBata agIMUHMCTpATUBHM aKTa TOMJIEXHW Ha
KOHTpPOJI, KOWTO o0aye ce OChIIeCTBIBA OT pa3JIMYHU OpraHu, IIO
pasnuyueH pel M MMa pasjauueH obOxBaT. ToBa Mpou3THyYa OT Pa3IMYHOTO
MSCTO B IBPXAaBHOTO YCTPOWCTBO Ha Ipe3UIeHTa M IPaBUTEJICTBOTO.
CbaeOHUSAT KOHTPOJ BBPXY pelieHusTa Ha MUHUCTEPCKUS CHBET He
M3KJII0YBa, HUTO OrpaHMYaBa KOHTpoja Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CHI BBHPXY
akToBeTe Ha mpe3uaeHTa mno 4i.149, an.l, 1.2 or KoHcTutyuusara, a ro
nonbaBa. M nBaTa akTa, He3aBMCMMO €IWMH OT APYT MOTaT na CTpadaT OT
MOpOIIM, KOWUTO Ja BOIAT JO JIMIICAa Ha ChIJlacMe MEXIy IBaTa opraHa
WIX JAOPM A0 JIMIcaTa Ha akT. To3M MOpPOK He BMHArm Moxe jaa Oble
MPEONOJsIH O TBbTSI Ha KOHTpPOJA, OCBHIIECTBABAH OT KOHCTUTYIIMOHHUS
CBhI BBPXY yKa3uTe Ha Mpe3uaeHTa, Thii KaTO TOW MOXe na KOHTpOJMpa
caMO eIMHHUSI eJeMeHT OoT dakTudeckuss cbcTaB. [IpemanoxeHueTro Ha
MWUWHUCTEPCKUSI CHBET IEe MOIJIEXM Ha KOHTPOJ B cliydyasl, KOraTo Mma
u3ganeH yKa3d Ha Mpe3uaeHTa, 3alloTo ToraBa cMe W3IMpaBeHU TIpen
3aBbpIIeH (aKTUIECKU ChCTaB M TOTaBa C€ MOpaXaaT LeJeHUTE MpaBHU
nocieaunu. IlpeneHkaTa 3a TpaBHUSI HMHTEpec OT O0OXajJlBaHETO Ha
"mpenioxeHueto" /peiieHuero/ Ha  MMHUCTEpPCKMsS  CbBET Ipen
BbpXoBHUS aAMMHUCTpPATUBEH CBI MOXE na ObIe M3BbpIIEHA CaMO OT
KOMITETEHTHUST CBJ.

2. 3a npenjoxeHusaTa Ha Bucmusg cpaeden chBer mo 4ia.129,
anx.2 or Koncrurynusara :

CpbaeOHaTa BjiacT, B T.4. U HEWHMUTE OpraHM ca HE3aBUCUMU,
BKJIIOYMUTEJIHO M OT mnpe3uaeHTta Ha Pemybamkara- 4n.117, am.2 ot
KoHncturtyuusara. B rpaHuuute Ha Ta3ud  HE3aBUCUMOCT, obaue,
Mpe3uJeHThT TMpUTeXaBa OINpeaeIeHM ITpaBOMOIIMSI, CBbpP3aHU C
oOpa3yBaHETO Ha opraHurte Ha cbaeOHaTa Biaact. Cnopen uia.129, an.2 or
Konctutyuusara, mnpencenateasiT Ha BbpXoBHHUS KacalMOHEH CbI,
npeacenaTeasiT Ha BbpXoBHUS aIMUHUCTpaTUBEH CbA U TJIaBHUS
MPOKypop ce€ Ha3HayaBaT M OCBOOOXJaBaT OT Mpe3ujeHTa Mo
npeanoxeHue Ha Bucmus cbaedeH cbBer. Ilo Hayajlo MaructpaTtuTe ce
Ha3HayaBaT OoT Bucumus cbaebeH CchbBET, KOWTO € chnenuduueH KaapoBH,
aIMUHUCTpUpall oOpraH Ha cbaedbHaTta cucrteMma. MHM3kiawouyeHUe e
HampaBeHO 3a BUCIIMWTE PbKOBOIUTEIM Ha MOCOYeHUTe BegoMmcTBa. Llenra
Ha ToBa paspellleHHWe € Jga ce Jajle IMpecTUXeH XapakKTep Ha
npe3ugeHTckus yka3 / Pemenune Ha KC Ne 13 or 25.07.1996 r. mo xm Ne
11/96 t. /, xaTo MO TO3W HAYMWH Ce€ OTOEEXM TEXHUS paHT, OCOOCHOCTUTE
Ha IpaBaTa U OTTOBOPHOCTUTE MM, WM Ja Ce€ AONPUHECE 3a MOBUIIABaHE
Ha TeXHusl aBTOpuUTeT. B cCbhIIOTO BpeMe ToBa € OTCTBHIUIEHUE U



OTKJIOHEHMEe OT IMPUHIIMIIA 32 He3aBUCUMOCT Ha chaeOHaTa BJacT U 3a Aa
ce KOpHUTHUpa TOBa OTCTBILJIECHUME BbB BTOPOTO M3pedeHUe Ha 4i.129 an.2
or KoHcTutynmmsTa ce TpeaBUXaa, 4¢ aKO IIbpBHSA IIbT IPE3UACHTHT
OTKaxe OCBOOOXIaBaHETO MJIM Ha3HayaBaHETO Ha IPEIJIOKEHUTE
KaHAUAaTypu, MpPU MOBTOPHO IMpeaioxeHue Ha Bucuius cbaedbeH CbBET,
TOH € JAJBbXEH Ja M3Jaae yKa3 ¢ MCKaHOTO ChbabpxkaHue. B Tta3zm xumoresa
Mpe3uICHTHT € AJAbXEH Ja ce MONUMHM Ha BojsgTa Ha Bucmus cbaebeH
cpBer. CiemoBaTeaHO, KaTo Cce€  M3X0XJa OT IpUHLMIIA Ha
HEe3aBUCUMOCTTAa Ha CcbaeOHaTa BJIAacCT, OKOHYATEJIHOTO peIIeHue Ha
BBIIPOCA 32 Ha3zHayaBaHETO U OCBOOOXJAaBaHETO Ha PbKOBOAUTEIMUTE Ha
BKC, BAC u rnaBHUS NpOKYypop € mpenocTtaBeHo Ha Bucmus cpaebeH
ChbBeT.

CnupaM ce Ha Te3u O0OCTOsITeJCTBA, Thil KaTO OT MICTOTO Ha JABaTa
opraHa, ydyacTBallli B TNPOMU3BOICTBOTO /Mpe3uacHT U Bucim cbaebdbeH
ChbBeT / B cuUCTeMaTa Ha AbpKaBHaTa BJacT, OT KOMIIETEHTHOCTTa UM B
CbOTBETHATa cepa, OT CTEIEHTAa HAa OOBBP3aHOCT MEXIY BOJSITA HA TE3U
opraHu, TpsOBa Ja ce u3X0XJIa W TIpU OIpeaesiHe Ha IpaBHaTa
XapakTepucTHKa Ha aKTOBETE, ¢ KOMTO T€ y4yacTBaT B TOBAa NMPOMU3BOACTBO.

Ha Bucmwus cbaedben cwpBeT KoOHCTUTyumMsTa JOaBa  JiBe
Bb3MOXHOCTHU- MJIM Ja ThPCU CbhrJacyBaHe Ha BOJIEU3SIBJICHMETO CU C
TOBAa Ha TMpe3uJeHTa WJIM Ja HaJoXM CBOETO BOJICU3SIBJICHME Ha
npesuaeHTa. B nbpBaTa xumore3a "mpeanoxeHuero" Ha Bucmwug
cbaebeH CbhBET KaTo TIIpaBHAa XapakTepUCTUKAa € MUAEHTUYHO Ha
"mpeaoxeHusdaTa" Ha MUHUCTEpCKHUSA ChBeT Mo wi. 98, 1.6 u wi1.100, an.2
oT KoHcTUTyluusATa- T€ ca aAMMHUCTPATMBHU aKTOBE MO ChOOpaKeHUsTa,
U3710XeHU B T.l IO OTHOIIEHME XapaKTepa Ha IIpealoXeHHusATa Ha
MuHuctepckus ¢bBeT. C ollle mo-rojisiMa cuja ToOBa BaXu 3a cjydasl Ha T.
Hap. "MOBTOPHO npeaioxeHue", KOEeTOo e pelraBalio 3a
MaTepUaJHOIPaBHOTO ChABbpXKaAHUE Ha Mpe3uIeHTCKUS yKas.
I[Mpennoxenusara Ha Bucmus cbmedbeH cbBeT mno uwi.129, am2 ot
KoHcTuTynusta, He3aBUCMMO B KOS XMIOTe3a ca HalpaBeHHU, ca
aIMUHUCTpaTUBHM  akToBe. Te ca  akToBe, KOWUTO  OTpassiBatT
HE3aBUCUMMOCTTA Ha chAeOHAaTa BJIACT U BJIOXEHOTO B TSX BOJIEU3SIBICHUE
HUTO B e€JHa OT XMUIIOTe3UTe HE € paBHO3HAUHO Ha MHEHHE WIHu
CTAaHOBUIIE, KOETO Ja MOAroTBs M3JaBaHETO Ha yKa3a Ha mnpe3ujeHTa. B
cliyyasi, KoraTo HsIMaMe IIOBTOPHO IIpeaJioKeHMe, aKTbT Ha Bucuius
chbaebeH CbhbBET € paBHOIIOCTABEH Ha akKTa Ha INpe3uJieHTa MO OTHOIIEHME
Ha OMNpeaeasHETO Ha MNpaBHUTE IMOCIEAMIIM ; B cjyyas Ha IOBTOPHO
MnpeajoXeHue-MaTepuaJiHONPaBHOTO ChAbpKaHUME Ha akTa Ha Bucmus
cbAaeOeH CbBET Mpeaollpenesisi MaTepuaJHONMPABHOTO ChAbPXKAHUE Ha
aKTa Ha MPe3uJeHTCKMUS yKa3 M € pelllaBalll 3a HacThIIBAHETO Ha IMPaBHUTE
nociaenuuu. ToBa ca akToBe, KakKTO Bedye ce oTOessiza, Ha creuuduyeH
KaJpoOBU, afMUHUCTpUpalll OpraH Ha chbaeOHaTa cucrema / PelieHue Ha



KC Ne 13 /96 r. mo xn Ne 11/96 r. /, cbabpXaT BOJICU3SIBIICHUSI, YUUTO
MMpaBHU TOCJEIUIIM ca HACOYeHHU B cdepaTa Ha BUCIIATa AbPXKaBHa BJacT.
I[Ipuematr ce mo ompenejleH B 3akoHa 3a chbaeOHaTa BJacT peq.
[IpencraBasiBaT eaeMEHT OT CJOXeH ¢(aKTUYEeCKM CbhCTaB, KOUTO ce
CbCTOM OT akKTa Ha Bucmus cbaeOeH ChbBEeT M akTa Ha Npe3uaeHTa. 3a Aa
Bb3HUKHAT MpaBHUTE TMOCAeAULIA OT (paKTUYECKUsI ChbCTaB, TOW TpsOBa da
€ 3aBbpIICH.

KocBeH apryMeHT B IojaKpena Ha M3JI0XEHUTE ChOOpakeHUs MOXe
Ja ce modepnu M OT pa3mopendara Ha 4ia.34 or 3akoHa 3a cbaeOHaTa
BJAacCT, cIioped KOSITO pellieHUsATa Ha Bucmus cbaedeH cbBeT MoAJexaT
Ha oOxanBaHe Tipea BbpXxoBHUSA agaMUHHMCTpaTHMBEH CbA. Iloabpkaiiku
Te3aTa, 4e "mpeuiokeHusaTa" Ha Bucmusg cpnedbeH cbpBeT mo 4i.129, an.2
or  KoHcTurynusra, nopagyu  OOAPOOHO  M3JIO0XEHUTE  MO-Trope
ChOOpaxXeHMUsI IO MPaBHOTO CHU €CTECTBO ca "pelieHusd", cuyuTam, 4e Te
ChIIO MOJIJIEXAT Ha ChAeOCH KOHTPOJ.

KoHTponbT Ha KOHCTUTYLUMOHHUS ChJ MO OTHOIIEHMWE Ha yKa3a Ha
npe3ujeHTa nmopaagu obxBaTa My, perjameHTUpaH B 4j.149, an.l 1.2 He
MOXeE J1a C€ pa3mpoCTpe BBPXY LSJIOTO MPOU3BOIACTBO IO OCHIIESCTBIBAHE
Ha (aKTUYECKMUS ChCTaB; B TOSI CMMCHJI HAIlbJIHO € Bb3MOXHO Ja € ce
JOCTUTHE OO0 IMOPOYHO IpaBHO AelCTBUE, KOETO Ja He MOXe Ja Obie
KOpUTUPaAHO 4pe3 npousHacsgsHe Ha KoHctutyumoHHusi cba. He mMoxe na
ce moabpka obaye, ye TOBa € OMJia 1leJiTa HA KOHCTUTYLIMOHHATa ypenoa.
AkKToBeTe Ha Bucmusg cbaebeH CcbBET 1LIe MOMAJexXaT Ha oOXajaBaHe IIPU
3aBbpllIBaHEe Ha (paKTUUYECKUSI ChCTaB, T.€ KOTAaTO YKa3bT Ha MPE3UJCHTA €
U3aaaeH.

BBIATA



