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УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КОНСТИТУцИ0ННИ  СЪЛHИ  , 

По  повоД  Вашето  ОпреДеление  от  6 юли  1993 г  . с  
настоящето  израз  яв  аме  становище  по  Допуснатото  от  Вас  за  
р  а.з  г  лежДане  иск  ане  за  тъ  лкув  ане  на  чл  . 17 ал  . 2 и  чл  . 19 ал  . 
2 и  4 от  Конституцията  както  и  на  чл. 106 относно  
правомощията  на  Министерския  съвет  Да  организира  
стопанисв  ането  на  Държавното  имуществ  о  . 

I. Поставеният  преД  Вас  проблем, по  наше  мнение  е  
основ  ата  на  какв  ато  и  Да  била  з  аконов  а  и  икономическа  
реформа  в  страната. 

Както  е  известно  еДинственото  публично-правно  
юриДическо  лице  коета  възниква  по  силата  на  историческия  
факт  на  първичното  неино  установ  яв  ане  е  Държав  ата  . Така  при  
установ  яв  ането  си  бъ  лг  арскато  Държав  а  се  яв  а  прав  оприемник  
на  част  от  Османскана  империя  като  включително  встъпва  в  
неините  прав  а  на  сабств  еник  на  теритарията  на  Бъ  лг  ария  . (Виж  
Сан-Стефанскии  Дог  ов  ор  от  19.02.1878 - чл  . чл  . 9 и  11 и  
Бер  линскии  Дог  ов  Ор  от  13.07. 1878 чл  . чл  . 8, 10 , 12 и  1 4) . В  
Каннуннаме  от  времето  на  султан  Сюлеиман  3аконоДателя  прочее  
е  казано  3емята, коята  раята  влаДее  в  Румели, не  е  нито  
юшурие  , нито  хара.Джие  ; тя  е  Държавна  з  емя  , з  ащото  при  
з  ав  лядяв  ането  и  не  е  била  разпреДелена  межДу  в  з  елите  участие  
в  боев  ете  , ... '~ 
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Практически  частната  собственост  като  понятие  по  

смисъла  на  европеиските  правни  системи  се  с  оформило  след  
Освобождението  по  отношение  на  бъ  лг  арите  . При  това  положение  
към  момента  на  Освобождението  Българската  държава  е  била  
собств  еник  на  практически  в  сички  основни  средства  а  а  
проиав  одств  о  и  в  икономическо  отношение  с  нищо  не  се  е  
раа  личав  ала  от  социалистическата  държава. Не  случаино  в  
интелектуалното  списание  от  началото  на  в  ека  " 3адружен  труд  
т.І  1902 г  . ст  . "Нашата  народостд  панска  криаа" стр  328-329) , 
се  каава: " Силата  на  държавата  иахожда  от  раавитието , 
инициатив  ата  и  самодеиноста  на  неините  граждани  : та  а  а  това  
намесата  на  държавата  не  трябва  да  пречи  а  а  раавитието  и  
проявяването  на  частната  инициатива, а  ак0 стане  нужда  да  се  
иавършв  а  някоя  икономическа  функция  от  държавата, то  това  
трябва  да  се  допуска  само  в  случаите  , когато  реаултатите  от  
държавната  деиност  ще  бъдат  аначително  по-полеани  и  
по-ефективни  от  те  аи  на  частната  инициатива. Вън  от  тааи  
граница  в  сяка  интетрв  енция  на  държавната  в  ласт  в  
икономическата  област  е  равносилна  на  раапиляв  ане  на  
народните  средства  и  убиването  на  частната  инициатива, която  
държавната  власт  трябва  да  ръководи, осветлява  и  раавива, аа  
да  може  един  ден  напълно  да  и  отстъпи  мястото  си  . В  
страните  , като  България, които  принадлежат  към  социалните  
типов  е  с  комунистическа  формация  , държавната  интерв  енция  
винаги  обеасилва  напредъка  на  индивидуалните  раавития  и  
правителствената  намеса  само  до  тогава  може  да  се  оправдава, 
до  когато  наттионалният  елемент  не  е  достатъчно  раавит  и  
осигурен  , а  а  да  предприеме  ръков  одението  на  работите  , с  
които  държавата  временно  се  е  а  аела  порааи  нераавитоста  на  
частната  инициатив  а" . 

и  тогава  и  сега  пред  Българската  държава  е  стоял  
въпросът  а  а  съ  адав  ане  на  частна  собственост  на  основ  ата  на  
държавата. Естеств  ено  основната  уредба  на  тоаи  въпрос  следв  а  
да  а  алегне  в  Конституцията  . Търнов  ската  конституция  в  чл  . 51 
рааграничи  държавните  имоти  от  теаи  принадлежаттТ tiт  на  царят  и  
нег  овите  роднини  , а  в  чл  . 52 предопредели  че  ще  се  отстъпв  ат  
самите  имоти  съ  с  а  акон  . 3аконът  а  а  имуществ  ата  собств  еноста  
и  с  ерв  итутит  е  р  аа  г  р  аничии  имуще  ств  ат  а  по  отношение  на  лицат  а  
които  ги  притежават  и  въведе  ясното  рааграничение  между  
публичната  и  частно-правната  собственост  . Последвали  са  и  
дру, хи  а  акони  а  а  уреждане  на  имотите  пр  съединени  към  
държавата  по  силата  на  аавоюване  или  договор  . Например  
3аконът  а  а  уреждане  недвижимата  собств  еност  в  а  емите  
присъ  единени  към  царств  ото  1913-15 г  . , 3аконът  а  а  унищожение  
на  покупко-продажбите  на  недвижими  имоти  в  Южна  Лобруджа, 
сключени  от  15 юли  до  14 сепрември  1940 г  . , 3акон  а  а  
построяв  ане  на  сгради  а  а  съдебните  места  в  царств  ото  и  
друг  и  

Липсата  в  деиств  атцата  Конституция  на  норми  , които  ясно  
да  определят  характера  на  частната  и  публична  собственост  
както  и  кръг  а  на  техните  титуляри  , дов  еде  до  постав  янето  
пред  Вас  на  искането  , по  пов  од  на  което  е  обрааув  ано  
настоящото  дело. 
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3а  съжаление  , отсъствието  на  посочената  по-горе  правна  

уредба  в  ече  дов  еде  до  редица  "странни" последици  . Например  в  
Д. в  . бр  . 1 53 от  тази  г  одина  е  обнародв  ано  регистрирането  на  
"Паз  ар  на  з  емята" ООДL със  съдружници  Министерств  о  на  
земеделието  , Националния  център  за  териториално  развитие  и  
жилищна  политика  (т  . е  . НаТ  цоналния  кадастър) и  Събирателно  
дружество  ИМКО-3-СД. Създадени  бяха  и  търговски  дружества  
"Гългарски  пощи" ООД  и  "Гългарски  далекосъобщения" ООД  както  
и  редица  други  , натов  арени  с  чисто  държавни  функции  . 
Естествено  всички  тези  дружества  като  частно-правни  
юридически  лица  са  обект  на  прив  атитз  ация  , при  което  частна  
собственост  став  ат  чисто  публични  функции  . 

Ние  считаме  , че  публична  собственост  е  тази  собственост  
която  е  притежавие  на  публично-правните  юридически  лица  . От  
св  Оя  страна  публично-правните  юридически  лица  са  тези  лица  
които  се  създават  със  закон  в  публичен  интерес  . 

Държавата, като  публично-правно  юридичесо  лице  , 
създадено  по  силата  на  историческия  факт  , а  не  чрез  
специален  з  акон  притежав  а  определените  в  Конституцията  
имуществ  а  - подз  емните  бог  атстств  а, краибрежната  плажна  
ивица, републиканските  пътища, в  одите  , горите  , парковете  с  
национално  значение  , природните  и  археологични  резервати; 
континенталния  шелф; радиочестОтния  спектър  и  позициите  на  
геостационарната  орбита. Други  публично-правни  юридически  
лица  , които  държавата  съ  здав  а  с  ог  лед  на  опазв  ане  на  
обществения  интерес  са  свързаните  с  железопътния  транспорт, 
националните  пощенски  и  далекосъобщителни  мрежи  , 
използув  ането  на  ядрена  енергия  , пр0изв  одств  ото  на  
радиоактивни  продукти  , оръжие  , в  зривни  и  биологично  
силнодеиствув  ащи  в  еществ  а  и  др  . 

Висшите  учебни  з  ав  едения  , Националната  банка, 
НаттиОналната  телевизия  , Националното  радио  , Националната  
електрическа  компания  , Народния  театър  и  др  . деиности  в  
обществ  ен  интерес  или  в  обща  полз  а  също  са  публично-правни  . 

"публично-правин  ~те  тела  и  учреждения  се  създават  като  
юридически  личности  само  въ  з  основ  а  на  особен  з  аконодателен  
акт" ( 3акон  за  юридическите  лица  - обн  . д  . в  . бр  .13 от  20 .04. 
1933 г  • ) 

"Имуществ  ата  принадлежат  или  на  държавата  или  на  
окръжията, или  на  общините  , или  на  обществените  учреждения  и  
на  другинте  юридически  лица, или  на  частните  лица. 

Имуществ  ата  на  държавата  се  разделят  на  обществ  ени  и  
частни  . 

Държавните  пътища, морските  брегове  , пристанищата, 
заливите  , реките  и  потоците  , вратите  , стените  , окОпите  , 
насипите  на  в  оенните  укрепления  и  на  крепостите  съ  став  ляв  ат  
част  от  обществените  имущества  на  държавата. Всичките  други  
видове  имущиества, котито  принадлежат  на  държавата  влизат  в  
катег  орията  на  неините  частни  имущества. 

Местата  на  крепостите  или  на  в  оенните  укрепления  , 
които  нямат  в  ече  таков  а  предназначение  и  в  сичките  други  
имущества, които  престанат  да  бъдат  предназначени  за  общо  
пОлзуване  и  за  народна  защита, минават  От  обществените  в  
частните  имущества  на  държавата. 



обществ  ените  имуществ  а  на  държав  ата  са  неотчуждаеми  , а  
частните  имуществ  а  на  държав  ата  мог  ат  а  се  отчуждав  ат  
съг  ласно  а  аконите  , които  се  отнасят  до  тях  . " (3акон  з  а  
имуществ  ата, а  а  собств  еността  и  сервитутите  . обн  . д  . в  . 

бр.20 от  07.02. 1904 ) 
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Следователно  , ... публично-правни  юридически  личности  
са  държав  ата, в  сички  неини  орг  ани  , въ  адигнати  в  юридически  
лица  , публично-правни  ав  т  ономни  админи  с  тр  атив  ни  единици  като  
общини  , окръжни  съв  ети  и  т  . н  . според  
териториално-административното  деление  на  държав  ата  . 

Правната  и  обществ  ена  деиност  на  тааи  катег  ория  
юридически  лица  се  осъществяв  а  в  сяког  а  с  правни  , обществ  ени  
и  стопански  блага  и  ценности  на  техните  членове. Но  теаи  
блага  и  ценности  са  обект  не  на  доброволни  - частно-правни, а  
на  наложителни  - публично-правни  аадължения. Вследствие  на  
това  прав  ата  , а  адълженията  и  патримониума  на  
публично-правните  юридически  личности  , макар  по  начало  да  са  
в  кр  ая  на  кр  аишат  а  пр  ав  а  , а  адъ  лжения  и  патримониум  на  
техните  членове, не  се  раапределят  между  тях  в  случаи  на  
раатурване  или  прекратяване  . Те  остават  на  рааположение  на  . 
основната  публично-правна  личност  - Ј[ържав  ата" . (Виж  
проф  . Венелин  ганев  - Учебник  по  обща  теория  на  прав  ото  том  
II). 

По  иаключение  частни  лица  могат  да  съ  адав  ат  
публично-правни  юридически  лица  в  един  единствен  случаи-
фондациите  . из  броените  по-г  оре  юридически  лица  са  такив  а, 
които  имат  имуществ  ен  субстрат  аа  раа  лика  от  учрежденията  - 
държав  ни  орг  ани  , които  бидеики  публично-правни  юридически  
лица  нямат  имуществ  ен  субстрат  , поради  което  тяхното  участие  
в  гр  ахвданския  оборот  е  кр  аино  огр  аничено  . от  св  оя  стр  ана  
публично-правни  юридически  лица, притежаващи  имуществен  
субстрат  св  ободно  участв  ат  в  гражданския  оборот  , като  при  
това  могат  да  придобив  ат  и  частна  собственост. 

Частна  собственост  е  тааи  , която  е  притежание  на  
частно-правните  юридически  лица  и  на  фиаическите  лица. Те  не  
могат  да  притежав  ат  публична  собственост  поради  това, че  
същата  по  характера  си  обслужва  обществения  интерес  . 

Предвид  гореиаложеното  и  на  основание  чл  .149 , ал  .1 , т1 
от  Конституцията, молим  да  приемете  следното: 

1 . Титуляри  на  публичната  собственост  са  : Лържавата, 
общините  и  другите  публично-правни  юридически  лица. 

2 . Публично-правни  юридически  лица  са  Лържав  ата  и  
другите  юридически  лица, съ  ададени  в  обществ  ена  пола  а  и  а  а  
а  ащита  на  обществ  ения  интерес  с  изрични  а  аконови  норми  . 

3 . Публично-правните  юридически  лица  притежав  ат  
публична  собственост , която  е  иавън  гражданския  оборот  и  
частна  собственост 	която  се  подчиняв  а  било  на  общия  
режим, било  в  изрично  определени  от  аакон  случаи-на  
специален  режим. 
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4 . Публично-правните  юридически  лица  участвуват  
в  

гР  ажданския  и  търг  ов  ския  
оборот  единств  ено  съ  обр  азно  

ааконоустановените  им  цели. Те  се  разпореждат  със  
своята  

частна  собственост  ограничено  . 

5.ПубличнО-правните  юридически  лица  при  участието  
си  в  

гражданския  и  търговския  оборот  не  могат  да  
упражняват  

в  ластнически  прав  омоц  Ия  . 

6.Публично-правните  юридически  лица  - учреждения 
 и  

държавни  орг  ани  не  могат  да  участвуват  в  гражданския 
 и  

търговския  оборот  и  не  могат  да  се  сдружав  ат  . 

7 . Публично-правнит _е  юридически  лица  могат  да  

участвуват  в  търг  ов  ски  друакеств  а  единств  ено  с  частната 
 си  

собств  еност  . При  тов  а  техните  собств  енически  
прав  омощия  се  

тР  ансформират  в  комплекс  
дружествени  права. Тези  дружествени  

прав  а  ,обаче  не  могат  да  доминират  над  прав  ата  
на  другите  

съ  дружници  . 	 ~. 

8 . Министерският  съв  ет  е  висцl орг  ан  на  държавната  

администрация  . Тои  администрира  стопанисв  ането  на  държавното 
 

имуществ  о  . Публичната  собственост  на  държав  ата  според 
 

нейното  предназначение  се  стопанисв  а  от  ресорните  
на  

пР  едназначението  министри  . 
Частната  собственост  на  цържав  ата  

се  стопанисв  а  от  министъра  на  финансите  . 

уПЪЛНОМОНЩЁ  
ЗА  Н  РОЛНИТЕ  ПРЕДСТАВИТЕЛИ  : 

Соня  М  ааенов  а  ) 
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