
С  Т  Н  О  В 	Е  

на  СЪдията  Нвно  Нвнввок_и  къи  вттредеrтениоТв  

	

на  kC ат  19 маіt 1994 г. rтв  к. д. 	f 1994 г. 

Твва  е  становище  пв  опрвдвrтвнив  Т  о  на  Конституцгвнния  

оъд  (КС  за  двrтуокане  на  иоканвто. 

~uниотерокият  оъзвт  ( С  ) иcка  вт  оъда  да  рвцти  опвр  за  

коипетвнТнвот  . Съдът  rтрне, че  вивканеТв  нв  се  пввдига  сrтвр  

за  квнrтвтвнтноот, че  твва  е  исканв  за  Тъrтчуванв  на  

констuтутдuQнвн  Твко,т  . ДаванеТо  на  указання  на 	С  за  

уточня$ане  на  првдugта  на  ивканвтв  (твва  бе  новтв  

предrтожение  катв  двкrтадчик  щяrто  да  двведе  дв  за~азяне  на  

rтроизввдсТзвто 	и  rтв 	зояка  зероятноот  дв 	нвг  оввто  

прекратязане, вще  rтвввчо, че  rтиrтоваrта  и  rтротвдурв. за  

rтредварите rтнв  в~оъждане  на  првдuета  на  оrтвра  иежду  Нарвднвтfl 

оЪ~ранuе  и  iТС  f квеТв  е  нвв~хвдиuо  rтв  :силата  на  чrт  . 17, аrт  . 3 

ЗХС. 

kаТв  вотавяu наотрани  uнтвреония  въпрво  за  

зъзuвжнвотта, съдържаниеТо  и  rтрвх.э~вдураТа  на  один  спо~.~. за  

квurтетенТнвоТ  uеж,..3'.~у  законвдй.Таrтн3.тгЭ. и  изrтъrтниТеrтна'I°а  

( rтравитеrтотввната  злавт  f ще  се  сrтра  cauo върху  въrтроса  , 

даrтзл  kC uua rтразо  да  rтрвuеня  rтвазнвто  оонввание  на  иоканвтв  , 

вбоъждатткu негввата  доrтуотиuоот* . Защотв  тъкив  Такъв  е  
........................................................................................................................ 
*С 	i ерuини'Т"е 	rтраFзнв 	floHC}ВаНие  f 	!i rтразна 	t3oно$а 	$ 
CTaнflзищеТв  се  означазат  rтравоuQщ3ГLята  на  К~.1нСтиТутjЭгlвннИя  
С  Ъд, на  ко  ит  о  sЭ. 3'I' в~'3'Ь  3' на  3Л  ок  а  н  е  7' в  се  rт  о  з  о  iз  а  k3 а  и  к  ои'З' в  Т  о  ЭЛ  
.i1ioSla да  зr+д.дз-цiJ1L.Yi а  Но  4 S аца  дуuа  за  t4 3SраS1но  о4нв1JаГ3.'Ji3.+ за  
нвоъвтзвТотзив  сКвнституията  (чзт_. 22, аrт. 1 ЗКС , т. е. за  
правнв  вснозанив, rто  коетв  оъдът  ще  се  rтрвизносв  rтри  гrтеданв  
на  двrтвто  rто  съіевтвв. Става  дуuа  за  празнвТо  оснвванив  на  
оубвкта  на  инит uатива  да  се  обърне  к  ъu сЪда  - к  внкрвтната  



случаяТ  — от  іітсКане  да  се  peіііu спор  за  КоиrіетенТноет  

( чгі  . 1 49 , азт  . 1, т  . З  от  Конс  ТиТуLияТа  , Тв  е  е  гіревърна  в  

3/tCлKаS1е  за  т  L3гі.'.5уване  ( чsi.i а  149,  arі  . 1, 3 а  1 от  Коl1.LTYL S У  г.~JlLя  S а  а  

Те  зата  uтг  e : Ко.нс  ті~ту  .~~онѕ.а~ят  с  ъд 	яііа  ааз  о  да  

гір~.~вф.~гіа  зІгсІането} да  .гіро.~теня  .ітзр.~~.іо  тзвазе.т-іата  зогія  

ііa згск  а  Теггя  . 

Ав  Т  орът  на  искането  е  каТеrвріітчен  . ЗаггіавіітеТсз  на  

іігсКанеТа  ггіаси  : "?fіскане  от  иниcTерсKия  еъвеТ  на  РегіубгіиКа  

~ъгігария  за  сгіор  за  КонгіеТенТ;чост  нежду  НародноТо  събрание  и  

i~цтнисТерскня  еъвет  rів  чзз  . 149, агі  . 1, т  . З  във  $ръзКа  с  чгі  . 

84, Т  . 11 от  КонсТитуцияТа  и  гго  чгг  . 12, 5 . "в„ от  заКона  за  

1 раждансК ~'J т  £? в7з3духоПгія.$аНе  , и  rіo чгі  . 7, агг  . 1 от  ЗЭ.КоНа  за  

иорсКіігте  гіространства. "За  Т€зва  сТава  дуна  зп  в  гіървіітя  а.5заз~ 

нS..d. іігеKа1Sе  i iJ s 	"1S.1tiltисTL.грсS1іітя  д  1.л  L?.l1е  д  а  s а  1.7и  еез.Y1ра  i.r Liс  E.пi+lSед.[1uя  

в  L31tроk.г  от  Ba315a SSо.L1гіе  1ен  S 2ЗLL,в  S rіo ч,75 s 149, агі  а  1, т  п  З  от  

KŭнсTи'I'уііията  ; ” 	И 	с3Iовон, 	и 	чре3 	ПfЭCочваIiе 	:riа  

KC3нГIе! енTriос3'Тд. Н  -~~...' КС, иекаТ'егіят  не  t7CTа$я  е'hинеЧие  о'З'HC3сHD 

BLiгія'д'а  си 	да  ее  peiцu erіцp за  KQн31етен`.С  нос  i' а  

Bярно  е  , това  исКане  не  е  наТивирана  добре  , в  неrв  с  е  

еъдържаТ  двусuисгіени  изрази  . Нагірииер, исКатегіяТ  ногіи  КС  да  

" о  Т  сТрани  не  ясноТата  оТноено  КвнпеТенТния  да  ,~-дава  разреііцечі rя  

за  SSо#.,.i.rщеE3YLя  s а  а  iI qfi f) в  i7ц  вр  1Jз.i1а  с  S 4ва't (! ^ Н.Н. 	да  ~.~уаде  
ii зад'Ьгіж  иTеЭIнQ ТъгіКу$ане  на  чгі  . 84, Т  . 11.  Qче$идI-iC} е  , ч  е  е  е  

ииа  гіредвид  t3TCTраня3анE? на  неясноTа  не  в  Снисъгі  на  

'IEsгіKy1'Bане, а  в  С~'3иСlb.i1 на  реI,Eіаване  въrірос  за  Неразгрг2Ничена  и  

............................................................................................,.......,.............................,...................................................................................................................,................................................................................................................. 

KQнгіе  тен'I'ноC'I` , Конкре'I'НС]'i°о  IIравонощ11Lе  нs3. Съдs3., н7. което  
су  .~3еК  Тъ°I' се  Пt3зовs3ва  и  н1гіиЧИЕ'То  на  което  е  еднfl от  
уСгіоВuята  за  дf}ггу  сКаг-іе  на  иCканеTо  . 

4 ~- 



7г  

нввrірвдвтівна  rіpu деісствиатв  на  нввата  КвнституLия  

S'iвt:LrіетеА.LтitвЗ.л,Т' р  'Э.' . е  . в  снJLвтіа  на  rірi.~.1iв~.~`1'віцт11С✓ i'в  .tti~.~. ;1L. rів  чті  а  

1 4Ѕ? , аті  а  1, т  в  З  вт  Квнс  титуLията  . 	ниеннв  " във  връзка  с  

твва" ( със  вrівpа  за  квипетентнвст  ) да  се  даде  "за.дътіхитвтінв  

тътікуване  на  чті  . 4, т  . 1 1 . Гіри  rіриеианв  на  впрвдетіенивтв  си  

КС  игнврира  израза  "във  връзка. в  твва" . А  твзл  rівзввтіява  да  

се  разбере, че  т  ътікуванºтв, за  кветв  се  сrіQиенава, е  

казуа.т.~в  т  куеаIIе, тътікуване  , кввтв  е  с  вързанв  с  регііаване  

на  cпвpа  за  квиrівтвнтнвст  . твва, че  искатвтіят  в  нarіисаті  

„ задътіхиТвтіНв  тътікуванв  „ вцте  не  значu нищв  , тъіі  катв  ивхв  да  

се  сrівpu датіи  казуатінвтв  тълкуванв  на  КС  (изтівхенв  в  

нвтиви  т  в  на  негввііrя  акт  ) не  е  също  задътіхитетінв  . А  и  да  се  

rіpueue , че  тв  не  в 	.:івзадтіхііт_ т  еrінв  , ивхе  да  в  е  двпуснв  , че  

искатвтіят  првств  не  е  наяснв  пв  характера  на. твзи  вид  

тъrікуванв  на  КС  л  т.н. 

Вихда  се, сrівдоватетінв, че  пвввчвните  нвдввтатъци  на  

uсканвтв  са  вснввачие  не  да  бъде  т  в  rірвкваrіифииранв  вт  

съда, ада  бъде  указанв  на  автвра  иу  да  втстрани  тези  

нвдввтатъіди, да  втстрани  нвявнвтлте, пврвдвни  и  вт  

двусиивтіени  изрази  . В  твзи  дчх  са  разпврвдбите  на  чті  . 1 и  

чл  . 19 ГівДКС  . Гірвняната  на  .тіра~ітата 	uова  на  ивканвтв  , 

квгатв  тя  е  изрично  пвсвчвна, иакар  u да  не  е  rіридрухена  с  

надтівхна  нвтивирввка, бе  з  да  се  rіривтівчв  .---агіаниетв   на  

3iiLв3lвrівдад  еai1TS f . ѐ,.,.._ в1.r i7іцA3вi.iт  S3всljaз3..7aнв  на  чJ3 а  .i 	и  i+T1 s 19. Акв  

ТаКа 	се 	rів ~.,`'т  ~rі$а 	вЭlIНsЭ.ГЭ/I 	в 	rівдвбнИ 	С3.Lучаи, 	т€..'зи 	дSв  

рвгтіаивн  т  арнтrt разrівредби  в  някви  техни  части  ще  встанат  

нъртви  . 



ГІо--важнета  обаче  е  друго  -- саиастеятегтнете  

гіреквалифиЩіране  от  съда  на  правната  еенева  на  исканете  е  

3.£ре  Sив  д  S.С:.а  на  чвli • 	w!О  i aJ3 а  1 е  1 SLeF1Lв  1и  1 уциTI .1. а. 1iрaвLi 3 е  ве  

чгІ  . 1 5 С  , агІ  . 1 е  праве  на  сансзста5Іт  е,гна  , сувенна  

z.frLа  3 SF~вLZ на  t..rуtJeк  S а  на  3 ева  35~.~. аве  а  .i3рaвV .L V 11е  -3гт  . 15С , ad.t . 

1 означава  една.вреѕгенно. а  възuехнест  суt5ектът  да  се  а5~гтне  

къи  КС  и  б  възuехнеет  су  бектъ  т  да  се  вбърве  кън  КС  с  точно  

аітрѕде~ено  аТ  нега  саі 	скане. Теест  гравете  на  ннициатива  

пgедпегтага  гіраво  на  искане  с  гіреднет  и  есвевание, ко?пте  

суiJeк  3ъ  .L i..у.3.lLрeннц  Qвредегтя  а  

Кене  111i'I'уционнИяT С  ъд  Във  фаза  т  а  на  дагі~''ст.~'..~'астта  на  

иеканете  uua права, но  те  са  в  друга  весека  : да  привгтече  

вн3lluавие Т̀'о 	на 	1iICкогтодarT--~̀'д1я 	върху 	Тг3едС)еТаТъци'Те  , 	кQи'I'о  

съдържа  искaнeтtJ ( НеяснJти  отноСно  това, Kоe3'о  с  е  иСка  э  

непъгтнота  на  ебстеятегтетвата , върху  кеите  се  ввupа  исканетв; 

етнеенв  дока.затегтетвата  и  гтр  .) 	и  да  цгска  тяхнето  

отетраняване  а  .Т  аке  те  са  съществензr и  не  са  преuахнати, да  

гтрекрати  гтреизведството  и  върне  исканете, сиреч  да  еткахе  да  

г© дегіуене. 

Съдът  не  трябва  да  нахе  да  огтредегтя  ее.н, незавиеииº от  

субекта  правне  т  с  есневание  на  искането  uy f пе- т  очне  да  

eгтрeдeгти  коe гтi авеuещ.'f1е  на  ХС  4.уVLS1 S О  i .Б/Lt+кa да  ..7aдв.Y1J1L.VL л  

Наред  с  двугота, това  би  взначавагте  да  Се  етигне  де  

гтсзгтежение, гтри  което  еъдъ  т  се  се.uесе  зива  . Те.къв  везугтта.т  е  

недегтустиu в  кенетитуциеннете  съдогіреизведство  . І  от  тази  

ггтедна  точка  гтак  се  eтигa де  противорвчие  е  чгт  . 150, а.гт  а 1 

от  Кeн4'i'ит  7 циJ1`S'е, а  



dtp 

Конституциоііият  съд  ноже, гзри  искане  с  гзосочени  в  него  

някотіко  основания, да  го  догзусне  сано  с  някои  от  тях, а  

останагіите, като  ненотивирани, да  отгіаднат. Той, значи, нохе  

да  тъгікува  искането  с  оггтед  на  едно  изясняване  и  очертаване  

на  неговия  гіреднет. Всичко  това  той  иохе. ?- о  в  rіосгіедна  

снетка  искането  на  субектите  гто  чгі. 150 от  Конституцията  

огіре.цетія  гіреднета  на  дѕгіото  и  реuението  ііa съда  (вх. 

Огіредетіение  от  18 нарт  1993 r. rіo К.Д. N 4/93 г. - РОКС  

1993, с. 227-229. . ко  в  резугітат  на  тътікуватетіния  анагіиз  на  

искането  се  очертаят  неговите  недостатъцu, тогава  съдът  дава  

указания  на  гзодатегія  иу  за  тяхното  отстраняване. ГІри  неясно  

изразена  вогія  на  искатегія  съдът  нохе  да  внесе  уточнения  в  

гіравното  ну  основание  (инан  гіредвид  - с  оггіед  на  третирания  

стіучай  - гіравоноіцието, което  съдът  трябва  да  угіражни , които  

уточнения, разбира  се, се  огіират  върху  нотивите  и  

съобрахенията  на  сания  искатегі. Когато  обаче  вогіята  в  това  

отноuение  е  ясна, изрично  съобщена, съдът  не  би  ногъгі  

rіроизвогіно, без  да  уведони  субекта  на  инициативата  да  

гіроненя  основанието. Гіовтарян, ако  искатегіят  не  се  е  

обосноваті, зце  се  върви  rіo друг  гіът. В  гіротивен  сгіучай  тце  

изгіезе, че  съдът  нохе  свободно  да  огіредегія  кое  свое  

гіравонощие  да  угірахни  rіo даденото  дегіо, като  uинава  от  Т. 1 

на  чгі* 149, агі. 1 (ако  гіринерно  тя  е  гіосочена  в  искането  

кън  Т. 2 (иакар  и  негіосочена  в  искането) игіи  обратно, от  Т. 

1 къu Т. 4 (кън  някоя  от  разтіичните  R хітгіотези) игіи  обратно, 

от  Т. 7 къu Т. 5, игіи  да  гірибавя  къu изтъкнатото  в  искането  

гіравно  основание  друго  rіравно  основание  и  Т.Н. 



IГредив  т  ът  на  іtскачв  д  в  іtua две  съставкз,т  — правна  u 

фактичевка  . Оттук  іт  санвтв  ітвканв  ина  Двв  ввнввания  -- гтрв.внв  

іr фактичевкв  . Ірітдаваіткі € на  ивканв  т  в  гтравнв  вснввание  uііuв  

ввзтята  на  автвра  т-та  ітвканетв  , 	с  ъдът  гтрвдвврвдвзтя  іІ  

невъзігвхнввтта  искана  във  вътціtя  гтредиет  и  на  вътцвтв  гтраввв  

вGНвванив  д1 вѕ  в  i ГIравя  В'I'ври  гт Ь̀Т  . Така  се  ввуеТява  еДнs.,.~-. 

възнвжнвс  т  за  суСекта  на  ивканетв  да  тървіг  в  бъдетце  затци  та  

на  свви  квнс  т  итуідивнни  гтрава  и  интврвг°и  іzзтіт  да. рвазiігзира  

свви  задъзтхения  за  утвьрждаване  на  квнвтіттуL зігвннввтта  а  В  
1tтакll'ика'I'а  си  С̀убвктЪт  на  31Iвити~.~.тЭ/Iва  нвхв  да  гтредвіtхда  

іI3гтвЗI3у$аНе'I'в  на  рs3зттични  .ПрsЭ.ввнвlll,71Iя  на  КС  1 Нв  в  раззтиЧвв  

врвuв  u в  завивиuввт  от  рвіцениетв  { вгтрвдезтеніtвтв  на  съда  

твіт  гтърввначазтнв  ивже  да  гтрибягва  cauo дв  някви  от  тях. 

Субектът  преіенява  квіт  п_ът  за  чегв  е  гтредгточитаният  3 kвзit rц5 

ну  вL i ан4 в  'tрвзв 7✓1.7" іL SS3✓ а  3Sеу'b.r3i.i3ai3, на  еднв  IJ.рLi.вjlв  вt.л;jвван13а  } 

твіт  нвхе  д.а  се  вбърне  къu другв  (гтри  чвизuвнвни  фактичвски  

вбс  : вятезтства  ~. КвнституLивнният  в~д  не  т  рябва  да  стеснява  

втнагред  тазіг  негвва  сввбвдв. на  иніттиатива. 

Іяквu вв  вгтитват  да  обвснвват  другвтв  разбітранв  . катв  

се  3.1в+..Jвва.LJа  S на  ч+ТS а  22, ада. а 	. s...Ji'L1м/ — i..в  17д  L7 3 !! не  е  iJS 7.iа-:13ifчев  4 

дiвв' Vченв'3'о  в1.1S1вваiд}!Lе  за  S'iе  i.+' iзв  .i'в4`.S.'tл  .1'вив  с  3iвS3G°ти'д  уциTS .l а  г' а  Аук  

іrна  нвдвразуuенле, забравя  се  за  каквв  спврuu . 

? Ll ь41 в  CJ } ч  Ут  а  22, а  зт  а  1. 7--/ К  С  се  в  i 1 Sа  вя  :^1 в  др  У  -С  а  .L3.и  .i 1 в  .l tv в.? LR ~ 

хипвтвзата  на  о.іут.і-гатв  за  реііга.ване  іro съгьјест.всз  сіт,ане. 

~скане  т  в  е  догтуенато ј  првлзввдвтввтв  е  гтреuиназто  във  фазата  

на  Негввв'i'в  рв̀тітаване  гтв  С'Ьтцест.вв  . Акт*iзт, квіт`i'в  Св  вuзира  в  

теКСта, е  реiiiенИе, а  нв  вгтрс,7'~,е3Iение  . іІp31I iввЭ. е  КазЭ..нв  ЯСНв, 



Че  съдът  се  Пр(3 нi-3ся  "саMCt гіо  нагір:.-''~..$енС#то  .iГtскане'! , 'I' . е  . на  

искането  такова, каквотв  го  е  отгіравііігі  субектът  на  

ииатива  и  съдът  го  е  допуснагі  . В  сегаііінzzя  сгіучазz става  

дуна  за  друга  сііzтуацzzя  — гіроііzзводстввто  е  още  във  фазата  на  

огіу  ~тІгzІос  тта  на  ііtс~.~ането  и  се  обсъіісда  коя  квнгіетентнос  т  на  

КС  искагіодатегіят  іісегіае  да  изпогізува  . тук  гтозоваванетв  на  чгі  . 

22,  агі  . 1 е  некоректно  . (В  това  отнотііенzіе  uoііcѕ  да  с  е  свещне  

неточност  и  в  актове  на  кС  . — вііс  . рокС  1993,  с  . 2С 9 . 

iiтV 7✓ fiJ , i J.% . 22, агі  а  1 	КС  се  V 3на  с  3З  до  хіісгіотезііz, в  s S. V цzтt.i 

с  е  угірахняват  сано  гіравонощітя  на  kC rіº чгі  . 149,  агі  . 1, т  . 2 

и  S . 4, е.Vен  .i у'.~+ Е.+ТЬно  3fL id V чгі  . 1 л.t V, агі  . 2 от  11онfi..л  1 J7. 1уц.ftL.i3 1 а  л  тоS/t 

не  с  е  отнас  я  дв  гіра$внощията  на  Кс  по  чл  . 149,  агі  . 1, т  . 1 ііz 

S' . 3, S3оJi i'о  .i-131L занiLнsд.ва  S' се3.'а  а  (осв4✓S1 ако  се  тbpc1i .Гt.i1каd1вt✓ 

diр.YLгіаS СЕ.Г2е  Stо  аГ#агіо.L .Yiя  , .L върде  3 руднiJ вггрочен  ~ а  

тре  до, в  чгі  а  22, аJ,Ь  е  1 	КС  с  е  -lіzua гі  Lедв.+liд  гіравнц  

C3G`НоВанііzе 	за  несъQтветt:т$ііzС:' с  Конс'I`итуціігята  ~t . Това  е  і-іеl.Цо  

разгіі/I"'-jHC) от 	?іt?а~-3нQтQ ОсНС)вЭ.нііzе  ~t f 	за  к  оето  го$flрнн  — 

гіравонощzпята  на  КС  гіо  чгі  . 149,  ал  . 1 от  kонс  титуцията  ( и  гіo 

някои 	други 	констuтуцііzонни 	разгіоредби  , 	сзгtреч 	тезііz 

гіразвнощііzя, коігто  съдът  zzзразява  със  стандартни  форнугіііz, 

като  : "1[сзрадзт  изгіоіісеното  и  на 	н~твангге  ч.r~. 149, а~', 1, т. 

от 	Конс  т  н  т  уцията, 	Конституцивннлчт 	съд 	рeіііu 

( огіре,.~.~ егіц1, D . . ~1 

Не  бих  іісегіагі  да  се  сгіиран  гіодробно  върху  вредните  

госледзлци  от  гірактика  на  КС, кгзято  т  ук  се  критикува  . Какво  

би  се  погіучиzо  нагіринер, ако  КС  се  изправи  гіред  зъзраіісенuе  

от  страна  на  искатегія  срещу  акта  на  съда, с  коіг  т  о  е  



~ 

гроненено  ггравноТв  асноваітіте  на  исканеТсз  , ако  злскаТезгяТ  -- 

греди  още  да  е  гтосТановево  рецтение  гто  същесТво  — отново  

защітТи  първоначазzния  сіт  веТитун, без  дори  да  го  моТивира  

дflгіъзzниT еэтно  ! За  съда  няна  да  ігна  друг  з,тзход, освен  да  се  

оТкаже  от  вггредезzеніtеТо  си  за  догтуекане  на  ітсканеТо  и  да  

върне  rіроіітзводствоТо  вТново  във  4азаТа  на  доrіусТиносТТа. С  

Твва  ще  се  rтвтвърди, че  вазгторедіrтТел  с  ітсканеТо  е  субекТъТ  

ну  . І- о  Това  ще  доведе  іt до  загуСа  на  врен4 и  на  соLиаітна  

енергия, какТо  ?л  до  загуба  на  пресТітж  на  вргана  за  

конеТітТу  дионен  конТрогz . к© зzи  гтък  подобно  възрахение  на  

иcкаTеігя  не  бъде  увахено, ще  се  изпадне  в  нв.руzііение  на  чзz . 

? 5Сі, аrі  . ? оТ  онстиТудияТа  . 

КонсТиТуLІітоннияТ  съд  е 	 вр3 ан  іt трябва  да  

сIlт  ос'Т'г%..не  Такъв, неЭавіi.^.ино  С3 Т  f' CитуаLІітят3" 31t конкзНк  ТураТа  . 

~еI'flB7liте  ак  Т  оBе  трябва  да  :йнаТ  rіринi~иГiно  Э1[ дъ3II'`С3ТраЭтнсз  , Т  . 

е  . '{ )%[ЭвънсЭft'I`уаLІи4НнС3 7fI Эtlзв'lзнкi3нi'СlнкTурI-3о  ЭнаЧение  . 

25 3SаYl. ? J Ji г  а 	 Н  а  Нен~ SЪи  


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

