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J1O KOHCTUTYIMUOHHNMA Cb/] HA PEITYBJIMKA
BBJII'APUA
KOHCTUTYLIMOHHO AEJIO Ne 8/2014 T'.

CTAHOBHIIIE

oT
donpanwys ,, [ Iporpama loctsn 1o Madopmarms”
IpECTaB/IsIBAHA OT U3IIBIHUTEIHHS TUPEKTOD
I'eprana Jlenosa JKynesa

VYBaxxaeMu KOHCTUTYLIHOHHHU CHINM,

ITo wmckane Ha omOyacmMaHa Ha Peny6nukxa bearapus, OTIpaBeHO 0
KOHCTATYUMOHHUST CHJ] B CBHOTBETCTBHE C IpaBoMolmusTa My mo wil50, amr3 or
Koncrurynusra va Pemybnuka beiarapus, e o6pazyBaHo Ipou3BoAcTBO 1o wi1.149, an.1, 1.2
or Koncrutynmsra. VckaHeTro € 3a yCTaHOBSBaHE HAa IPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
pasmopen6bute Ha wi.250a — wi.250e, wi.251 m wn.25la or 3akoHa 3a €IEKTPOHHHTE
crobnenus (3EC), o6u. 1B 6p.41 ot 2007r., mocnexno usm. 1B 6p.11 or 2014 1.

B uckanero Ha oMOyjacMaHa ce IMOIbpKa, Y€ OCIOPEHHUTE pa3opei0H ca BbBEICHU
chc 3akoH 3a u3Menenume u pombaHenme Ha 3EC, 06n.JIB 6p.2010 r., ¢ koifto e
TpaHcnoHupana B Owiarapckoro 3axonoparencro upexktusa 2006/24/EO na Epponeiickus
mapnament u Ha CpBera ot 15.03.2006 r. 3a 3ama3paHe Ha [aHHH, CH3JANCHH WM
00paboTeHr BBB BpPB3KA C IPEJOCTABIHETO HA OOMIECTBEHO JOCTHIHM EJNEKTPOHHHU
CHLOOLTUTETHH YCIYTH WM Ha OOINECTBEHM CHOOIIMTENHM MPEXH M 33 M3MEHEHHE Ha
Jupextua 2002/58/EO. C BbBeneHHTEe paznopendM ce 3aqbDKaBaT JOCTABUMIIATE Ha
OOIECTBEHN EIEKTPOHHHN CHOOIIUTEIHA MPEXH MM YCIYTH Jla ChbXpaHsIBaT BCHUYKU JAHHH,
Ch3JajeHn uian 00paboTeHHW B Ipolleca HA TAXHATa JEHHOCT, OTHACAIIM ce 0 TpaduKka Ha
CHOOIIEHHUATA, KATO CE YPEXKIAT U PelbT U YCIOBUATA HA JOCTHI JI0 T€3H JNaHHU U OPTaHUTE,
KOMTO MMAaT IIPABO Ha JOCTHI 10 TsX. Llenta Ha chXpaHsSBaHETO HA JAHHUTE € Pa3KpHUBAHE U
pasciieiBaHe Ha IPECTHIICHHUS, @ CPOKBT Ha ChXPAHEHUETO € ONPEJETIEH B 3aKOHA.

Cropes CTaHOBHINETO Ha OMOYy/ICMaHa, OCIIOPEHUTE TEKCTOBE IIPOTUBOPEYAT Ha WiI.5,
an4, wi.32, an.l u wi.34 or Koncturymusara Ha Pemybnuka bwarapus. Ilocousa ce u
perenue ot 08.04.2014 r. ma Cpaa Ha EBponelicKkus ChIO3, pa3IIMPEH CHCTAB, 10 ChEeAMHEHH
nena C-293/12 u C-594/12, ¢ xoero uutupanara Jlupexktua 2006/24/EO e obGsBeHa 3a
HUIIOKHA [TOPaJi HeCHOTBETCTBUETO H ¢ wi.7, wi1.8 u wi.52, § 1 oT Xaprara Ha OCHOBHHUTE
npasa Ha Eppomneiickus cbro3. Cropen oMOyacMana, CbXpaHsIBaHETO Ha TpahUYHUTE TaHHH K
TAXHOTO H3II0JI3BAHE, Makap W 3a OOINeCTBEHOOINpaBJaHa IeN, IpeACTaBIsBa HaMmeca B
AWYHMS  OKMBOT Ha JIMIAaTa ©  HApyIIeHHe Ha KOHCTUTYIMOHHO  3alllUTEHaTa
HENPUKOCHOBEHOCT HA CBOOO/1aTa U TaifHaTa Ha TAXHATa KOPECIIOHICHIIU.

Ilo Taka mocTaBeHUTE BBIIPOCH H3pa3saBaMe€ CJIICIHOTO CTaHOBHUIIE:
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L Pazbupane Ha npagomo HA HeNPUKOCHOBEHOCH HA NUYHUA JHCUSOM, TUYHUME OAHHU
U KopecnoHOeHyuama, eapanmupanu om Koncmumyyusima, Cv2ldCHO NPAKMUKama Hd
Koncmumyyuonnus cvo

1. Cmarame, 4e ocodeHuTe oT omOyacmana pasmopendou ot 3EC nmonanar B o6xBara
Ha pasnopendute Ha Ha Wwi.32, an.l u an.2 u 4n.34 na Korcrutynusara. C nbpBaTta OT TIX €
rapaHTUpaHO IIPAaBOTO HA JIMYHA HENPUKOCHOBEHOCT, C BTOpaTra — IIpaBO Ha JHM4YHA
uHbOpPMAlMOHHA HEIPUKOCHOBEHOCT, BKJIIOYBAINA B cebe CH M T.Hap. 3allldTa Ha JIMYHUTE
JAHHH, & C TpeTara € rapaHTHpaHa HEeIpUKOCHOBEHOCTTa Ha KOpeCHOHJeHUusATa. B cBosATta
npaktika, KOHCTUTYIMOHHHST CBJ € H3pa3sui CIEIHOTO pa3dHpaHe IO OTHOIICHHE Ha
paznopendara Ha 4i1.32 ot KoHcTuTynusaTa:

B Ilpeambiona na Koncmumyyusma 00CmOUHCmMEomo Ha IUYHOCMMA € U30USHAMO
666 6bpXx06eH npurHyun. To cnoped KOHCMUMyyuonHume pasnopeobu - 4. 4, ar. 2 u 4a, 32,
a1, 1 ce eapanmupa om Ovpicasama U 6CeKU UMA NpA60 HA 3AWUMA  CPeULy
nocezamencmeama, KOUmMo 20 HaKbpPHAEAM.

Jlocmouncmeomo Kamo Npucvo HA 406eUKAMA JUYHOCH, OM KOemo Npousmudam
pasHume U HeOMMeHUMU NPAsa HA GCUYKYU YleHO8e HA Y06eUIKOmMO 00ujecmeo, e NPUsHAmo u
¢ Ilpeam6iona na Bceobwama Oexknapayus 3a npasama HA 406eKA U HA MeIHCOYHAPOOHU
0o206opu, no koumo bwneapus e cmpana - MedicoyHapoonus nakm 3a UKOHOMUYECKUme,
coyuanHume U KyimyprHume npasea u MeoicOynapoonus nakm 3a 2pasjicoaHckume u
noarumudeckume npasd. Tezu mencOyHapoOHU 002080pU 3A0BINCABAM ObPHCABUME ~ CIMPAHU
no naxma (4n. 2), oa eapammupam u 0a OCUSYPAEAM YNPAJICHAEAHEMO HA CbOMEEMHO
npusnamume npaea.(PKC Ne 20 om 14 1onu 1998 2. no k.0. Ne 16 om 1998 2.)

Abcontomno npaguio 6 CvepeMeHHOMO KOHCMUMYYUOHHO HNpA6O HA NpAGOSUmMe
0vpoICasy e, ue K02amo 0vbpicasama npuema Op2anu3ayuUOHHU 3aKOHU Kamo npoyechus, ms e
ONboICHA 0a ce CvboOpasu ¢ NpUopumema Ha OCHOSHUME Y06eUIKY Npasd. 3aKOHOOAMeNHULM
opean He pasnoiaza ¢ npagomo 0d HAapyuiasa OCHOBHU KOHCMUMYYUOHHU Npasa 0opu HA
OMOeNHU TUYA NpU NPUEMAHemo HA MAKUEA 3AKOHU.

Ta e OavocHa O0a NONOHCU HAU-2ONAMA 2pUdCA, 34 04 OCUSYPU 3auumama Ha
KOHCMUMYYUOHHUME NPABA HA 2PAXiCOaHUmMe, KOUmo ce nonseam ¢ 6e3ycioéer npuopumen.
(PKC Ne 10 om 22 cenmemepu 1997 2. no k.0. Ne 14 om 1997 2.)

Ilocouenume 06e ocnosHu nmpasa 6 ciyyas [eonomo e npagomo no 4n.32 om KPB —
ben.nawal ca 6 KOMU3UA, HO MBU KAmMO He ca abcoltommuu, me mozam Oa bvoam
02panudasanu npu cnazéane Ha npunyuna xa nponopyuonairnocmma. (PKC Ne 4 om 26
mapm 2012 2. no k.0. Ne 14 om 2011 2.)

Ot npakTukara Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBJI ClIe/[Ba pa30upaHeTo, e IpaBaTa 1o wi.32,
a1l u am.2 ce CBBpP3BAT C JJOCTOMHCTBOTO Ha YOBEIIKATa JIUYHOCT KaTO BHPXOBEH IPHUHIIUII,
samoxkeH B IlpeamOrona na Komctutymusta, xakto u B IlpeamOrona Ha Bceobmara
JIeKJIapanys 3a IpaBaTa Ha YOBEKa W B MEXAYHApOJHHUTE IOTOBOPHM OTHOCHO OCHOBHHUTE
mpaBa Ha yoBeka. Ilpy mpueMaHe Ha 3aKOHM, KOMTO OIpaHMYaBaT YINPa’KHABAHETO HA TE3U
paBa, 3aKOHOAATESIT HE pasloyiara ¢ IIpaBOTO Ja HapyllaBa OCHOBHH KOHCTHUTYLHMOHHHU
npaBa Ha IpaxigaHure. Korato ce pernmameHTHpa IO 3aKOHOJATENEH IIBT TaKOBa
orpaHHYeHHe, TO TPsOBa Ja ChOTBETCTBA Ha IIPUHIIUIIA HA IPOIIOPIIUOHATIHOCTTA.

CwMmsTtame ChIIO0, Y€ OT IPUHIIUIINTE Ha MEXAYHapOAHOTO IPABO U OT IpaKTHUKaTa Ha
KOHCTHTYIIMOHHUS CBJ Ce M3BEXJa MPaBUIOTO, Y€ OIpPAaHMYABAHETO HAa OCHOBHU IIpaBa €
M3KIIFOYEHHE OT MPUHIMII U IMOJJIEKH Ha CTPUKTHO M CTECHUTENIHO THIKyBaHE U IIpUIaraHe
(cpB. mutatis mutandis PKC Ne 7 ot 4 ronn 1996 r. nmo k.n. Ne 1 ot 1996 r.). CiiegoBatento
OrpaHMYaBAaHETO HA OCHOBHU IIpaBa MOJXKE Jla CTaBa E€JUMHCTBEHO IIPH CHOTBETCTBUE C
IIPHUHIIAIIA Ha IPONOPLUUOHAIIHOCTTA, HO KoraTo npasoto 1o wi.32 ot KPb He e B xonuzus ¢
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ApYro OCHOBHO IIPaBoO, a C¢bC 3alMUTCH 00IIIeCTBEH HUHTEPEC, KAKBBTO € HAIIPUMEP UHTEPECHT
oT e(beKTHBHO HpOTHBOHeﬁCTBﬂe Ha TIIPECTBIHOCTTA, TOTraBa IIPpaBOTO MNOMJICKH Ha
Pa3sMIUPUTEIIHO THJIKYBAHE, & OTPAaHUYCHUETO MY — Ha CTECHUTCIIHO THJIKYBAHE.

2. CMsaTaMe CBIINO Taka, 4e ¢ orjies pazdupaneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI OTHOCHO
xapakTepa Ha mpaBoTo mo wi.34 or Koncrurymusara, ocmopenute pasmnopenou ot 3EC
IOJJIe)KAaT Ha MpEleHKa M 3a CHOTBETCTBHE C Ta3HW pasnopenda. KOHCTUTYLHHOHHHAT cbA
nprueMa:

Yacmuama cgepa wa unoueuoa u nyoruuHama cgepa Ha obwecmeomo He ca
AGCoNIOMHO He3ABUCUMY, d NPUHYUNBLIM 30 20CHOOCMEOMO HA NPAsomo npednonazd, ue
ovpoicasama upe3 NpAGHOMO pezylupane ciedéa 0d 3awumu U OanraHcupa 6caxKd
UHOUBUOYATHA €60000a, KOAMO He mpadea Oa ce U3N0J36a NpPomMus ceobooama U
cuz2ypHocmma Ha opyeume epaxcoanu u nyonuyHume uHmepecu 6 2padcoaHckomo oouyecmso.
Paszbupa ce, Heobxooumocmma om bananc npu 3auumama Ha c60600ama Ha 6CUYKU NPAGHU
cybexmu u cueypHocmma Ha 00uecmeomo He 00YClIasa 6b3IMOICHOCIMMA OM 6b6eHCOaHe HA
NPOU360THU OZPAHUYEHUS HA HeNPUKOCHOBEHOCMMA HA KOPeCNOHOCHYUAMA Om CMpaHa Ha
yupedernume enacmu. Emo 3awo owe 6v6 eémopama anumes HA CbUUs KOHCMUMYYUOHEH
mexkcm yupeoumenHama 61acm QopmMynupa yeil U YCMAHO6A8A NpOYeoypd, KO2amo
npedenume Ha €60000ama HA KOPECNOHOeHYUAmMAa mozam o0a 0voam CMeCcHABAHU 6
yCerioeuama Ha - HOPMANHOMO —paszeumue Ha OeMokpamuuHomo obujecmeo. Cnopeo
pasnopedbama Ha i, 34, a1 2 eOUHCMEEHO K02amo uUHpoOpMayuama 6 KopecnoHOeHyuama
Modice 0a ocyemu paskpusamne unu 0a 0oeede 00 U3EbPULBAHE HA MEJCKU NpecmbhleHUs U
camo cned Kamo e 0adeHo paspeuieHue om CbOeOHama 61acm, € 6b3MONCHO 0a 0boe
PazKpueana marHama Ha KopecnoHoenyuama. 3acnyzcasa oa ce omoenedcy, ye uskioyeHue
om moea npaeuno Koucmumyuuama 0onycka owje npu eOuH ciydail Ha 02paHuyasame Ha
mMo6a OCHOBHO Y0BEUIKO NpABO, HO eOUHCMEEHO 6 YCIOGUAMA HA KOHCMUMYYUOHHAMA
namonozus, Ko2amo U3BbHpeOHUme MepKu Cca HeoOX00uMU 3a 3aNa36aHemo Hd
KOHCmumyyuoHHama oemoxkpayus. To npousmuya om 06Cmoamencmeomo, 4e cb3oameiume
Ha Koncmumyyusma ne ca npedsuouiu ceobooama u maunama Ha KOpeCnoHOeHYUsma cpeo
OCHOBHUME NPAsa, KOUMO NpU HUKAKEU YCN06USL He Obuxa moz2nu 0a 6voam 0epocupanu (4.
57, an. 3). Per argumentum a contrario npu 00:a6s6ane Ha 60UHA UlU OPY20 U36LHPEOHO
NONOJICEHUE CHC 3AKOH MOJHCe 8PeMEeHHO 0a 0b0e 02PaAHUYEHO YNPAICHABAHEMO HA NPABOMO
no 4, 34, an. I om Koucmumyuyuama. . (PKC Ne 4 om 18 anpun 2006 2. no k.0. Ne 11 om
2005 2.)

...He mooice 0a nocnysicu kamo- apeymenm 3a KOHCMUMYYUOHOCL00pAZHOMO yyacmue
Ha cvous 6 0ocvOebHama (haza HA eOuH HakasameneH Npoyec 3d CvOUpane HA 21ACHU
ookazameyicmea u npuMepsbm ¢ Y4acmuemo HA Ccbous 8 Opyeu Cnocoou 3a cvoupawne Ha
ookazamenicmea - NpemvpcéaHe U U33emMeéame, O0OUCK, 3A0bpiicaHe U U33eMBaHe Ha
kopecnonoenyus. Ilocreonume ca credcmeenu 0eucmeus, Koumo zpyoo Haeausam 6 TU4Hama
chepa na epadcoaHuna, KOAmMo ce no136a ¢ 6UCOKA KOHCMUMYYUOHHA 3AUUma - npagomo Ha
IuYHa ¢60600a u Henpuxocrogenocm no 41. 30, ar. 1 om Koncmumyyuama, eapanmuparo
cwe 3abpanume no 4i. 30, an, 2 om Koncmumyyusma, u npasomo Ha c60600a u maiiHa Ha
kopecnonoeHyuama no 1. 34, an. I om Kowcmumyyusma u Oonycmumume He206U
02paHudeHUs, 04epmaHuy 6 aluHes 6mopa Ha cvujama pasnopeoba. Pazpewienuemo Ha cvoa
3a U36bpUIBAHEe HA Me3U Clle0CmeeHU O0elicmeus e NpoOOUKMySaHo Om KOHCMUMYYUOHHAmMA
3auuUma Ha 3aceHamume OCHOBHY Y08eWKU NPasd, OOKAMO NpU pasnuma Ha ceudemen Ul
obsunsem 6 00CbOeOHOMO NPOU3BOOCMEBO He ce 3aciaeam ocHo6HU yoeewku npaséa (PKC Ne 7
om 16 oexemepu 2004 2. no k.0. Xe6 om 2004 2.)
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OT wW3JIO)KEHOTO  ciiefBa  pa3OupaHero Ha  KOHCTUTYyUHMOHHHS  CBA, Ue
HEIIPUKOCHOBEHOCTTA Ha KOPECIIOHACHIUATA, KOATO ce 3amuTaBsa ¢ wi.34 oT KoHcTuTyIusra,
€ YacT OT NPaABOTO Ha JHYHA cBOOOJa M HempukocHoBeHocT. Hamecata B Tasu cdepa ce
o0yciaBsi ¢ BHCOKa CTEIIEH Ha 3alllUTa M TapaHIuM cpemy 3ioynorpedu. Ilopamu ToBa B
clly4ad Ha TakhB BHJI HaMeca € HEOOXOJMMO BBB BCEKM KOHKPETEH ciydall IpelleHKaTa 3a
JIOIyCTUMOCT Ha HamecaTa Jia ObJie U3BBPIIBaHa OT Ch/I.

1I. Pasbupane ma 3awumama HA JUYHUSL HCUBOM U KOPECNOHOEHYUAMA CbellACHO
Esponetickama koneenyua 3a npasama Ha 4o6exa

3. C wi.8 ot EBpomneiickaTa KOHBEHIIMs 3a IIpaBaTa Ha YOBEKa € 3alllMTEHA JIMYHATA
HEIPUKOCHOBEHOCT U KOPECIIOHAEHIUATA, a ChIJIAaCHO IIpakTuKata Ha EBpomeiickus cha 1o
mpaBara Ha 4yoBeka (ECIIY) — u muwunute mammm. Cpoopen wi.8 § 2 oT Tasu pasmopenda,
orpaHdYaBaHe Ha TE3W IIpaBa € JOIIyCTUMO CaMO KOIaTo € HaIWIlE 3aKOH, €JUHCTBEHO 3a
3anqUTara Ha npeaBuaeHuTe B KOHBEHIUATA MpaBa U 3aKOHHU UHTEPECH U IIPH CIIa3BAHETO HA
IPUHITHIIA 33 ,,HEOOXOJMMOCT B IEMOKPATUYHOTO OOIIECTRBO .

B pemenue va ECIIY no nenoto Acoyuayus 3a Esponeticka unmezpayus u npaea Ha
yoseka u FExumooicues c/y Ebﬂeapuﬂl € yCTaHOBEHO HapyiieHue Ha wi.8 oT KoHBeHImaTa
opajyd HAJIMYMETO HA CHcTeMa 3a HaOmioneHue (YCTAaHOBEHA C HAI[MOHAIHUS 3aKOH 3a
CIENMATTHUTE Pa3y3HABATEIHU CPEJICTBA), KOATO HE CHABPKA HEOOXOJIUMHUTE CHIIIACHO Ta3d
pasnopenda rapannuu. Criopes; perieHUeTo, eAUH TaKbB HAI[MOHAIEH 3aKOH, KOMTO JOIMycKa
Hameca B mpasoto mo wi.8 ot EKIIY upes taiiHo cnexeHe, ciueiBa Ja ChABPXKA KaTo
MUHUMAJIHH FAPaHITAH 14 ChIbPiKa SICHU Pa3opeON OTHOCHO:

- €CTECTBOTO Ha MPECTHIUICHUATA, KOMTO MOraT Ja JajaT IOBOJ 3a M3/aBaHE Ha

pa3nopex/IaHe 3a IpuxBaliane Ha HHPOpMAaIus;
- OompeneieHHE Ha KaTEerOpUUTE JIUIA, KOUTO IMOJUIeXKaT Ha KOHTPOJ Ha TIXHATA
KOPECTIOH/ICHITHUSI;

- OrpaHHYEHME Ha IPOIBDKUTEITHOCTTA Ha TOBA HAOIIOJCHMUE;

- TIpolle[lypata 3a pa3riekJiaHe, U3MO0JI3BaHE U ChXPAaHIBAHE HA MOJIyUCHUTE JaHHH,
KOSTO TpsiOBa Jie OBbJIe Cie/iBaHa;

- TMpeAmasHUTe MEPKH, KOUTO TpsOBa J1a OBJaT B3eTH MPU CHOOIIABAHE HA JTAHHUTE
Ha IPyTU CTPaHU;

- 00CTOsATeJICTBAaTa, NMPU KOUTO IOJIYYECHHTE JAHHU MOTaT WJIA TPsAOBa ja OBaatr

3aJIMYECHU WIN 3alIUCUTE YHUIIOKEHU;

OcBeH TOBa, BB Bph3Ka ¢ MEPKUTE 3a TallHO HAONIOJEHUE OT IyOJUYHUTE BIIACTH, HOpaad
JaWrcara Ha MMyONUYeH KOHTPOJI U pUcKa OT 3JI0ymoTpeda ¢ BIACT, HAIMOHAIHOTO
3aKOHOJATEJICTBO TPSAOBA Ja MPEIBUIM HAKAKBa 3all{Ta CPEIly IPOU3BOJIHA Hameca, BOJEIIa
a0 Hapymenue Ha mpasara 1mo wi. 8 EKIIY. B Tasu Bpb3Kka ISUIOCTHUAT KOHTPOJ IIO
MpUJIaraHeTo Ha TaKbhB 3aKOH HE MOXeE Ja ObJe BB3JIOKEH HAa OpraH Ha H3IIBJIHUTEIHATa
BJIACT, KOSITO IO IIpHiara.’ B Tasy Bpb3ka He MOXe Ha TaKhB OpraH Ja ObJie BH3IOKEHO U JIa
pelasa 1mo cBoe yCMOTpPEHHE KaKBO Jia ObJ1e HallpaBeHO ChC ChOpaHU JTAaHHU, KOUTO Ionaaatr
W3BBH O6Cera Ha HCKaHeTO 3a u3monsBane ma CPC.* Henonmyctumo cbriacHo 4wi.8 ot

! Pernenue ot 28 ronun 2007 1., okoHyaTenHo ot 30 sHyapu 2008 T.
? Ibidem, para.76.
3 Ibidem, para.87.
* Ibiden, para. 89.



®ounpanusa Ilporpama docren no Uadpopmanus

KonBenmusra e Janara, IoaJIOXKCEHKM Ha TaHO Ha6J'[IOL[€HI/I€, Ja HE 6’[))18.T YBEAOMABAHHU 3a
5
TO3H (baKT II0 HUKOC BPEME U ITPU HUKAKBHU 00CTOSATENCTRA.

B pemiennero cu mo pernoto Mapnsp c/y OOeauHeH0TO kpancto® ECITU ycranosssa
HapyIIeHUE TIOpaau OOCTOATENCTBOTO, 4Ye IIOJNHMIMATA ChXpaHsiBa ©Oaza C JaHHU OT
momuneiicka peructparusa (JAHK, maktunockomus), ©e3 na pasrpaHuyaBa BUIOBETE
IPECTHIUICHUS U JIa OIPEIeTsl BpeMe 3a ChXpaHEeHUE B OTJICIHUTE IPYIIH CIIydan.

M3pazsBaMe CTAaHOBMILETO, dYe B MUTHpaHAaTa MpakTHKA € H3Pa3eHO €IHO
00IIIOeBpOIIEHCKO pazdupaHe U THIKYBAaHE HAa OCHOBHM pa3lopeidM Ha MEXIYHApOIHOTO
MpaBo, C KOUTO C€ rapaHTUpa JUYHATA HENPUKOCHOBEHOCT U 3alllUTaTa Ha JIMYHUTE IaHHU HA
xopara. B To3u cMuCBI U ¢ ornex mpeaMeTHus oOxBar Ha w32, an.l m am2 ot
KoHctutynusra, cMsaTame, 4e ChII0TO pa3OupaHe U THIKYBAHE € OTHOCUMO M BAJIMJHO U IO
OTHOINIEHHE Ha M3UCKBAHUATA HA KOHCTUTYLHMOHHAaTa HopMa. bearapckata Konctutynusa e
U3ISUI0 B CHOTBETCTBUE C MEXIYHAPOIHOTO IIPAaBO OTHOCHO OCHOBHHUTE IIpaBa Ha YOBEKa U C
IEHHOCTHUTE, Ha KOUTO € ocHOBaH ChrBeTHT Ha EBpomna, B koiTo bharapus wienysa ot 1992 r.
n Ha EBporelickaTa KOHBEHLHMs 3a IIpaBaTa HA YOBEKA, KOSATO € 4YacT OT HAMMOHAIHOTO
3aKOHO/IATEICTBO. 3aTOBA IPH AOMYCTUMOTO OrpAHMYABAHE HA TAPAaHTUPAHOTO ¢ wWI.32 OT
KoHcTuTymusaTa npaso, 3aKOHBT, KOHTO J0ITyCKa HAMECa B TOBA IIPABO CHIVIACHO all.2 Ha Ta3u
pasmopenba, CleiBa [a TOISKM HA IpeleHKa 33 KOHCTUTYIMOHOCHOOPA3HOCT Ipen
KOHCTHTYIIMOHHUS CBJ CHOOPA3HO CHINUTE KPUTEPUU U M3UCKBAHUS, KOUTO OsIXa U3JI0XKECHU
o-Tope.

III. Pasbupane na na 3auumama Ha JUYHUSL HCUBOM U KOPECNOHOEHYUAMA CbellACHO
3aKoHooamencmeomo Ha Esponetickus cvios

4. Pasbupa ce, moxonkoTo B Jloroopa 3a Eppomneiicku cvro3 (oT Jlucabon) mma
H3pUYHO TIperpailaHe KbM EBpomelickara KOHBEHIMs 3a IIpaBaTa Ha dYOoBeKa, chlaTa €
IPIJIOKKAMA U 110 OTHOIIIEHHE HA 3aKOHOAATeNCTBOTO Ha EBpomelickus crro3 (EC) u ocHOBa
3a HEroBOTO THJIKYBaHE U IpHJIaraHe B cpepaTa HA OCHOBHHUTE IpaBa Ha 4oBeka. CHIIACHO
y1.7 or XapTraTa 3a OCHOBHUTE IpaBa Ha EBpomelickus cbro3 (Xaprara), IudyHaTa
HEIIPUKOCHOBEHOCT Ha BCEKU € rapaHtupaHa. CerimacHo 4.8 or Xaprara ce rapaHtuapa
IIPaBOTO Ha 3alUTa HA TUYHUTE JaHHU.

CrineBpeMeHHO 1O oTHOLIeHMe Ha npuerarta mnpe3 2006 r. dupexrtusa 2006/24/EO
(AupextuBara) cieqsa a ObIAT MPUIIOMHEHH CIEHUTE 0OCTOSTENCTBA:

C mpuemaneto Ha J{upektuBa 2006/24/EO B pemnuua nbpxapu uieHku Ha EC Gsxa
KOHCTaTUpaHH MPOOJIEMH, CBBP3aHU ChC 3alla3BaHeTO, JOCThIIA U U3II0JI3BaHETO Ha TpahuIHU
JIAHHY, KaKTO ¥ C JINIICAaTa Ha HH(OopManus ¥ rapaHiiuy 3a 3allyuTa Ha OCHOBHUTE IpaBa. bsaxa
KOHCTaTHpaHU MpOOJIEeMH B YAaCTHOCT IPH BBBEXKIAHETO B HAI[MOHAIHUTE 3aKOHOIATENICTBA
Ha Jlupektusa 2006/24/EO 3a 3ama3BaHe Ha JaHHH, Ch3AaNCHU WM 00paboOTeHU, BB Bpbh3Ka
C TPEJOCTABSHETO Ha OOIIECTBEHO NOCTHIHM EJNEKTPOHHH CHOOIIUTENHH YCIyTH WM Ha
OOIIeCTBEHN CBHOOLIMTETHH MpexXu u 3a wu3MeHenue Ha JlupektuBa 2002/58/EO.
JlupextrBara Oe BB3MpHETA KAaTO MPoOIeMaTHYHA CIPSMO IIpaBara Ha rpaXkJIaHUTe OT CaMOTO
Havano, kaTo Mpnanaus aTakysa 3akoHOCh0oOpa3HOCTTa i npen Chaa Ha EBporeiickus chro3.
B PyMBHES HalMOHAIHUAT 3aKOH, KOMTO MpeIBHXK/IAINe IPAK JOCTHII HA IbpXKaBHU OpraHU

> Ibidem, para.90, pewenue oT 16 okromspu 2012 r. no nenoto Haues c/y Boiarapus u peuienue ot 23
oxroMBpu 2013 r. no nenoto Xamkues c/y Brirapus.
® Pemenue na [onsamata kamapa na ECITY ot 4 nexkemepu 2008 T.
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J0 CbXpaHsBaHUTE TpapuyHU JaHHH, Oe 00sBE€H 3a IPOTHMBOKOHCTUTYIHOHEH OT
KoncruTyunonnus cbJ. HarmpoHanHusT 3akoH, BBBeXAall J[lupekruBara, Oe 00sgBeH
YacTUYHO 3a IIPOTUBOKOHCTUTYIHOHEH ¥ OT ¢enepanHus KOHCTUTYHHOHHHS CBI Ha
I'epmanus. B beiarapust 6e orMeHeH oT BepxoBHUS agMHHUCTpaTUBEH CbJ pe3 2008 r. w5
ot Hapenta Ne 40/2008 r., ¢ kosiTo 6e BpBesieHa JupextuBara. IIpobaeMu, nIpousTHyamy ot
HaIlMOHAJIHKUA 3aKOHOB PEXHM 3a JOCTBI /10 TpahU4YHU JAaHHH, C€ CIONENAT U B YHIrapus
(Hungarian Civil Liberties Union), OOenunenoro xpanctso (Statewatch), CupOus
(uenpaButencTsenn opranuzanuu). C pemenue ot 08.04.2014 r. ma Cpaa Ha EBponeiickus
CBHIO3, PA3LIMPEH ChCTaB, 10 chenuHenu aena C-293/12 u C-594/12, lupextupara 6e oOsBeHa
3a HEeCHOTBETHA Ha npaBoTo Ha EC.

5. IIpen Cpua va EC (CEC) ca nocTaBeHU NPEIOAUIMAIHE BBIPOCH, CBBP3aHHU ChC
croTBeTcTBHETO Ha JlupektuBa 2006/24/EO ¢ mpaBOTO Ha 3aydTaHe Ha JIMYHHS JKHUBOT,
ycraHoBeHo ¢ wiI.7 oT Xaprara 1 wi1.8 or EKIIY, mpaBoTo Ha 3amuTa Ha JIHYHHUTE JAHHHU,
ycTanoBeHo ¢ wi.8 or Xaprara u np. pasnopendu. B pemenunero cu CEC ce npuappxka KbM
[IOCTOSIHHATA CH IIPAaKTHKa, CHIIIACHO KOSATO ,,IPUHIMIBT Ha MPOIOPLUOHAIHOCT H3UCKBA
akToBere Ha mHCTHTynuuTe Ha Chio3a Ja ca TOAHM Ja IOCTHTHAT JIETUTUMHHUTE IIEIH,
ClIe[BaHH OT pa3riekJaHaTa IpaBHa ypeada, U Ja HE HAAXBHPIAT TPAaHUUUTE Ha
IOAXOJAIIIOTO M HEOOXOJMMOTO 3a MOoCTWraHeto Ha Te3u uenud. C orien HapacTBaIloToO
3HAUEHHE HA EJICKTPOHHUTE CHOOIMUTETHHM CPEICTBA U BB3MOXKHOCTTA 3a pPa3KpUBaHE Ha
TEXKH IPECTHIUIEHNS, 1IeTa Ha J[upektuBara e npuera 3a gomyctuma or CEC.

Cmopen CEC, makap /a nma 3a 1ein Jia IonpuHece B 6opbara ¢ TEXKara IPecThIHOCT,
JlupekTHBaTa HE M3MCKBAa HUKAaKBa BPB3Ka MEXKAY JAaHHUTE, KOMTO ce IpelBHKIa Aa ObaaT
3ala3eHy, U HaJIMYHETO Ha 3amiaxa 3a oOInecTBeHaTa cUTypHOCT. IlpenBuieHoTro B Hes
ChbXpaHEHME HEe € HACOYeHO caMO KBbM JIaHHH, OTHACSINYU C€ 3a OIpPEEIeH IEPHOJ OT BpEME
u/uny 3a ompezeneHa reorpadcka 30Ha, W/HWIH 32 KPBI OT OIpPENEICHH JIUIA, KOUTO €
BBH3MOKHO II0 €/IMH VITH JIPYT HAYKH JIa ca YYaCTBAIN B TEXKKO MPECTHILICHUE, HUTO caMO KbM
I, KOUTO IOpajy JIPYru choOpakeHus Ouxa MOINK Ja JIoNpUHEcaT 4pe3 3ala3BaHe Ha
JAHHUTE UM 3a IPEJOTBPATABAHETO, PA3KPUBAHETO WM IIPECIE/IBAHETO Ha TEXKH
IPECTHIICHUS.

K®M u310%eH0TO ce n06aBst pakrwT, ue Jupexkrusa 2006/24 He npeaBUXAa HUKAKbB
O0EKTHBEH KPHUTEPHH, IIO3BOJIABAIl Ja C€ OrpaHHYd JOCTHIBT Ha KOMIIETEHTHUTE
HalMOHAJHK OpraHd JO [aHHHUTE ¥ TAXHOTO IIOCIEIBAINO H3IOJA3BaHE 3a IIEIUTE Ha
HPEIOTBPATABAHETO, PA3KPHUBAHETO MM IIPECIIEABAHETO Ha IIPECTHILIEHHS], KOUTO, C OIJIe]] Ha
HIMpoTaTa ¥ TEXeCTTa Ha HaMecaTa B OCHOBHHTE IIpaBa IO wieHoBe 7 u 8 or Xaprara, 1a
Morar Jia e CUHMTaT 3a JOCTAaThYHO TEXKKH, 4e Jla 000CHOBaBaT mojob6Ha Hameca. O6paTHO,
yj. 1, maparpad 1 ot Jupektusa 2006/24/EO chabpxa eJUHCTBEHO 00O Iperpaliane KbM
HOHATHUETO ,,T&KKH MPECTHILICHH ", KAKTO ca OIpEEICHH B HAIlMOHAJHOTO IIPaBO HA BCAKA
I'bprKaBa WICHKA.

OTHOCHO IIepuoda Ha ChXpaHeHHe Ha JaHHUTEe, wi. 6 oT Jupektusa 2006/24/EO
U3KCKBA 3al1a3BaHETO UM 3a MEPHOJI HE MO-KpaThK OT IIecT Mecena, 0e3 Jja ce MpaBu KaKkBaTo
U Ja 6WIo pasliuKa MEXIy KaTerOpHHTe JaHHU, U30POEHH B WI. 5 OT AUPEKTHBATa C OIJIE]

" He3aGaBHO criefl IOCTAHOBABAHETO HA TOBA PELIEHUE OTAENHUTE AbpxaBy wienku Ha EC npennpuexa
JIEWCTBYS 10 OTMSHA WM HEU3IThJIHEHUE Ha HAllMOHAIHUTE 3aKOHU. MUHUCTBPBT Ha [IPaBOCHIUETO Ha
Jlanus e B3ena peliueHue 3a Herpuiarade Ha pasnopeaouTe oT HallMOHAIHU 3aKOH OTHOCHO 3ala3BaHe Ha
Tpaguuuy AaHHU. B PyMbHUA, ClIOpe/ MOJyYeHU OT Hac JaHHHM, € 00pa3yBaHO KOHCTUTYLIMOHHO feno. B
[epmanust pell 3a 3ama3BaHe Ha TpadIYHY aHHU HE Ce NIpuJlara oT 00ABsBaHETO HA HALMOHATIHMA 3aKOH 32
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH ¢ pelienue Ha denepanHus KOHCTUTYLMOHEH Chb/.
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eBeHTyallHaTa UM I10J13a 3a Ipecief[BaHaTa IIel WIX CIOpel KaTerOpuUTe 3acerHaTd JIUIA.
[Topamqu toBa CEC mpmema, we [mpexktuBa 2006/24/EO He mnpeiBwkaa SICHU M TOYHH
[paBmJIa, ONpeeNsIny oOXBaTa Ha HaMeca B OCHOBHUTE IIpaBa, 3aKpElleHH B WIeHOBe 7 U § OT
Xaprara.

1IV. Obwecmeen 0ebam u npagnu oevcmeus 6 bvieapus, c6vbp3anu cvbC 3awumama Ha
JUYHUS HCUBOM U KOPECNOHOEHYUSMA NPU 3aNa36aHemo HA MpapuiHu OaHHU

6. Ilpe3 smyapu 2008 r. MHHHCTBPBT Ha BBTPEIIHUTE pabOTH M IpeicenareriaT Ha
JIsprkaBHATa areHIus 3a WHGOPMAIMOHHU TEXHOJIOTUH M CHOOIIECHMS H37afo0Xa ChbBMECTHO
Hapemnba Ne 40/ 2008 r. 3a kaTeropuumre NaHHM M pella, IO KOWTO €€ ChXpaHABAT H
IPEAOCTAaBSIT OT MPENIPUATHATA, MPENOCTaBAINIM OOIIECTBEHH ENIEKTPOHHH CBhOOINMUTEITHH
MpEXHM W/WNKA YCIyTH, 3a HYKIUTE€ Ha HallMOHa/HaTa CUI'YpPHOCT M 3a pa3KpuUBaHE Ha
[PECTHIUIEHUS, Upe3 KOsITO O€ YCTaHOBEH CIOCO0 3a NEepPMaHEHTEH TEXHUYECKH JOCTBI OT
CcTpaHa Ha TUpPEKIusi B MHHHCTepCTBOTO Ha BbTpemHute padotu /MBP/ no nammm 3a
TpaQuKa Ha JaHHU, CBBP3aHU C EJIEKTPOHHHUTE CHOOINEHMs Upe3 MOOWIHH TeneoHH H
uatepuer. JlocThm M0 chImara mHGOpManMs NPH IIOUCKBaHE, Oe3 CBAEOHO WU JPYyro
110,00HO pa3pellieHue, MoIydnxa U OpraHuTe Ha JOChAeOHOTO IIPOU3BOJCTBO U CIIy>KOHUTE 3a
curyproct. Crnopen mHbopMmanus, uW3HeceHa OT IIpejce/aTelsi Ha IpaBHAaTa KOMHCHS B
napiamenTa, g0 ngekemBpu 2008 r. or crpama ma MBP ca Ouwnm nampasenu 300.000
pazmeuaTkn Ha KoMyHukanmure Ha 40.000 ngymm. C pemenue Ha BbpxoBHHA
ammuuuctpatuser ¢ba (BAC) ot 12 nexemBpu 2008 r. HOpMara, yCTaHOBSBAIIA NIPSK TOCTHII
JI0 IUTHpaHUTE MaHHH, Oe ormenena.’ B pemrenuero BAC wu3nara inter alia MoTuBH, Ue
[IPaBHUTE HOPMH CIle/IBa Jia BBBEXJAT ,,pa30HpaeMH M scHO (hOPMY/IHPAHH OCHOBAHHUS
KAKTO 324 J0CThIIA /10 JAHHU OT JIMYHHUSA KUBOT HA IPA’KIAHUTE, TAKA U 32 NIpoleAypaTa
3a TaxuoTo nojy4dapane”. BAC u3nara ome cieHUTe MOTHUBH:

,, Bbpxoenusm admunucmpamueer cv0 cuuma, ye mexcmvm Ha 4. 5 om Hapeoba Ne
40/2008 2. npomusopeyu Ha pasnopeobama Ha ui. § om EKIIY, cnoped xkoamo écexu uma
Npaso Ha 3a4uUmane Ha He206Us TUYEH U CeMeeH JHCUBOM, Ha He2060MOo JCUIuWe U maliHama
HA He206ama KOPeCNOHOEeHYUs, d HaMecama Ha ObpicAgHUmME 61ACMU 6 NON36AHEMO HA MO6a
npaso e Hedonycmuma. H3xnoyenue om mosu npuryun e gopmyrupan 6 uin. 8 § 2 om
Koneenyusma npu usuepnamenno uzbpoenu xunome3su. "oceen 6 ciywaume, npeoeuoeHu 6
3aKOHA U HEe0OX00UMU 8 eOHO 0eMOKPAMUYHO 00Wecmeo 6 uHmepec HA HAYUOHANHAMA U
obujecmeenama CUZypHOCm UIU HA UKOHOMUYECKOMO 0.1a20CbCMOSHUE HA CMpaHama, 3a
npedomepamsagane Ha 6e3peouyu uny npecmvbhnieHus, 3a 3awuma Ha 30pasemo U Mopaia uiu
Ha npasama u ceobooume wua Opyeume". Hayuonmainume npasHu Hopwmu credéa 0a
cvonoasam moea NPAasuio U 0a 8beexcoam pazoupaemu u sSCHO OPMYTUPAHU OCHOBAHUS,
KaKkmo 3a 00Cmbna 00 OGHHY OM JUYHUS HCUSBOM HA padicOanume, maxa u 3a npoyeoypama
3a MmAXHOmMo noiyyaeare. Bcaxko oepanuuasane npagomo Ha TudHUA dHcueom creoeéa 0a bvoe
OYEePMAHO C HOPMU, 0ABAWYU OOCMAMBbYHU 2APAHYUY Cpewfy 310ynompeba ¢ npagomMouusma
HQ OomOeIHU OpeaHu U CAyxcou 3a 00Cmvbn 00 OAaHHU, CEbP3AHU C JNUYHUA IHCUBOM HA
epadicoanume.”

7. Brocnencteue, BBIPEKH CHIHHMS HAaTUCK OT cTpaHa Ha MBP 3a Bpbeimane Ha
pe’kuMa Ha TPSK JOCTHII, 3aKOHOJATENHO 0 IpHeT peXuM Ha JOCTBI JO JaHHUTE CIeN
ChIeOHO paspelieHre dYpe3 H3MEHEHHEe WU JONBJIHEHHE Ha 3aKoHa 3a eIeKTPOHHUTE

8 Pewenne Ne 13627 ot 11 mexemspu 2008 T., o agm. 1. Ne 11799/2008 r., o6u. JIB, 6p. 108 ot 2008 T.
BbpxoBHKI aAMUHUCTPATUBEH CbJl, HeTuleHeH cbeTaB. Jlenoto 6e obpasyBaHo 1o xanba Ha @oxmanus
«Iporpama Joctsn no MHdpopmaumsa».
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cpobmenus /3EC/. TIpe3z 2010 r. obaye upe3 HOBM HM3MeHeHHs U ponbiHeHus B 3EC Oe
Ch3/ajIeH HOB pefl,” KOHTO MO3BOJIABA TO-IIHPOK JOCTHII, IPH MO-HUCHK CTAHAAPT Ha 3alliTa
U rapaHTHpaHe Ha mpaBaTa Ha xopaTa. JloKa3aTelNCTBO 3a ToBa € (DAKTBT, 4e CIOpEX
opHUIMANTHUI OKJIaJ] Ha KOMIIETEHTHATa INapJlaMeHTapHa [OJKOMHUCHs, 3a Iepuoia oT 1
auyapu 10 9 mait 2010 r., Korato Je#cTBa IpeIXOJHUAT pexuM Ha gocThl o 3EC, 6posT Ha
paspemenuiaTa € 2.760, mokaro 3a mepmoja oT 10 mai 2010 r., xoraro BiM3aT B CHa
nocinenuute m3menenns B 3EC, go 31 mexemspu 2010 r. Opost um e 18.845. Yact ot
M3MEHEHHATA B 3aKOHA CH3JaBaT BB3MOKHOCT 3a 3a00MKaliiHE HAa M3MCKBAHETO 3a CHIACOHH
paspereHuns 3a JOCTHII O TpaQUUHU JaHHH, KOETO 0OCTOATENICTBO, CHYETAaHO ¢ THIKYBaHE Ha
3aKO0HA MMEHHO B TO3M CMHCHJI OT I'JIaBHHUA HpOKypop mpe3 jatoTo Ha 2010 r. Boau 10 siBHa
TEHAEHIMA KbM 3a00HKaIsHe Ha peXuMma Ha chaeOHuTe pasperneHus. Cropen opuIManius
JIOKJIa[l Ha KOMIIETEHTHATa IapiaMeHTapHa nojakomucus, 3a 2011 r. B 58.702 ciygast mocTsn
mo mauau 1o 3EC e mpenocraBeH mo pena Ha HakazarenmHompouecyanHus Kojekc (0e3
chaebHO paspereHue), a mo pena Ha w2500, an.l or 3EC e mpenocrasen ensa B 15.350
cinyyas (cbC ChIACOHO paspernenue). bposT Ha pazperieHusaTa 3a JocThI 10 AaHHM 1o 3EC
rJ1aBoJIOMHO pacte — oT o6mo 20.605 pazpemenus npe3 2010 r., yucioTo ce yBenuyaBa Ha
o6mo 74.052 mpe3 2011 r., T.e. 6posT HapacTBa noBedye oT TpH nbTH. 3a 2012 r. m 2013 1.
o(HuIMaNTHa CTATUCTHKA BCE OlIE He € IIy0IuKyBaHa.

Hanuuaute ganam 3a npwiaraHeto Ha 3EC moka3BaT cTpeMexk Ha M3IIBIHHUTETHATa
BJACT KbM 3JI0YIOTPeOM M IIMPOKO THIKYyBaHE Ha OCUIYPEHHS OT 3aKOHa JOCTHI. Taka
HAMpUMeEp, Tpe3 MPEAXOTHUTEe MOAWHU UMallle cilydad, B KouTo I'1aBHa qupeknus ,,bopba c
oprauusupanara npectsrHoct’ (I'JIBOII) xem MBP m3uckBame TpaduyHH JaHHHU, BKIL
unenTuuKanus Ha Texuus [P ajgpec, Ha yyacTHHUM B MHTepHET Gopymu. O4ueBHIHO €, ye
moJ00HM JaHHU 110 TIPABUJIO HIMa Kak Ja CIOCOOCTBAT 3a pa3KpHBaHE MIIM pa3cllef[BaHEe Ha
TEXKH MpecThivieHns. J[pyra ocobeHocT Ha Te3u ciydau e, ue I'JIBOII ncka noctsn o te3u
JIAHHM He OT 3aagb/DKeHuTe chrimacHo 3EC MHTepHET [0CTaBYMIM (HapeueHd B 3aKOHa
L, JIPEANPHUSTHS, TIPEOCTABAIIM OOIIECTBEHH €IEKTPOHHHU CHOOIMUTENIHN MPEXH U YCIIYyTH), a
ot uaTepHeT Oasupanu meauu. TakeB goctsl B 3EC He e npeasuieH. JlaHHM 3a Te3u ciydan
ce CBHIBpPKAT B CIEJHUTE aKToBe Ha AnMuHHCcTpatuBeH cbl — Codusa rpan: Pemenue Ne
3801/24.11.2010 r. o a.;m. Ne 4251/ 2010 r. va 15-tu cbetaB; Pemmenne Ne 907/ 28.02.2011 r.
mo a.a. Ne 4710/2010 r. Ha 16-tu cweraB; Pemenne Ne 303/ 17.01.2012 r. mo a.m. Ne 4204/
2011 r. va 11-tu cbeTaB. [IbpBOTO OT U THPAHUTE PEILIEHHUSA € OCTaBEHO B cila ¢ Pemmenue Ne
7120/ 20.05.2011 r. mo a.a. Ne 1904/ 2011 r. na BepxoBHus anmunuctpatuseH cpl (BAC),
eTo oTaeNeHue, BTopoTo — ¢ Pernmenue Ne 14815/ 14.11.2011 r. mo a.x. Ne 5738/ 2011 r. nHa
cemoro otaenenue Ha BAC, a tpetoto — ¢ Permmenune Ne 10608/ 19.07.2012 r. mo a.g. Ne
3661/2012 r. Ha cpmoro otnenenre Ha BAC. HeszaBucumo OT Ta3w €AHOIIOCOYHA ChleOHA
MpaKTUKa, JIUIICBAT JJaHHM /1a ca IIpeyCTaHOBEHU OIUTHUTE 3a PeaTM3UpaHe Ha TaKbB JOCTHIL
TakuBa ciiydad ca KOHCTAaTHpaHU M MpH MCKaHE Ha pa3cile[Baly Noiuuad. B Hali-HOBarta
npaktuka Ha BAC ce mpuema, 4ye jxanbuTe cpelry MOJOOHHM pa3lOpeXIaHMs C MCKaHe 3a
IpefOoCTaBsIHE Ha JOCThII 0e3 cbaeOHO paspemenne no 3EC ca HemomycTuMHu, a
pasIOpeKIaHAATA He MOUIEKAT Ha ChIeOH0 obxanpane. ° C TOBa BCAKAKBO IPABO HA 3allUTa
Cpeliy HempaBOMEpEH JIOCTHII 10 ChXpaHsABaHU TpapHUyHU JaHHH Oe IpeMaxHaro.

V. H3600u Ha ocHOGama HA U3NOJICEHUmME npuHyunu, HOpMU U NpPpAKmMuxa no
npunazanemo um

9 311 na 3EC, o6n. JIB 6p.17 or 2010 .
10 Cpe. Onpenenenne Ne 13653/21.10.2013 r. no aam.z. Ne 12024/2013 r. na BAC, nero oTnenenue.
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8. Bp3 ocHOBa Ha H3JIOXXEHOTO cMsATame, 4e chliecTByBamaTa ypenda Ha 3EC He
ChIbpPKa HEOOXOAMMUTE IapaHIUM 3a 3allUTa IIpaBaTa Ha IpakJaHUTE 110 OTHOIIECHUE Ha
TaHOTO HAOIOZEHWE U CIOCOOCTBA 3a HEOllpaBJaHa Hameca B JUYHATa UM cdepa, B TOBA
YKCIIO B KOMYHmKanuure uM. OT Apyra cTpaHa, MPUIOKEHUETO HAa 3aKOHOJATEJICTBOTO IIO
HUKAaKbB HAYWH HE JOMPUHACS 34 CTPUKTHO U OIPAaHUYUTENHO THIKYBaHE Ha 3aKOHA M Hameca
B JauYHaTa cdepa caMo MpHU HAIUYME HAa «HEOOXOAUMOCT B JIEMOKPATHUYHOTO OOIIIECTBOM.
ObpatHO, (axTHTEe couaT pa3LIUPUTENIHO THIKYBaHE Ha IIPABOMOLIMATA Ha IIONHLIMATA H
CITy’KOUTE 32 CUI'YPHOCT ¥ CTECHUTENHO THIKYBaHE Ha 00XBaTa Ha IIpaBaTa Ha IPaXJIaHUTE.

9. IlpobeMuTe B 3aKOHOBATa paMKa U IIPUIIOKEHUETO H, Ch3/a/ieHa 110 OTHOIIIEHUE Ha
JIOCTHIIA Ha JIBPKaBHU MHCTUTYLUHU 10 JAHHU 3a Tpaduka Ha W JIp. JaHHU 3a €JIECKTPOHHUTE
CHOOIICHHS CHITIACHO 3aKOHA 3a eNIEKTPOHHUTE CHOOLIEHUS, ca CICTHUTE:

9.1. OOXBaTHT Ha MPUIIOKEHHUE HA PEXXUMa Ha chbOMpaHe U ChbXpaHsABaHE Ha JaHHU 110
pena Ha 3EC e mpekaieHO HeollpeleNeH M INIMPOK. Te3u JaHHU pa3KpuBaT HHpOpMAaIus
OTHOCHO TOBa KOM JIMIIA, C KOTO, KOra M ¢ KaKBO MECTOIIOJNIOKEHUE ca pPa3roBapsuid WU
U3MpaIaid  JIPYTd  eJNEeKTPOHHM CHOOINEHHS upe3 MOOWJIHHTE W WIH HHTEpHET
IPHIIOKEHUATA, U3II0JI3BAHHU 3a Ta3y Ien. [IpocnensBaHeTo HAa TakMBa JTaHHY 3a €IHO U CHIIO
JMIE B IPOJBIDKEHHE Ha MO-ABIBI MEPHOJ OT BpeMe JaBa BB3MOXKHOCT 3a NMpoduInpaHe,
clieleHe W akyMyJiupaHe Ha HHpOpManus OTHOCHO HErOBUTE KOHTAKTU W JIBUXKCHHE B
MIPOCTPAHCTBOTO U BPEMETO.

9.2. C HaMuMeTO Ha TOJIEMH MAacHBU OT CHXPAHSBAaHU JAaHHU B JIOCTABUHILIUTE Ha
OOIIIECTBEHN €JIEKTPOHHU YCIYI'HM WU CHOOIIEHHS Ce Ch3/laBa I10 IPHHIIUI OMAaCHOCT OT
[IOCETaTeNICTBA M M3JI0KEHOCT Ha PUCK OT HEOollpaB/laHa HaMeca B IMYHaTa cepa U 3aimrara
Ha JTMYHUTE JaHHU Ha TpakaaHuTe. [locoueHnTe JaHHM ca TUYHU JaHHH, KOETO € 0e3CIOPHO
mo MHoro mpu4mHd. Te ca mpuetn 3a nuuHM JaHHM B camarta J{upextusa 2004/24/EO, B
YMHTO Wi.4 ce ChbAbpXKa H3pUYHO HU3UCKBaHE Ja OBJaT cla3BaHUM H3UCKBaHUATA Ha
EBporeiickaTa KOHBEHITHS 3a IIpaBaTa Ha 4oBeKa. 3a Takusa ru e npuen 1 CEC B nutupanoro
pemenue. CpuioTo pazdupaHe € Npuel U BpXOBHUAT aIMUHUCTPATUBEH CBJI IUTUPAHOTO CH
pemrenue ot 2008 1.

ChlneBpeMeHHO, TaHHUTE 3a Tpaduka Ha eNeKTPOHHUTE CHOOIICHUS U3IUIO 1T0TIaIaT
B 0O0XBaTa Ha OIpPEJICICHUETO Ha MOHATUETO «JIMYHU JAHHW», JaJeHO B Wwi.2, an.l oT 3akoHa
3a 3aIIMTa Ha JTUYHUTE JaHHU U B WI.2, OykBa «a» ot JlupextuBa 95/46/EO 3a 3ammra Ha
du3mgeckuTe IUNA Mpu 00pabOTBaHETO Ha JIMYHU JaHHU U 3a CBOOOJHOTO JABHKEHHE HA TE3H
JaHHu. CreJloBaTeNIHO 3alldTaTa Ha JHMYHATA HENPUKOCHOBEHOCT M JIMYHUTE JaHHU ca
IpeIMET Ha 3acAraHe 4pe3 3alla3BaHeTo W JOCTHIIA JI0 JaHHU 1o pena Ha uwi.250a u ci. ot
3EC.

9.3. Ilpu npernena va wi.250a u ci. ot 3EC ce ycTaHOBsIBa, Ue JIUIICBA KAKBOTO U JIa €
IpelBAapUTETTHO ONpeJeisIHe Ha KaTeropuuTe JHNa, JaHHU 3a 4YUHTO Tpaduk Ha
eIEKTPOHHMUTE CHOOIIEHHUS Io/JIeKaT Ha 3amasBaHe. J[omycHAaTo € TOTamHO 3ama3BaHe Ha
BCUYKH JJaHHU 3@ Tpaduka Ha BCHYKH CHOOLIEHUS, C KOETO € JOIyCcHAaTa, B MaKCHMAaTHO
IIIAPOK TPEZIENT, BH3MOXXHOCT 3a TalfHO clie/ileHe Ha JJaHHU OT JudeH xapakTep. [lo To3u HaunH
¢ OCBHIIECTBEHAa HaMeca B IIPABOTO Ha JIMYHA HENPHUKOCHOBEHOCT M HA 3alllMTa Ha JTUYHUTE
JAHHU Ha Ipa)<JIaHuTe, KaTo CHIICBPEMEHHO JIUIICBAT KAaKBUTO U J1a € pa3nopea0H, KOUTO Ja
OCUTYpSIBAT MPOIIOPIUOHATHOCT HAa HamecaTa M pa3rpaHMyYaBaHe Ha KaTETOpPUHTE JIaHHHU.
JlumicBat rapaHIMU 3a IpaBaTa Ha JIMIAaTa, KOUTO HAMAT IIPaBo Jia ce OOBPHAT KbM CBJl HIIH
JPYT He3aBHCUM OpIaH.
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9.4. B arakyBaumute pasmopendu nHa 3EC murcBa scHO ¢opMmynupaHa Iena Ha
3aI1a3BaHeTo Ha TOJIKOBA TOJIEMH MAacHBH OT JUYHHU AaHHU. OT eHA CTPaHA, 3alla3BAaHETO UM
«3a BCEKH CIIydai» C IeJ €BeHTyaJleH JIOCTBII 33 Pa3KpUBAaHE U pa3cieIBAHE HA TEXKH
IPECTBIUICHAS € TBBpIAE HmMpoko (opmynupana nen. OT apyra cTpaHa, HajlUlle € sSBHO
HECHOTBETCTBUE MEXKIY IeNnTa, mocodeHa B wi.250a, an.2 ot 3EC u wn.2506, an.1 ot 3EC.
Cnopen mepBata OT Te3M HOPMH HAHHUTE CE€ Ma3sAT CaMoO 3a HYXIUTE Ha pasKpHUBaHE U
pasciie/iBaHe Ha TEXKHU IPECTHIUICHHS W 3a U3AupBaHe Ha yuna. Cropen apyrara HOpMa,
JOCTHII A0 JaHHUTE MMaT ¥ OpraHu, KOUTO HIMAT KOMIIETEHIIMH B ITIOCOUYEHUTE 00JIacTU Ha
yIIpaBJICHUETO, KaTo HanpuMep HanmonannaTa pa3y3zHaBaTelnHa ciryxkOa, ciryk6ara ,,Boenna
uadopmanusa”, ['maBHa mupexims ,,OxpanutenHa mnomunus’. CbMHEHHS BB3HUKBAT U
OTHOCHO OTHOCHMOCTTA Ha IPaBOMOINUATA HA HAKOU OT OCTaHAIUTe opranu. CiemoBaTelIHO
CaMUAT 3aKOHOJATEN € Ch3Jall MPOTUBOPEUNE U HESICHOTa OTHOCHO IIEITa HA CHOMpPAHETO U
3ala3sBaHeTo Ha JIaHHW, KAaTO € OTKPHWI BB3MOXKHOCTH 33 pPa3MIMPUTEIHO, BMECTO
OrPaHUYUTEIIHO THIKYBAaHE W ITPHJIaraHe Ha 3aKOHOBATa BB3MOXKHOCT 3a ChXpaHJIBaHE U
JIOCTBII 10 TpaUIHH TaHHHU.

9.5. B mactosmara penakmnus Ha HakazatemHus koJekc OposT Ha MpPECTHIICHUATA,
[Ip KOMTO HAaKa3aHUETO € JIMIIaBaHe OT CBOOOJA 3a IeT U II0BeYe FOJUHU, € TBBPIE TOJIIM,
KOETO BOJHU 1O IMHPOKH BH3MOXKHOCTH 3a JIOCTHI 0 TpadUuHM JaHHM W IpPU CIIa3BaHE Ha
ycnoBusta u pena o 3EC.

9.6. B romsama wact ot ciydaute nocThisT A0 maHHd no 3EC ce ocwimectBsBa 6e3
KaKBaToO M Ja € IpeleHKa 3a OTHOCHMMOCTTa M HEOOXOJUMOCTTa OT TakbB JocThIl. Crep
BIIM3aHETO B CHJIa Ha HOBa pemakius Ha wi.250B, an.4 ot 3EC npe3 mait 2010 r., criopen
KOWTO JOCTBIIBT 3a ICJINTE HAa HAKa3aTEIHOTO IPOU3BOJICTBO C€ OCHIIECTBABA IO pela Ha
HITK, u mpuwetuTe OT IVIABHUS IPOKYpPOp YKa3aHMs 3a IIpUjlaraHe Ha TasW pasiopenda,
cllyyawTe Ha JOCTBI 0e3 ChIeOHO pa3pelleHHe ca CBIIECTBEHO pasmupeHd. JlocTsl B
Ka4eCcTBOTO Ha OpraHu Ha JOCHACOHOTO IIPOM3BOACTBO, 03 paspelieHue OT ChIusd,
[OJy4yaBaT B MHOTO CIIlydyaW pascielBaily IIOJUIaW, O3 IOCPEeTHHUYECTBOTO HAa
npokypaTypata. OTHOCHO CBHICOHUTE pa3sHMOPEXAAHHS M TYK € HaIUIE ChOOpaXEHUETOo, ue
peJl ChIUUTE He Ce IPeJCTaBAT MaTepUaIuTe, KOUTO 000CHOBaBAT UCKaHMUATA 3a AOCTHI. U

TYK € HAJIMOC U3KIIOYUTCIIHO MallbK 6pOI>'I OTKa3u 3a U3JaBaHC Ha Pa3pCHIICHUC, KAKTO IIPpHU
CPC.

9.7. JlumcBa ajiexBaTeH NOCIEABAIN KOHTPOJI BBPXY MJOCTBIA, H3IOJI3BAHETO,

ChXpAHEHHETO ¥ YHUINOKABAHETO HA CHOpPAHUTE OT OpraHUTE HA IOJUIMATA U CIYXKOHUTe 3a
curyproct gauuu 1mo 3EC. Cerimacno 3EC B Ta3u Hacoka ce IMpeBKAAT (yHKIMU Ha JBa
oprama: nmapJlaMeHTapHaTa noakomucus u Komucusra 3a 3aiura Ha JUYHUTE TaHHHU.
3.2.4. Huto napiameHTapHaTa noakomucus, Huto KoMmucusara 3a 3amura Ha JIMYHUTE TaHHU
HUMart IIpaBOMOIIKS Ja U3BBPIIBAT IIPOBEPKaA 3a BCEKHM MHAMBUIyaseH citydai. [IpoBepka nanu
ca CIa3eHd YCJIIOBHETO Ha HM3/aJ€HOTO ChAEOHO pasIopexJaHe He C€ M3BBPIIBA M OT ChHAA,
KaTo TyK 3a pa3jmka OT 3aKOHA 3a CIEIHMAIHUTE pa3zy3HaBaTEeNHM CpeAcTBa BHOOIE Ha
ChOUsATa HE ce IpeNcTaBsd HUKAaKbB JOKIAA WIA HHPOpPMALKs OTHOCHO H3IOI3BAHETO,
ChXpaHCHHETO M YHHIOXeHueTo Ha maHHuTe mo 3EC, mocThha g0 KOUTO € OUIl pasperreH.
[IpaBoMorusTa 110 IPOBEPKH U KOHTPOJI HAa TE€3U OPraHH ca I0-OrpaHUYEHHU JOPHU OT TE3H,
KOHTO ca IpeABUICHH B 3aKOHA 3a CIIEUAIHUTE Pa3y3HABATEIHU CPE/ICTRA.

9.8. H_[O C€ OTHACA A0 CIY4YauTe€ Ha JOCTHII JO JAaHHHU IIO O6pa3}’BaHI/I HaKa3aTCIIHU
IIPOU3BOACTBA, IIO TAX CBHIIO JIMIICBA MCEXaHU3BM 3a IIOCII€ABall KOHTPOJI, pasIM4€H OT
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MHCTaHIMOHHUS KOHTPOJ B HakaszaTenHus mporec. CremnoBaTeHO B clydawTe, B KOWUTO
JIOCTBII I0 JaHHHU Ce € OCHINEeCTBUI Ha eTala Ha IpeBapruTeIHa [IpoBepKa 10 pefia Ha 3aKoHa
3a MBP wim Ha nochaeOHO POM3BOACTBO, KOETO HE IIpepacTBa B ChAEOHO, KOHTPOJ HE ce
OCBIIIECTBSIBA.

9.9. B 3akoHa He e NpenBUEHA KAKBATO M J1a OMIO BB3MOXKHOCT 3a IIOJIy4aBaHE Ha
uHbOpManus OT 3acerHAaTUTE JHMIA IIPH OIPEJIEICHU YCIOBHS H B OIPENEICH MOMEHT
OTHOCHO JOCTBIIA [0 TeXHH TpadUUHU JaHHU, HUTO € IpEeJBH/ECHA KAaKBAaTO M Ja €
BB3MOKHOCT 32 YCTaHOBSBaHE HE3aKOHOCHOOPA3HOCTTA Ha OCBIIECTBEH IOCTBII, pECI. 3a
ThpCEHE Ha 00€3IETEHUE B CIIydall Ha TaKbB.

B ToBa OTHOIIIEHHE TUIICBAT TapaHIIMU 3a MpaBaTa Ha JIMIATa, KOUTO HIMAT IIpaBo J1a
ce 00BpHAT KBM CHJI WU JPYT HE3aBUCUM OpIaH, JOPHU CIE[ OIPEIENIEH MIEPUOI OT BPEME H
U OIpEIC/ICHH YCIOBHS, 32 Ja IOJydaT MH(OPMAIUSI 3a OCBIIECTBEH NOCTBI 10 TEXHH
tpaduunu maHHd. B ToBa oTHOmeHue B 3EC nurca pasnopenda, aHaIoru4Ha Ha wi.34Xk oT
3aKkoHAa 3a CIENWATHUTE pa3y3HaBaTeIHU CPEJCTBA, CIOpPEd KOSITO TIpaXIaHUTE ce
yBEJIOMSBAT 32 U3IOJI3BAHH CIIPSIMO TSIX CIEIHATHU pa3y3HaBaTeIHH CPEICTBA.

9.10. Cmopen Hac, m3BoguMmMo M OT npaxtukara Ha ECIIY, 3akoHOmaTencTBOTO
OTHOCHO TafHO clieieHe TPsOBa Ja CHABPKA PEIUIlAa TapaHIuy, 0e3 HAIUMYHETO Ha KOHUTO
I[1aTa CACTEMA 32 CJIe/IEHE TI03BOJISIBA HEKOHTPOJIMpaHa IIOBCEMECTHA U ITIOCTOsIHHA HaMeca B
[PaBOTO Ha JHMYHA HEIPUKOCHOBEHOCT M 3allldTa Ha JIMYHHUTE NaHHU Ha IpPakKIaHMTE.
CrexoBaTelHO BCHYKH OCIOPEHH pasnopeadM KakTO IIOOTHENHO, Taka M B CBOsATa
B3aUMOBpB3Ka mpoTuBopedat Ha wi.32 u wi.34 ot Koncturynusra, kakto u Ha 4.8 ot EKIIY
nu w7 u wi.8 or Xaprata 3a OCHOBHHU IIpaBa Ha EBpomeilckus cbro3. Hammumero Ha
ChINECTBYBAlllaTa CUCTEMa OT HOPMH HE Ch3/1aBa apaHIUX 3a 3aIllUTa Ha OCHOBHHUTE IIPaBa
Ha JOBeKa, [TOpaJn KOETO ChIaTa TpsiOBa aa Ob/Ie OTMEHEHa B HacTosIus i Bua. Martepusrta
TpsiOBa 1a ObJIe OTHOBO OIIEHEHA OT IVIeJIHA TOYKa 3aIlUTaTa Ha OCHOBHHTE IIpaBa, U J1a Ob1e
€BEHTYaIHO H3TOTBEHA M MPEJIOKEHa HOBa 3aKOHOAATENHATa ypenda, KOSITO ChIbpiKa
HEOOXOIUMHUTE rapaHIiu.

C yBaxxeHue:

/T'eprana Xynea, u3nbiaHuTeneH aupextop Ha [1JIN/

/Anexcanabp KamrsMoB, ppKOBOAUTEN HA IIpaBHUs exul Ha [/
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