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С  ТАНОВ  ИЩЕ  

н~f Гiраеен" на  3б -то  народно  събрание  
1 

по  конституционно  дејіо  25/92 г. 

С  определение  на  Конституционния  съд  от  29 септември  

1992 г. Народното  събрание  е  конституирано  като  заинтересована  

страна  по  КД  N" 25/92 г. 	Настоящото  становище  е  изготвено  по  

sъзлагане  іГ  председателя  на  Народното  събрание. 

Делото  е  образувано  по  повод  искането  на  51 народни  

представители  за  обявяване  противоконституционността  на  чл. 5 

от  Правилника  за  организацията  и  дейността  на  Народното  събрание. 

1. член  5 от  Правилника  за  организацията  и  дейността  

на  36-то  Народно  събрание  е  приет  с  гласуване  в  пленарната  

зала  на  27.XI.1991 г. Ло  всички  алинеи  е  гласувано  ан  блок  

както  следва: 194 "за"; 5 - против  и  3 - въздържали  се". 

разискванията  и  	е  направено  само  едно  предложение  (правомоция  

да  бъде  заместено  с  пълномощия ) и  то  е  било  прието. 

2. На  23.цII.1992 г. в  Народното  събрание  е  проведено  

тайно  гласуване  по  повод  искане  на  група  народни  представители  

за  предсрочно  освобождаване  на  председателя  на  Народното  събра-

ние. С  това  процедурата, предвидена  в  чл. 5 от  Правилника  е  

упражнена. Съобразно  резултата  от  проведеното  гласуване  искането  

е  атхвърлено. 



33 

2 

на  17.IX.1992 г. в  народнато  събрание  е  постъпило  

наво  искане  за  предсрочно  освабаждаване  на  председателя  на  

основание  чл. 5 от  Правилника . до  гласуване  не  се  стига, тъй  

ката  на  2L с.м. Председателят  nодава  остаsка. 

3. В  пленарно  заседание  на  2 септември  1992 г. се  

разглежда  проект  за  решение  за  изменение  на  чл. 5 от  Правилника , 

Проектът  за  решение  е  внесен  от  груПа  народни  представители . 

на  същото  заседание  3аконодателната  комисия , на  която  

проектът  за  решение  е  разпределен  nредвид  нормативното  си  съдър- 

жание  и  на  основание  чл. 71 от  Правилника , докладва  становището , 

подкрепено  от  мнозинството  нейни  членове: то  е  в  полза  на  пред- 

ложението , наnравено  от  народния  Представител  васил  Гацев  за  

от~яна, а  не  за  изменение  на  чл. 5 от  Правилника. на  същото  

заседание  се  докладва  и  становище  на  отделни  членове  на  3аконо- 

дателната  комисия , които  са  в  Подкрепа  не  на  отмяната, а  на  

изменение  на  чл. 5 в  смисъл , че  nовторно  искане  на  същото  осно-

вание  не  може  да  се  Прави  в  срок  от  1 година , респ. 6 месеца. 

В  рамките  на  nленарното  заседание  е  проведена  дълга  дискусия , 

nри  която  се  застъпват  становища , както  за  отмяната  на  чл. 5, 

така  и  за  неговото  изменение  в  гарния  смисъл, а  също  и  за  това  

чл. 5 да  остане  без  каквито  и  да  е  изменения. 

Резултатът  от  проведеното  гласуване  по  предложения  

Проект  за  решение  за  изменение  на  Правилника  е: 117 - за , 

92 - 9f Против" и  1 - въздържал  се". С  този  резултат  чл. 5 от  

Правилника  остава  в  сила  без  каквито  и  да  е  изменения. 



4. Самата  пРоцедуРа , съдържаща  се  в  чл. 5 а- предсрочно  

освобождаване  на  председателя  и  заместник-председателите  

е  реципирана  до  голяма  степен  от  Правилника  на  Великото  народно  

събрание , но  с  някои  значими  нови  елементи: 

4.1. оставката  на  председателя  не  само  че  не  подлежи  

на  обсъждане , но  съгласно  ал. 2 на  чл. 5 не  подлежи  и  на  гласува- 

не. В  тази  връзка  неудачна  е  формулировката  на  ал. 4 от  същия  

чл. 5, която  предвижда  нов  избор  за  председател  да  бъде  произве- 

ден  в  14-дневен  срок  от  приемането  на  решението"; а  при  остав- 

ка  на  председателя , съгласно  ал. 2 просто  няма  решение. 

4.2. Редакцията , съдържаща  се  в  т. 2 на  ал. 1 на  

чл. 5 относно  основанията , на  които  може  да  се  иска  предсрочно  

освобождаване  също  би  могла  да  бъде  по-точна , особено  що  се  
~ 

отнася  до  системно  нарушаване  на  nравата  и  задълженията  в  

рамките  на  тяхната  компетентност". все  пак  заключението  е, 

че  се  касае  за  обща  констатация  по  наличие  на  продължаваща  

повтаряща  се  дейност  в  нарушение  на  точно  установени  компетенции . 

4.3. Съгласно  ал. 3 на  чл. 5 решението  за  предсрочно  

освобождаване  на  председателя  се  взима  с  обикновено  мнозинство , 

т.е. "nовече  от  половината  от  присъстващите  народни  представи- 

тели". С  това  правната  уредба  се  отличава  принципно  от  правната  
квалифицираното  

уредба  на;]мнозинство  

няване  вот  на  недоверие  към  nравителството , което  на  Практика  

представлява  предсрочно  освобождаване  на  правителството . В  

случая  уредбата  на  Правилника  е  непоследователна  спрямо  съдър- 

жащия  се  в  Конституцията  принцип  за  това, че  когато  се  уnражнява  

вот  на  недоверие  той  се  приема  с  квалифицирано  мнозинство  - на  

базата  на  всички  народни  представители , а  не  само  на  базата  на  

присъстващите . 

изискуемо  сnоред  Конституцията  при  упраж- 
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4.4. без  да  е  изрично  уредено  в  Правилника  отхвърля- 

нето  на  искането  има  прекл;узнонv дейстене  по  отношение  на  сочени- 

те  в  него  нарушения. Самото  отхвърляне  на  искането  на  практика  

nредставлява 	р  ешение  в  обратния  смисъл  i че  няма  такива  нару- 

шения. Пр+еклузията  е  в  това, че  ако  писменато  искане  бъде  nов- 

торено  след  първото  му  неуспешно  упражняване , то  тогава  трябва  

да  се  основава  на  ноон  систеини  нарушення" илн  на  такива  нару- 

С"1 	шения, които  не  са  нлн  о~iхванатн  от  осноsаннето  на  предишното  

искане. 

8 октомври  1992 г, 4тдел  "Правен" 

на  нараднато  събрание  
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