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JO KOHCTUTYIUOHHUA CbJ

Ten.: 02/ 490 13 13, dauxc: 02/ 480 09 51 HA PEINIYBJIMKA BbJIT'APUSA
e-mall pr@gerb.bg ww&.gjffhubg
CTAHOBHUINE
or IIII TEPB
[0 KOHCTUTYIHOHHO [1€J10
Ne 6/2014
OTHOCHO: VckaHe Ha rpyIia HApOAHHU TIPEICTABATENH 3a

YCTaHOBSIBAHE Ha IIPOTUBOKOHCTUTYI[HOHHOCT
Ha Yka3 Ne53 ot 20.03.2014r. Ha [Ipe3unenTa Ha
PenyOnvxa brirapus 3a Ha3HauaBaHe Ha wieHoBe Ha [[UK

YBaxxkaeMH rocoKv ¥ rocrioga KOHCTHTYIHOHHH CbAMM,

CernacHo ompeeneane ot 15.04.2014r. mo k.1.6/2014r. monmTuyecka
naptus [EPB e KoHCTHTyHpaHa KaTo 3aMHTEPEcOBaHa CTPaHa, II0pajik KOSTo U Ha
ocHoBanme Wi.18, a2 oT 3akoHa 3a KOHCTUTYIMOHHHS ChJl, HA BHUMaHuETO Bu
peaIaramMe ClIeHOTO CTAHOBHUIIIE.

I

1. KOHCTUTYIIMOHHUAT CBJ € CE3UpaH C HCKaHe Ha Ipyla HapoJHU
TpefCTABUTENM 32 OOsBsBAaHE 3a NPOTHBOKOHCTHTYIMOHEH Ykas Ne 53 ot
20.03.2014r. ua Ilpe3unenTta Ha Pery6nuka beiarapus 3a HazHaYaBaHE HA 9acT OT
yieHoBeTe Ha LleHTpanHara u3buparenHa KOMUCHA. B MCkaHeTo ce moJappika, 4e
Ipu yIpaxHsBaHe Ha IpaBoMoinueTo cu 1o wi. 98, 1.7 or Koncturyrnmara
TIPE3UACHTHT € HAPYIII pasnopenoaTa Ha 4. 46, ain. 8 oT M36opHus KOAeKC U
CIIEIOBATENIHO YKa3bT € B MPOTUBOpEYNE ¢ IIpUHIIKIIA 3a [paBOBaTa AbpXKara U €
IIPUHIAITA 38 pa3/elieHue Ha BIacTuTe. M3iaraT ce choOpaxenus, e npoBepkaTa
32 KOHCTHTYIIMOHOCHOOPa3HOCT Ha yKasWTe Ha MPE3MICHTa ,,B KOHKPETHHA

ciyyail Hajara W IpoBepka 3a 3aKOHOCHOOpasHoCT Ha VYkaz Ne53 ot
20.03.2014r.
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2. C Yxa3a, npeaMeT Ha HacTosAmoTo xeno IIpesunenTsT Ha PemyGnukara
Ha3HauaBa 15 qymu 3a wienoBe Ha [IMK no npemnoxenue Ha mapiaMeHTapHO
IpENCTABCHY MAPTUY ¥ KOAIMIIMY U Ha OILE JIBE MAPTUH ¥ KOATUIMY, KOUTO UMaT
u36panu gemyTaty B EBpomeiickus mapIaMeHT ChITIaCHO pasnopendara Ha 446,
an.8 ot W36opHus Kojekc (B pelakiuuara npeau usM., oon. JIB, 6p.35/2014r.).
ITpu Ha3HauaBaHETO Ha JMIATa NPE3UAEHTHT e ChoOpassaBa ChC CHOTHOIICHUETO
Ha naptuute u kKoamunuure B HC, mpuunmmn TpaiHO MpOBEXJTaH KakTo B
IEeMCTBAIOTO O MOMEHTa M300pHO 3aKOHOJATENICTBO, Taka M B HACTOSIIMA
N360peH KOJEKC U PasmpoCTHpal] Ce CIPSIMO BCHYKH YICHOBE HA Pa3lUiHUTE
BUIOBE M30MpATEHM KOMHMCUH B T.4. U CHPSAMO YICHOBETC HA PHKOBOJICTBOTO
UM.

II.

1. OTHOCHO PABOMOIIHETO HA Npe3uAeHTa o wi. 98, 1.7 ot
KoncTuryuusira ‘

1.1. Cnopen PKC Nel3 ot 1996r. ,,Hape] ¢ IpeICTaBUTENTHUATE CH QYHKITHN
Ha JbpKAaBeH [VIaBa MPE3uACHTHT UMa PENla PEaIHI NPaBOMOIIKs B Cdhepara Ha
U3IBJIHUTETHATA BIACT, €IHO OT KOWTO € IpaBoMolmero nmo @i 98, 1.7 or
Konctutynusara.

Vkasure Ha mnpesugeHTa mo w@wi. 98, 1.7 ca or KareropuiaTa Ha
aMUHACTPATUBHY BIACTHUYECKU aKTOBE HA BUCIIY JbPXKaBHU OopraHu. Upes Tiax
IPE3UJCHTHT YIpaXKHsABa BB3I0XKEHO 0T KoHCTUTymusATa MpaBoMOIIue [Ja
HA3HA4aBa ¥ 0CBOOOXK/1aBa OT JUIHKHOCT ABPKAaBHU CIIY KUTEIH, OIPENEICHU ChC
3akoH. [lpu ynmpaxkHsiBaHe Ha TE€3U CHU KOHCTUTYIIMOHHU IPABOMOIIUA
npesuaeHTsT e HezaBucuM (PKCNe 1/2013r.). Hemo nosede, mpe3uieHTHT UMa
JUCKPEIMOHHATA BIACT J1a NPELECHU JIMIATa, II0OCOYCHH B MPEJIOKCHUETO HA
Ipyr opraH OT NBbPXKABHATa BIACT M Ja OTKaXe H3/aBaHC Ha ykas, B KOUTO
clIy4aif 1e mocieBa ciensaio npenoxenue — PKCNe2 or 2002r.

B KOHKpeTHHUS Ciaydail mapTUuTe U Koanunuure, npeacrasenu B HC, xakro
W Te3H, KOUTO UMAT U30paHy C TEXHU KaHTUNATCKU JTUCTH 4ieHoBe Ha EC mpaBiaT
TpeIoKeHe Ha MPEe3U/IeHTa 3a HasHauaBaHe HAa 4acT oT wieHosere Ha I[UK,
T.. JOpH HE € Haidlle Taka HapedeHara ,.CIOJENeHa KOMIETEHTHOCT® Ha
Ipe3ueHTa ¢ ApYr OpraH Ha JbpikaBHaTa BiacT. C Ories moco4eHoTo Mo-rope
3ab/DKUTENHO ThiKyBaHe Ha KC per argumentum a fortiore mpe3uACHTHT MOXE
Ia He ,,0J00pH‘‘ MPEJIOKEHUTE My JIMLA U Jla C€ HAJIOXHU Ja My C€ MpeJCTaBs
IPYTo NpEUI0KEHHE.

1.2. C orznex Taka 04epTAaHOTO IPABOMOIIKE Ha Ipe3uIeHTa o 4. 98, 1.7
ot Komcturymmsara, ,mpemioxenuero” mo T.2 or Pemenmero ma HC 3a
n3bupane Ha IpejceqaTe], 3aMECTHUK-LIPEJCENaTe]l M CEKpeTap U 32
pasnpenenenue wieHoBeTe Ha lleHTpanmara wu30upaTenHa KOMECUS OT
20.03.2014 r. —o6H. /IB, 6p.26/2014 1., B KOETO € IOCOYBA KOJKO JYIIX OT KOU
[apTHX PE3UACHTHT TPAOBa JIa HA3HAYM B CBOS yKa3, 3BY4YH B PA3BK JIUCOHAHC C
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KOHCTHUTYI[MOHHUTE TpaBmia. VIMEHHO HeCla3BaHETO Ha TOBA ,,IIPETOXKEHMe-
ykazanme orT IlpesmmeHtra Ha penyOnmkara € IIOBOABT Ja Ce HampaBH

HACTOSAINOTO MCKaHe 3a MPOTHBOKOHCTHTYIIMOHHOCT Ha VYkaz NeS3 ot
20.03.2014r.

2. OTHOCHO KOHCTHTYIIHOHOCHOOPa3HOCTTA Ha YKa3a.

2.1. He ce cmopu, Ye ykasure Ha Ipe3ujeHTa no wi. 98, 1.7 ot
KoHCTUTYIMATA TIO/UTSKAT HA KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJ 0T KOHCTUTYIHOHHI
cwa. [IpoBepkara BKIIOUBA, KaKTO IPEIIIOCTAaBKUTE 33 u3faBane Ha ykasa (PKC
Nel3/1996r.), Taka U CHIBPKAHUETO MY € OIVIEl, CHOTBETCTBHETO C KOHKPETHHU
KOHCTUTYIIMOHHU Pa3nopes0u WiK ¢ KOHCTUTYLIMOHHY IIPUHIHIIA.

Koncmumyyuonnuam cv0 obaue HaAma npagomouwjue 0a npoeepsasa
3AKOHOCBOOpA3HOCIMMA  HA  yKA3ume Ha  hpe3udenma, 10J00HO HA
IPaBOMOIIMETO Ha BBpXOBHUSA aJIMUHUCTPATUBEH CBJ 10 OTHOIICHUC Ha
3aKOHOCHOOPa3HOCTTa HAa  WHAMBUAYAIHWTE aAJMUHHMCTPATHBHH  aKTOBE.
IIpasomonmusata va KC ca wusuepnarenHo u3Opoenm B wi. 149 , aml ot
Koncruryrnusara W JOpU ChC 3aKOH HE MOraT Ja My C€ Bb3jarar [Ipyru
KOMITETEHTHOCTH.

IIpakTrkaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHES CBJ U300WICTBA OT PELIEHMs, B KOUTO
U3PUYHO CE COYH, Ye YKa3bT Ha IPE3MAECHTA MOXKE Jla CE aTaKyBa €IMHCTBEHO 32
NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, HO He ® Ja Oblde IpoBepsBaH  3a
3axoHOCH0OpasHocT — PKC Ne 13/2006r., PKC Ne2/2002r.

Ilpu ympaxHsBaHE HAa Te3U CH KOHCTHTYIMOHHM IIPaBOMOIIKS
IPE3UIEHTHT ¢ He3aBUCHM, IIOPafy KOETO JPYIU aKTOBE Ha OpraHu Ha Ibp)KaBHA
BJIACT HE Ca 3aJB/LKATEIIHU 32 HETO M HE TO 00BBP3BaT Ja IIOCTAHOBH yKas3a CHU B
ompenened cmuchl — PKC Nel/2013r. Ha mo-royiiMo 0CHOBaHHUE IPEII0NKCHHE
Ha TOJMTUYECKHA HApTHM HE MOXKE Jla HaBje3e B JUCKPELIMOHHATA BIIACT Ha
IPE3MICHTa OTHOCHO CHABPKAHUETO Ha yKas3a.

2.2. TIpoBepkara 3a KOHCTUTYIHOHOCHOOPa3HOCT Ha YKasza ChIIO HE
U3IbpPIKa Ha Te3aTa Ha UCKATeNIUTe 110 HACTOAIOTO JIENO.

He cobliecTByBa KOHCTHTYIMOHHA pasliopenda, KOATO Ja H3[Wra Ha
KOHCTUTYIMOHHO HMBO lleHTpannaTa n30upaTenHa KOMHUCHSA Karo IbpP)KaBHO
yupexIeHue, Iopay KOeTo HAMa U KOHCTUTYIIMOHHU M3UCKBAaHKs 3a ChCTaBa Ha
Tasu KOMHCHS, a OTTYK cClie[lBa HM3BOJa, 4Ye WICHOBETEe i HE ce IOoJ3BaT C
KOHCTUTYIIMOHHO 3aIlfUTeH CTAaTyT. Pasmmpeno TeikyBaHe Ha Koncrutyimsara B
TO3M CIIydaii € U3KII0YeHO U ako OU OUII0 HAIIPaBEHO IIE € HAJIUIIE IIPOTUBOPEYNE
C MPUHITUIIA HA TIPaBOBATa AbPXKaBA.

2.3. IlpuHImIbT Ha IpaBOBaTa IbpXKaBa HEOCHOBATEIHO CE€ COYH B
pasChKAeHUATAa Ha HCKAaHETO C ONIed IOAABPKAHOTO TBBPACHHE 32
HEe3aKOHOCHh0Opa3HOCT Ha YKasa.

Koncturyumonuusar csi B Pemenue Nel ot 2005r. mo k.1.8/2004r. e
HampaBwi 00CTOMHO THJIKyBaHE Ha IPUHLUIIA HA [IPaBOBaTa JAbpPXKaBa U U3PUIHO
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€ yTBEPAWI MHEHHWETO, 4e ,He OMBa TO3M HPUHIMI Ja OBJC HEMPHUCHIIO
HATOBAPBaH, TP KOETO BCAKAKBO MPaBHO HapyIieHHE Na ObJe KBATU(HUIMPAHO
KaTo NPOTHBOPEYAIO HA IPABOBATa IbPXKaBa, & OTTYK - SICHOTO CHIBP)KaHUE U
IPWIOKMMOCT Ha TMpUHIMIA Ja ObJaT HakbpHeHu . Mmenno Konctutymuira
CBIBPIKA KakTo (OpMAaNHUTE KOMIIOHEHTH, TaKa M MaTepUATHUTE KOMIIOHCHTH Ha
TIpaBoBaTa AbpXKaBa M T CE HPOABABAT KATO ,,BOJEIIM MAKCUMH B Pa3IUYHH
KJIOHOBE Ha JIefiCTBAI[OTO [IPABO.

IIpenenkara Ha mpe3uaeHTa Ha PenyOnuka beiarapus Ha ChOTHOIICHUETO,
B KoeTo TpsOBa Ja Ha3HA4YM JMIATa, IPEACTaBCHH OT PAasuYHU MapTUU U
ko B IIMK ¢ HampaBeHa cChOOpasHO NPUHLMUIIHOTO H3WCKBaHE Ha
N360pHust KOAEKC Ja Ce 3ala3sd CHOTHOLICHWETO MEXIy MapiaMeHTapHO
IPEICTaBEHUTE NApTUK U KOAIMLMK W TOBA M3UCKBAHE € IMPOBEICHO 33 BCHYKU
m30uparesun  Komuenu — CeknpoHHa usOuparenda Komucus, PailioHHa
m3buparenna komwmcns, OOmMuUHCKa u30uparenHa Komucus u lleHTpanHara
136uparenna Komucrs. M3pa3eHoTo B NCKaHETO MHeHHeE, 9e TouHo 3a LMK ToBa
ChOTHOIIEHHE TPsOBa na ObJe pa3iu4HO € IOBTOPEHHE Ha €IUH CHCTOST C€
naprameHTaper nebar, HO HAMAa HMINO OO0mO ¢ (QOpMalHHS W MaTepUalCH
€JIEMEHT OT MPUHIIMIIA Ha [IpaBOBATa JbPKaBa.

TeiKyBaHeTo Ha eaHa HemoOpa 3aKkoHOBa pasmopenba TpsOBa na ce
W3BBPIIBA UMEHHO B3 OCHOBA Ha OOLIOTO HAYajlo, BBPXY KOWTO € M3rpajcHa
171 rpyIa OT HOPMH, peryJupaliy moJo0Hu 3aKoHOBM CTpyKTypu. Ho exBa jm
TBJIKYBaHeTO Ha VI30OpHUA KOIEKC, HAIpaBeHO OT MpPE3UICHTa MO IOBOX
W3/aBaHE Ha aTaKyBaHUs yKa3 MoOXe Aa ObJe NpeIMET Ha KOHCTUTYI[MOHHA
IPOBEPKa B HACTOSIIOTO KOHCTUTYLMOHHO IIPOM3BOJICTBO.

Tlo-ckopo siurcara Ha TOYHH U SCHYU 3aKOHOBU IIPaBHJIa 32 KOHCTUTYUPaHE
Ha BCAKO JBPKABHO YYPEXKAECHHE € B IPOTUBOPEUMC C H3MCKBAaHUATA Ha
IpaBoOBaTa AbPKaBa.

2.4. V306110 He € HaIMIle HapylleHHe Ha HopMmarta Ha 4146, an.8 ot UK,
a OT TaM U Ha NPUHIMIIA Ha NPaBOBaTa JbPIXKaBa, BbBEJEH C npeamOrona u wi.,4
an.1 ot Koncrutynusra. ToBa ciieBa OT ChIbp)KaHUETO Ha auuHes 8 Ha wi.40.,
Pa3KpUTO IO ITBTA HA THIKYBAaHETO. B HUTO €IMH MOMEHT OT 3aKOHOTBOPYECKH
TIPOLIEC HE € HAIMIE 3aKOHOATEeIHA BOJIA WIeHOBETe Ha phKoBozcTBOTO Ha LUK,
n36upanu or HC, ma ObAaT M3KIIOYEHM HpPH CHOOpassBaHEe CHOTHOLICHUETO
MeXIy TapllaMeHTapHO IpeacTaBeHuTe maptum u koanuuuu B HC. Bumxo ot
cTeHorpamMuTe Ha BpeMeHHaTa KOMHCHA 3a OOCHXKIaHE W MpUeMaHe Ha HOB
N360pen koaekc-IIporokon Ne 4 ot 05.02.2014 r., KakTo 1 0T 89-TOTO 3aceraHne
ga 42-to HC ot 13.02.2014 , B nebara mo 4wi. 46 u cieABamure HiMa 1 AyMa,
KOSITO Ja MOJKpENs TBBpICHUETO Ha uckarenute. B amuues 8 Ha w46 or UK
TEKCTBT: ,,A3BBH Te3u 10 ajl.7* /pproBoguuTe wieHose Ha [{TUK/ ne o3nauasa, e
CHOTHONIEHHETO MEXIY MapiIaMeHTapHO IPEACTABEHUTE NAPTHH U KOATHUIUH
cllefBa Ja ce Clasd caMO [0 OTHONICHWE Ha ocTaHaaure 13 wieHoBe.
HenpunusHaTta peJakiys Ha anuHes 8 /KOATO Bede € M3MEHEHa ChC 3aKoHa 3a
m3MeHeHne Ha M30opuums kogekc, ooH. 1B, 6p.35/2014 r./ camo moscHsABa, Y€
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mexny usbupanute or HC mpencenaren, 3aMECTHUK-TIPEACENATENN U CCKpETap
ga I[IMK, mo apryMeHT OT anuHes 7, HAMA Kak Ja ¢€ 3ala3cHo
CHOTHOIIEHNET0. TOBa € UCTUHCKUAT M TOYHHUAT CMHCH]I Ha HopMaTa Ha 4. 46,
an.8 or MK- CHLOTHOIIEHHETO Jia € 3ala3eHO CIPAMO BCHYKHATE YJICHOBE,
U3IBYEHH OT MapJaMEeHTapHO MPEACTaBEHUTE apTUH U KOATHUIIUY.

VBaxkaeMu T'OCIIOXKU U FOCIIO/1a KOHCTUTYIIUOHHH Ch NN,

ITo u3nokeHuTe CHOOpakeHus, monutuuecka maptua I'EPb cuwmra, ye
HICKAaHETO Ha  Ipyma  HApOJHM  [PEACTaBUTENd  3a  YCTaHOBsSBaHE
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha Yka3 NeS53 ot 20.03.2014r. Ha Ilpesunenta Ha
Peny0Onuka Beirapus, KaTo JUIIEHO OT KaKBUTO i OMIIO MpaBHU JOBOJH, CIE/(Ba
Jla C€ OTXBBPIIN.

C yBaxeHue,

T
B N )

[PEJICEIATEJL A"

HA TIII TEPB /f
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