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СТАНОВИ IДЕ  
от  ВЪРХОВНИЯ  АДМИНИСТРАТИВЕН  СЪД  

no КД  N 12/1997 oguxa на  kC 

УВАЖАЕМИ  КОНСТИТУДИОННИ  СЪДИИ, 

С  onpeg еление  от  21 оkтомври  1997 a. no КД  N 12/19972. 
ВърхоВният  аgминистративен  съg е  kонституиран  kamo 
заинтересована  страна  no gелото,образуВано  no исkане  на  51 
нароgни  npegcmaBumenu за  обяВяВане  за  npomuбokoxcmumy- 
ционни  u несъотбетстВуВаиди  с  ме~kgунароgните  goaoBopu 
koнkpemxu разnореgби  на  Заkона  за  банkите  /обн., ДВ, 
бр. 52/97 а./. 

СтаноВиидето  на  ВърхоВния  аgминистратибен  съg no 
съидестбото  на  g елото  е  слеgното  : 

Нормите  на  чл. 9, ал. 2, чл. 21, ал. 5 u чл. 65, ал. 4 ЗБ  
nротиВоречат  на  pъkoBogxume nринциnи, залеанали  б  Преам- 
бlола  на  Конституцията  на  Реnублиkа  Бълаария, за  защита  
"npaBama на  личността, нейното  gостойнство  u сиаурност" 
u за  cъзgaB axe на  "gемоkратична, npaBoBa u социапна  gъp.~ka- 
В  а", a maka съидо  u на  чл. 4, ал. 1 u 2, чл. 5, ал. 1, чл. 6, ал. 1 u 2, 
чл.. 7, чл. 56 u чл. 117, ал. 1 от  ОсноВния  ни  заkон. 

С  Конституцията  на  Реnублиkа  България  е  възnриет  
nринциnа  за  "обида  kлауза" на  об~kапВаемост  на  аgминистра- 
тивните  akmoBe npeg съgилиидата. Той  е  g ъзnpouзBegex u със  



Заkона  за  аgминистративното  npouзBogcmBo, реаламенти- 
раид  съgебния  koumpon за  заkоносъобразност  на  uxguBugyaл- 
ните  аgминистратибни  akmoBe. 

Разnореg бите  на  чл. 9, ал. 2, чл. 21, ал. 5 u чл. 65, ал. 4 
Зfi са  npuemu B nротиборечие  с  nосочения  kонституционен  
nринциn В  частта  uM, npeg Bu?kg аща  забрана  за  об?kалване  no 
cъgeбex peg на  отkазите  на  Централната  банkа  за  изgаване  
u отнемане  на  сертифиkат, на  реvи.енията  за  отнемане  
лицензия  за  б  анkо  В  а  g eйxo cm u за  налааане  на  nринуgителни  
аgминистративни  мерkи. Тези  akmoBe на  Централната  
банkа, с  koumo се  засяаат  npaBa u заkонни  uumepecu на  apa?k- 
g аните  u lорuguчесkuме  лuца, са  инgивиgуални  аgминистра- 
тиВни  akmoBe no смисъла  на  чл. 2, ал. 1 u 2 ЗАП. Изkлlочба- 
нето  uM om съgебния  koumpon за  заkоносъобразносrn, уреgен  
със  ЗАП, лиlи.ава  засеанатите  лuца  от  Възмо?kността  ga 
ynp а 	а  ар  антир  аната  с  Конституцията  з  аидита  на  
xakъpнexume им  субеkтиВни  npaBa. 

Действително , npuemama с  разале?kg аните  mekcmoBe 
на  Заkона  за  банkите  "сnециална  kлауза" за  необ?kалбаемост  
се  осноВаВа  на  чл. 120, ал. 2 К. Конституционната  норма  
anacu, че  apa?kg аните  u 1орuguчесКuме  лuца  моаат  g a об?kал- 
Ват  Всичkи  аgминистратиВни  akmoBe, koumo au засяаат, 
освен  изрично  nосочените  със  заkон. Послеgното  не  означава  
обаче, че  бъв  Bceku сnециален  материален  заkон  моаат  g а  се  
BъBe?kgam норми  за  изkлlочване  от  "обидата  kлауза" на  необ- 
?kалваемост  на  akmoBeme на  аgминистрацията . Поgобно  
рази,iирително  тълkубане  на  частта  от  kонституционната  
разnореgба, kakBomo е  gоnуснал  заkоноgателят  с  nриемане- 
то  на  nо  сочените  mekcmo B e от  З  аkона  за  б  анkите, npяko 
xapyLuaBa реаламентираните  с  чл. 4, ал. 1 u 2, чл. 5, ал. 1, чл. 6, 
ал. 1 u 2, чл. 7, чл. 56 от  Конституцията  осноВни  kонсти- 
туционни  npaBa. 

В  разnореgбата  на  чл. 120, ал. 2 КРВ  не  се  cъgъp?kam 
kpumepuu, cnopeg koumo з  akoxog ателят  мо?kе  g а  изkлlочи  on- 
реgелени  аgминистратиВни  akmoBe om kpъаa на  cvgeбxo об- 
?kangaeмume. Яснота  В  тази  насоkа  е  Внесъл  Конституцион- 
ният  cъg с  решение  N 7 от  19.06.1995 a. no КД  N 9/95 а., В  
мотиВите  на  koemo е  nосочено, че  gonycнamama с  kонсти- 



туционната  норма  Възмо~kно  ст  със  заkон  g а  се  изkлlочв  ат  
няkои  kame2opuu аgминистратиВни  akmoBe от  съgебния  kox- 
тр  ол  за  з  аkонно  ст  тряб  6 а  g a се  mълkyB a оар  аничително  u не  
обхg аща  тези  akmoBe, koumo засяаат  осноВни  koxcmumy- 

ционни  np аB а. B същия  смисъл  е  з  ag ъл~kителното  тълkуВ  ане  
на  kонституционната  р  aзnopeg б  а  на  чл. 120, ал. 2, gаg ено  от  
Конституционния  съg с  peLu.exue N 21 от  26.10.1995 a. no КД  
N 18/95 а. ~ а  с  мотиВите  на  реLи.ение  N 13 от  22.07.1993 a. no 
КД  N 13/93 а. КС  е  npuen, че  "изразената  в  kонституцион- 
ната  норма  воля  е  насочена  kvм  Възnриемане  на  npuxцuna на  
съgебно  об~kалване  на  всичkи  аgминистративни  akmoBe". 
Hanpagexomo npu услоВията  на  чл. 46 ЗНА  от  Консти- 

туционния  съg в  nосочените  реLи.ения  оараничително  тъл- 

kyg ане  на  чл. 120, ал. 2 от  Конституцията , В  частта  за  
изkлlочg ане  на  "общ,ата  kлауза", cъomBemcmбyBa на  нейните  
цели  u gyx u стеснява  възмо~kността  за  nроизволно  BъBe~k 
g ане  със  сnециален  материален  заkон  на  з  абр  ана  за  об?kалв  ане  
на  аgминистратиВните  akmoBe, kъм  koumo cnag ат  u ak- 
товете  на  Централната  банkа, изkлlочени  от  съgебен  kон- 
трол  с  nосочените  разnореgби  от  Заkона  за  банkите. 

Конституционно  установеният  kонтрол  за  заkонност  
Bvpxy akmoBeme u gействията  на  аgминистратиВните  ор- 
аани  е  израз  на  nравозащ,итната  фунkция  на  npaBoBama gvp- 
?kaBa. Чрез  нея  се  осъщ,естбява  npuнцunъm за  заkонността  g 
сферата  на  gъp?kaBxomo уnравление  - чл. 4, ал. 1 от  Конс- 
титуцията. Съg ебната  Власт, съаласно  чл. 117, ал. 1 от  
Конституцията, защитава  npaBama u заkонните  uumepecu 
на  аpa?kg аните, lоpuguчeckume лuца  u gъp?kaBama. ОчеВиgно, 
cneg kamo разnореgбата  на  чл. 120, ал. 2 К  ype?kg а  npaB omo на  
съg ебна  защита  на  apa?kgaxume u lорuguчесkuме  лuца  срещу  
аgминистративните  akmoBe, koumo au засяаат, то  изkлlоч- 
Ването  uM om съgебен  koumpon npomug opeчu на  чл. 56 u чл. 
117, ал. 1 от  Конституцията  на  Р  Гълаария. 

Om gpyaa страна, с  оалеg охраната  на  общестВения  
uumepec, заkоноgателят  е  реаламентирал  в  случаите  на  чл. 
21, ал. 5 u чл. 65, ал. 4 от  З  akoxa за  б  анkите  нез  аб  аВно  
изnълнение  на  аgминистративните  akmoBe. Hpu наличие  на  
gостатъчно  ефеkтиВен  сnособ  за  защита  на  общестбения  
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uumepec, kakBomo e незабавното  изnълнение  на  akma, вkлlоч- 
ването  на  "сnециалната  kлауза" за  необ*алваемост  се  явяВа  
безnреgметна. 

С  o~neg на  изло*еното, ВърхоВният  аgминистративен  
cъg счита, че  разnореgбите  на  чл. 9, ал. 2, чл. 21, ал. 5 u чл. 65, 
ал. 4 от  Заkона  за  банkите  В  частта  uM, npegBu*gauдa 
забрана  за  об*албане  на  nосочените  В  mях  akmoB e на  
Централната  банkа, cnegBa g а  бvg ат  обяВени  за  
np о  ти  В  оk он  ституци  онни  . 
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