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До  

 

у  А  АЈ ~~ .~~ ~п  ДА  
съД  

 

ъв  връзка  с  к®нституци  ~нно  дело  №б/2 0 11 г  . , .. бразу  і: ано  на  17 

евруари  20 11 г.9 истн  съдебен  съвет, конституиран  кат  заинтересована  
страна  с  пpO✓ДеJIен1i1е  на  Ко  нстит  У  цЛ1VнниЯ  съД  от  12 ап  6✓и.ТТ  201 1 го  g 

представ /,1 на,У /т® щето  писме  і  і  о  стано  :' ищео  

D 

~ тносHо  § 	 с  коЙто  се  изисква  чJIеновете  на  

 

СС  дг,а  ;D 

 

предприемат  необходими  действия  за  получаване  на  достъп  Д® 

класифицирана  информация, СС  нееднократно  е  изразявал  св®ето  

ст6.iLновYbщеo Къ1V1 насSоящия  м 1VSент  то  остава  непpо1V8енR✓ноо  

Считаме 9 че  регламентирането  на  подобно  задължение  за  членовете  

1LSа  СС  е  не®босновано  и  с  }.L...Uд6iYва  b1отеlLbц3tален  pdYсJt`\ в  31я1l.д®лк® пУ̀}'сокt10 

а  първо  място  уредбата  му  лиза  в  противоречие  с  

конституци i.нните  норми 9 които  изчерпателн ® са  предвидили  както  

статутът  на  ®pганаg така  и  изискванията  на  които  неговите  член t.ве  следва  
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да  оТг® аряТо  С  тази  регламенТация  се  нарупава  принципъТ  за  

консТиТуци ;~ носъобразносТ, а  именно, че  правниТе  норми  на  закониТе  не  
Трябва  да  пр®ТиворечаТ  на  КонсТиТуцияТа, което  следва  от  нейноТо  

в  1Li p.rх®в  W/н  Va/ 1lL® о  ТVь.!'й  и1V1' t:.@. не  са1V'JL® фор1Cbален  а'W/пекT, който  поддържа  

йерархияТа  в  сисТемаТа  на  изТочнициТе  на  пpа  s оTо9 но  сътцо  Така  и  

пред  ~пределя  маТериалноТо  съдържание  на  закониТев  

1 ~роТивоконсТиТуци ®нносТТа  на  една  Такава  разпв►редба  п;.!®изТича  и  

от  нарутттава , еТ® на  дру1 оснввен  принцип  — Този  за  разделениеТо  на  

власТиТе  и  независимосТТа  на  съдебнаТа  власТв  На  тази  пттоскосТ  биха  

м®гли  да  произтекат  опасни  последици  от  идеяТа  органъТ, който  следва  да  
о'т'сТ®ява  и  ГараН'I'ира  неза..исимосТТа  на  една  от  ТриТе  вJYасTиg сам  да  бъде  

п®сТа  : ен  в  V'еJ1tо11Tpолна  за1Уисим `if'с  1 от  i1зпълнYYTелd1аi а  вл4sLdTo 

На  CJIедващ® мясТо  освен 3 че  не  същесTвува  подобно  консТИТуци ®нн® 

изиск  ~}ане, не  е  нормаТивно  предвиден  и  сп®соб  за  освобождаване  от  

длъжIL'rLосT 13а  ®снV.lвNhнdSе  t•}Тказан  дп  7 с1 С̀tiв  Съще31+ре1Vг1VнJL1о  е  ~!lе1ST ]аd1Lе1L3 

трицаТелен  резулТаТ  при  Такова  проуч  : ане  не  подлежи  на  съдебен  

конТр .4л9 н® от  друга  сТрана  То" обекТивно  възпрепяТсТва  законосъобразно  

и3бран  член  на  СС  с  ®Тказан  допуск  да  изпълнява  задЪJgженияТа  си  п® 

заlLC®нu Нодоб JLьа  п®следУ1Lца  опосредеУSо  б1С3 могла  да  доведе  до  създав GVLSLIе  J1Ьа  

предпосТавки  за  освобождаване  от  длъжнсТв  3'`L®еТ® по  съттд`есУв® оTd11о1'..~'VJ' се  

яв  ва  вметттаTеJIсTво  на  оpI'аниТе  на  изпъ  Л1ниТелнаТа  вJтасTg което  нарушава  

независимостта  на  съдебната  власт. 

свен  нрмаТивни, не  същесТуваТ  и  пракТически  предпосТавки, 

които  да  натдагат  необходимост  от  подобен  режим. 

сновнаTа  функциЯ  на  вСС  е  кадроваТао  КомпеТенТнц .1'сТТа  на  органа  

и  неговиТе  правомощия  п® никакъв  начин  не  предполагаТ  нужда  от  

иJ11®д1зване  на  клас11 ~,ициptLYна  S1Y1'і.~ V.7p1V3ац1CSяo UоказаТелна  в  тази  по  `~-/оidа  е  

,д  есегатттнаТ ,Ii пракТика  в  рабоТаТа  на  СС, в  кояТо  до  насТоящия  м}.lменТ  не  

същесТ  ~.:у  . а  ниТд  един  случай, който  да  е  наложил  изпaлзванеTо  на  

клас1Cb фициp ан  а  JC1н  ф  оpмацJCJt1'Ji в  

t i езависим  еТ  ТоцJа  в  чли  39 от  ЗЗК1* 1L е  залli'жеidа  пpJ~~1Jiт...~ипl1аTа  1tSд``Jя  

магисТраТиТе  да  не  бъдаТ  проверя l.)ани  за  допуск  и  да  разполагаТ  с  досТъп  

до  класифицирана  инфор  мация  при  спазване  на  принципа  97необх  r~дим®сТ  

да  се  знд,е99 IIо  силаТа  на  законаа, а  н~'✓ въз  ®снова  на  решение  на  дъpжавен  

е 
 

'С.7рГан  от  изпЪJIниTелнаTа  власТо  бсТа.!'03TелсTвоT,1..j' 9 че  членовеТе  на  СС  не  f 	И  
4 	~ 
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са  изрично  уп®менати  в  чл.39 от  ззки  не  е  пpeчка  за  правилнот® 

пp1Cbлага1'~е  на  заb`LоJLJLаa ' i равнот`CJ ±1\.lл~91дeJLSнe на  член  в.lвете  L1а  СС  е  7 реден `V' 

от  онституцията  и  ЗСВ  . , ~ тях  ~-~яма  ноpмаg която  да  вбявява  
нееъвмеетим ®ст  на  етатуеа  на  членовете  на  ВСС  е  магиетратекия , защ  ~то  

членовете  на  СС  са  избрани  ъв  иешия  кадр  ви  орган  на  съдебната  
влает  именно  като  еъдииу  прокурори  и  елед~ вателиа  

Cлучая  в®JУята  на  законодатеJlя  е  напълно  яeна  — хип®тезите  за  
оев®бождаване  от  длъжноет  на  еъ  г  ияу  прокурор, 
конетитуционно  закрепениу  доразвити  са  чло  1 5 от  ЗС  
ф  игурира  кат® ®енование  избора  а  магиетрата  за  член  на  

 

еледовател  са  
и  между  тях  не  
сс. 

;.: 

 

т.е. изб®рните  членове  на  СС  — магистрати  запазват  прид®бития  етатуе  
на  еъдиИу  пр®ку~'J®ри  и  еледоватeJIи, защот® могат  да  бъдат  лиTЙTieни  от  нeI'® 

само  п® еилата  на  изрична  законова  норма. 

Същевременно  еъглаено  чла  4~, ал. 2 от  З -ІА  при  непълн®та  на  
но  ~• мати  :rния  акт, за  неуре,дените  ®т  нег  елгучаи  се  прилагат  разпоредбите, 

к.~'ито  се  отнаеят  до  подобни  елучаи, ако  това  отговаря  на  целта  на  акт  ао  

ко  такива  разпоредби  липеват, отнотттенията  се  уреждат  еъвбразно  

оено  :fните  начала  на  правотв  на  епублика  Бьлгарняа  

Гр  F жата  за  незавиеимоетта  на  еъдебната  влает  е  основен  приоритет  

а  е  сУропейеките  инетитуцни  и  на  всяка  правова  държавао  тъй  като  
епазването  на  оеновните  конетитуци ®нни  принципи  е  една  тгаранциите 9 

че  епублика  България  е  демократична  и  правова  държава, както  и  

®тетоява  нейното  мяет  в  европейеката  общноет q ечитаме, чло2ба  еледва  

да  бъде  обявен  за  противоконетитуционено  
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иска,нето  си, народните  представителu — вносители  изразяват  

стано s.ище  за  противоконститутдионност  на  § от  3идзсв, урежда.щ  

хип®тезитеi СвързанИ  с  о  тв®д  н` + члeн  на  СС, прИ  глаеуване  на  рентение, 

което  се  отнаея  лично  до  него  или  до  негов  еъпруг  или  роднина  по  права  

линия, по  еъребрена  линня  до  четвърта  етепен  и  по  еватетво  до  трета  

етепену  кат® допълва  ggили  ако  са  налице  другн  обетоятелетва, коит® 

пораждат  еъмненне  в  неговата  безприетраетноет 99. €•~ т  друга  етрана  нормата  
н~°~,'. чл.3 5у  ал.3 ЗС  предвнжда, чe СС  можe еъе  евое  peшeниe да  отстранИ  
своYa JLлeн, в  edJLучаJCb, ч'Ф/' са  налицei бС✓ тVдУтелс  iвCl1•та  по  члл  1 н  тоYl' не  се  е  
Ч,.!' т'ФJ 3р  Or6.y' 1 У  JL л  е  ам  о  

. 

, 

з  



Счи JLа1VYеw че  У1`i/кане1ь V на  внв̀lси1`Yли 3Lе  е  `aJVYнVвO/С/1' еVaно O 	оти  за  т®ва  

стаYJLовище  н1L1 да111+а  3 върде  шр  `V ка  А  а 	р1У1 у ✓1иpоr.uкtisCiq с  която  е  д®11ъв1.Zd1е1LJlа  

раз1Lц `1lред 'V ата  11Lа  члО✓ 5 аY1i0 1 от  З'WJ О  t,аtY1L13ч1JLVhJ 3 о  нЧ/У  дрб  ги 	V V/ 1 Vя  Уелс  1L ~ а, 

които  будят  съмнение  в  безгіристрастността  н  който  и  да  е  член  на  : СС  

. конкретен  :ъпpосg без  те  да  са  нрмативно  персонализирани 9 създават  

предпоставки  за  птироко  тлкуване  на  то  : а  предложениео  е  съществу: ат  

гаранции 9 че  тази  възможн®ст  няма  да  доведе  до  твърде  често  и  
необ®снованв  п®зоваване  на  разпоредбат ,. , като  гіоследица  т  к®ето  тце  
пр®изтекат  реални  затруднения  при  осъществяване  на  конституци ®нно  

устано  !•` ед3' и  1 е  `i.}.3' 7 нкциlL1 н0i'v колект1L1' внdSLя  оргаь11 о  

в  cмисълa на  изложеното  подкрепяме  искането  за  обявяване  на  

противок®нституци®ннос  т  на  цитираната  нормао  

3. С  § 50 (чл.171% ало1 З~.1ЗС  се  !• ъвежда  задължи  А  елно  f1вКцо  

гласу  ~.: ане  при  взимане  на  рептение  за  назначаване  на  административен  

рZУк \`J •` дS1тел  УЛ✓ YJ:1L на  11bегов  замес  1У1и1до  

Считаме 9 че  нормата  противвречи  на  чло  131 от  Конституцията, 

съгласно  която  pеT1~~енията  на  исшия  съдебен  съвет  за  назнача  ан  е  , 

повишаване, понижа  ане, пpеместване  и  освобождаване  от  длъжност  на  

съдии5 прокур®ри  и  следователи 9 както  и  предложенията, които  той  прави  
по  чло  129, ало  2 9 се  приемат  с  тайно  гласу  ане. 

о  ® iн  t~t шеi1и  `iC/ н  и/W 1 О 	от  цi ска1Yет  

 

на  вносит~-.~лите9 с  която  се  • 

 

осп®р  ~kа  правомощието  на  ВСС  да  приема  наредби, правилници  и  други  

подзаконови  н®рмативни  актове, ,,които  трябва  да  се  обна ♦~' од  6.~Lт  в  д  гj; 99 и  

пpоизтичащи  от  ЗС  ~вt' , считаMеg че  същото  е  не  сноват @/л1JLR7 

действителн ®' ВСС  тт~°r е  оpган  на  законодателната  ;в  ласт  y а  на  
~~ съде  натао  + еЗаисимо  от  това  компетентността  му  да  приема  подзакон®ви  

н®рмативни  актове  с  .~ързани  с  прилагането  на  отделни  разпоредби  на  ЗС  

или  организаци  ~ 4~ та  на  вътреттт  ; ия  ;• ед  а  а  дейността  на  органите  на  
съдебната  .ласт  произтича  именно  от  разпоредбите  на  Зак®на  за  

н'С! рма  Аи  в  1L у' ите  актове  (З  1 Э  А). Съгnасио  i J 1L o 2 от  З -ІА  1L цо  рмат1' a в  b Sи  актове  

могат  да  издават  само  ®рганите 5 предвидени  от  Конституцията  или  от  

закон g като  компетен~'1ността  да  се  издават  н®pмати  ни  актове  не  м }ке  да  

се  прехвърляо 	[лоЗ  от  З  А  предвижда, че  за  уреждане  на  другите  

от12 о  l. Л  ие1LJC3я  iL1® N/ъотв  е  Ь. Y1а  1 У̀О+ 1Vi.ViCi JL ери  законът  м.1ке  да  предвиди  да  се  JСLздаде  

подзаконо  1: акто  духа  на  тези  правилаq ЗС  кs. йто  е  устройствен  закон  на  
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съ,дебната  система  егламентира  в  кои  случаи  СС  следва  да  приеме  
наредба, правилник  или  инструкция , 

От  друг., страна  инистерски  съвет  приема  постановления g отново  

по  силат6,9, Г1а  З  А  9 поради  което  не  мeJже  да  се  прL+'1еме  д® 1в  оД  Lт  Y1а  
v г~-+ 	,~с ~уΡQ г~ 	g~rуΡ 	г~ н  с '~'~L !~ еJYи  У  е  нЕ,1, 	! ск~.9.~~'L✓то  9 ч@,~ това  е  ц.)`рган~.Q,9 ко~ 1 о  Q~J ~ ~✓Д~~1. Д~ ~C~J+давSl. 

Y2i®д.JiWnLкVJ ® 7Sи  1 е  13орматив3YlCi ак  l' о  'е  п4J приdJLагаa1ет® ЛУа  ЗС  f~ о  1 ~ри  изла3 ане  1 ® 

на  аргумента g че  ; СС  не  е  законодателен  орган  би  следвало  да  се  отбележи  

дiбст`33ятеd1Lство  1' ЧJ, чО/ iУС  на  с  ='о1:а  ред  е  ®рган  на  изпълн1C11елната  влbб.сто  Като  

такъв  т®й, а  и  \ i инистерств  на  прав®съд: s ето9 разполагат  с  право  на  

.Э6,U.коY71 датеJ1н6.6. инициати  ~а9 без  тоJ&х. да  1 и  пре  в  ръщSд. в  ®рг6,N,ни  нц. 

за1`0_®1L1®дателYJLа  1 а  ввlJLаWтo 

подкрепа  нl'✓'r из tS..lа._Эеното  станМ..1'вище  е  норiVJLата  3У  на  члв✓ 9, аа/Уо  1 то4 от  

която  предвижда q че  обнародването  на  другите  нормативни  актове  се  

изв'~р~~тва  ото~JГ~.Iп~~.ч  който  ги  е  изДалкогато  а  	той  е  колективен  — от  

L' 1'lb/говS1L1/а  1дред<1./еда  1L ел  о  

Сд~~;~ ве 	е  щие~<<-г  с  реuе uе  

f' ® ЩУVТ 7'f70L`!" ✓ i4 о / 	?4, д~~fNC Ф  u, $ ®~ 

зсе~ г /г  н  uе  н 	исіu и  сдеен  

щ,®ведеuо  u 2 рuЛ  2?? гФ  
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