
ОСОБЕНО 	ЕНИЕ  НА  СЪДИЯТА  f1ЕНЧ0 f1EHE~ 

f10 РАЗЛЕf{ TPETNI ОТ  РЕШЕНИЕ  Р!° 20 ОТ  

23.12.1992 г ® 110 К.Д. №  30/92 Г. 

Раsдел  трети  от  решението  по  К.Д. 	30/92 г ® е  пос~е— ~; 

те w на  тълкцзане  на  констИтуционни  разпоредби  зъв  8ръзка  с  

определяне  статута  на  Народното  събрание, разпцснато  при  

успо8ията  на  чл®, ал ®5 от  Конституцията  и  на  народните  

предстаізители  от  разпуснатото  Народно  събранме ® Настоящото  

особено  мнеНие  е  по  отмошение  тъпкуването  на  конституционни — 

те  разпоредби, отнасящи  се  до  статута  на  народните  предста- 

8итепи ® (1 о  отношение  на  Народното  събрание  като  копективе w 

орган  комституционните  текстове  са  яснw — в  спучай  на  раз- 

пускане, както  и  при  изтекзл  срок 	пbлномощwята  на  Народно- 

то  сbбрание  се  прекратя8ат ® 

llреди  да  се  пристъпи  към  тълкуване  на  коиституционните  

разпоредби , отнасящи  се  до  статута  на  народните  предстаяиrе— 

пинеобходимо  е  в  еАин  макар  и  общ  ппан  да  се  очертаят  техни- 

те  основни  пра8омоwия. Тез w правомо wия  Иогат  да  бъдат  квали—

~ ицирами  . д8е  основни  групи ® nър9ата  група  това  са  праао—

~иои~ията, които  са  в  пряка  вр~ьзка  с  ос~ьи~естг~я8ане  на  фуикции— 

Те ~ь  на  самото  Народно  събрание ® Те  са  с~ рзани  с  осъществяване  

на  законодатепната  де wност  (цпражняgане  на  зако o-~одатепна  

инициатива, приемане  на  закон wте), осъwествяване  на  контрол  

над  изпbпнитепната  впаст  (работа  на  постоянните  и  време ~ани  

комисии, избор  на  г~инистър-председател  и  Мииистерски  с~ьвет, 

8Ъзмо)~ност  за  гпасуване  вот  на  недо8ерие  на  пра8итепст8ото), 

приемане  на  равпични  решения  и  обръщения. 
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Втората  група  правомощия  са  такияа, които  не  са  сяърза- 

ни  пряко  с  осъществяване  на  правомощията  на  Народното  събра-

ние ® Такояа  е  праяото  на  въпроси  и  питания  на  народния  пред- 

ставител  до  і4инистерския  съвет  или  до  отделни  министри, кои-

то  са  длъHни  да  отгояарят ® Текстът  на  чл ® О, ал ®1 от  Консти-

туцията  не  предвинда  по  какъв  начин  министрите  ще  отговарят ® 

Нормално  е, когато  парламентът  не  заседава  отгояорите  да  

бъдат  писмено  адресирани  до  питащия  народен  представител ® 

ВъзмоHно  е  за  огласяване  на  въпросите  и  отговорите  да  се  

използуват  печата, радиото, телевизията ® 

Съгласно  чл ®78, ал ®1, т ®4 от  Конституцията  една  пета  

от  народните  представители  свикяат  Народното  събрание  на  

заседание ® Също  една  пета  част  от  народните  представители  

могат  да  сезират  Конституционния  съд  с  искане  за  обявяване  

на  протияоконституционността  на  закон  или  за  тълкуване  на  

конституционни  текстове  (чл ®150, ал ®1)® 

Представляяащите  страната  ни  R органите  на  Съвета  на  

Европа  депутати, се  избират  измеду  народните  предстаяители , 

но  9 самите  органи  на  Съвета  упраHняването  на  тези  функции  

проява  на  относително  самостоятелно  праяомощие ® 

Определени  самостоятелни  правомощия, несвързани  пряко  

с  дейността  по  същество  на  Народното  събрание  има  и  негояия  

председател ® Такова  е  правото  му  да  встъпи  я  длъност  R 

изклчителната  хипотеза  на  чл ®7, ал ®4, а  също  и  правомощие-

то  му  да  свиква  Народното  събрание  съгласно  чл.78, т ®1® 

От  направеното  разграничение  MoHe да  се  направи  изяода, 

че  пълно  покритие  на  праяомощията  на  Народното  събрание  като  

колективен  орган  с  тези  на  народните  представители , които  
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формират  негоия  персонален  съста , няма. Народните  предста —

ители  прите hчаѕат  и  праѕомощия, които  са  относително  самостоя- 

телни  несѕързани  с  пряката  дейност  на  Народното  събрание, а  

някои  от  тях  са  такиѕа, предпостаѕящи  самото  започѕане  на  

негоѕата  дейност  (чл.78, т.т.1 и  4)® Посоченото  различие  е  

дало  отраіение  и  при  регламентиране  на  материята  относно  

прекратяѕане  на  пълномощията  на  Народното  събрание  като  колек- 

тиѕен  орган  и  на  народния  предстаѕител , притеhчаѕащ  индиѕидуа —

лен  мандат. Не  е  случайно, че  9 оснояанията  за  прекратяѕане  на  

пълномощията  на  народния  предстаѕител , предѕидени  9 чл.72, 

ал.1 не  фигурира  прекратяѕане  на  пълномощията  на  народния  

предстаѕител  като  последица  от  прекратяѕане  на  пълномощията  

на  самото  Народно  събрание. Може  да  се  ѕъзрази, че  тоѕа  е , 

логическа  последица  и  не  е  нуно  да  се  записѕа  s отделен  

конституционен  текст. Toѕa би  било  ѕярно, но  само  ако  пълно- 

мощията  на  народния  предстаѕител  биха  били  напълно  съотѕетни  

и  формиращи  изцяло  пълномощията  на  Народното  събрание. Както  

се  ѕидя  обаче  от  напраѕеното  по—горе  разграничение  на  пълно- 

мощията  на  народните  предстаѕители  тоѕа  не  е  така. 

След  като  Конституцията  не  е  предѕидила  самостоятелно  

осноѕание  за  прекратяѕане  на  индиѕидуалния  мандат  на  народни —

те  предстаѕители  при  прекратяѕане  на  пълномощията  на  Народно—

то  събрание  следѕа  да  се  приеме, че  дпутатският  мандат  про—

дълаѕа  да  дейстѕуѕа  и  при  прекратени  пълномощия  на  Народно—

то  събрание  (незаѕисимо  дали  поради  изтичане  на  срока  или  

поради  разпускане) до  проѕе hчдането  на  ноѕи  избори. 

Такоѕа  тълкуѕане  е  9 съотѕетстѕие  с  осноѕните  начала, 

ѕbpxy които  е  изградена  Конституцията  - парламентарната  фор—

ма  на  упраѕление  и  принципа  за  разделение  на  ѕластите. Прекра  
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тяѕането  на  индиѕидуалния  депутатски  мандат  би  предизѕикало  

тѕърде  същестѕено  нарушаѕане  на  баланса  менду  законодателна —

та  и  изпълнителната  ѕласт  за  ѕремето, през  което  дейстѕуѕа  

слуHебно  праяителстяо ® Чрез  запазѕането  на  депутатския  мандат  

стаѕа  ѕЪЗМОННО  реализирането  на  определено  яъздейстѕие  и  

контрол  по  отношение  на  изпълнителната  яласт ® Така  например  

я  този  период  депутатите  могат  да  отпраяят  питания  до  ми—

нистър —председателя  и  министрите, на  които  те  са  задълнени  да  

дадат  отгоѕор ® Огласяѕането  на  питането  и  отгоѕора  я  средстѕа  

та  за  масоѕа  информация  създаѕат  сѕоеобразен  механизъм  за  

общестяен  контрол ® 

През  този  период  от  sреmе  една  пета  от  народните  пред—

стаѕители  могат  да  организират  подписка  и  да  сезират  Консти =-

туционния  съд  с  искане  за  обяѕяѕане  на  протияоконституцион —

ност  на  закон  или  за  тълкуѕане  на  конституционни  текстоѕе ® 

Конкретен  поѕод  за  тоѕа  мове  да  даде  прилагането  на  законите  

от  изпълнителната  ѕласт, при  което  е  ѕъзмоНно  допуснати  я  

определен  закон  недостатъци  да  станат  ѕидими ® Чрез  искането  

за  тълкуѕане  моnе  да  се  реагира  срещу  постаноѕяѕането  на  

неотгоѕарящи  на  точния  смисъл  на  конституционните  текстоѕе  

актоѕе  на  праѕителстѕото . Toѕa са  средстѕа  за  осъщестѕяѕане  

на  сѕоеобразен  контрол  ѕърху  изпълнителната  ѕласт ® Наистина  

той  не  е  пълен, но  е  налоHителен, защото  за  периода  от  яреме  

след  разпускане  на  Народното  събрание  до  прояеHдане  на  ноѕи  

избори, осъщестяяѕането  на  пълноценен  парламентарен  контрол  

е  неѕъзмОHНО ® 

С  непрекратяяането  на  пълномощията  на  народните  пред—

стаяители  MoHe обоснояано  от  праѕна  гледна  точка  да  се  обяс—

ни  и  яъзмонността  пълноМощията  на  Народното  събрание  да  бъдат  
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продълІиени  ѕ  хипотезиТе  на  чл.64, ал.2 от  Конституцията . 

Според  чл.64, ал.2 R случай  на  ѕойна, ѕоенно  или  друго  

изѕънредно  полонение, настъпили  по  ѕреме  или  след  изтичане  

на  мандата  на  Народното  събрание, срокът  на  негоѕите  пьлно—

мощия  се  продълHаѕа  до  отпадането  на  тези  обстоятелстѕа . 

Текстът  ѕизира  ѕъзникѕането  на  екстренна  ситуация, сѕързана  

пряко  с  определена  заплаха  за  дърHаѕния  суѕеренитет , терито--

риалната  цялост  или  стабилността  на  дърHаѕното  упраѕление  

като  цяло,Нека  приемем, •че  пълномощията  на  народните  предста-

ѕители  са  прекратени  с  прекратяѕане  на  пълномощията  на  Народ-

ното  събрание. Toraѕa Народното  събрание  не  ще  мое  да  бъде  

сѕикано  от  негоѕия  председател  или  от  една  пета  от  членоѕете  

му, защото  те  просто  ѕече  нямат  качестѕото  на  народни  пред-

стаѕители. Остаѕа  ѕъзмоHността  тоѕа  да  стори  президента  или  

Мииистерския  съѕет, което  би  било  едно  неопраѕдано  стесняѕа —

не  на  кръга  от  лица, опраѕомощени  да  изѕършат  Toѕa изключител-

но  ѕаHно  дейстѕие. От  друга  страна  логично  следѕа  ѕъпросът  

същестѕуѕа  ли  праѕно  задъл uение  за  ѕсеки  от  биѕшите  народни  

предстаѕители  да  се  яѕи  на  заседание, за  да  се  констатира  и  

обяѕи  изѕънредно  поло uение  ? Затоѕа  няма  никакѕи  гаранции  

след  като  депутатскияТ  мандат  е  прекратен, т,е. обезсилено  

е  дейстѕиет• о  и  на  полоената  клетѕа. Никой  не  би  могъл  да  

търси  юридическа  или  политическа  отгоѕорност  от  биѕшите  на-

родни  предстаѕители , ако  те  решат  да  не  се  яѕят ® Може  да  се  

ѕъзрази, че  9 случая  депутатските  пълноМощия  се  ѕъзстаноѕя — 

ѕат 	 заедно  с  плномощията  на  Народното  събрание. 

Веднага  обаче  трябѕа  да  се  kaHe, че  съществуѕането  на  факти-

те  или  обстоятелстѕата , отгоѕарящи  на  обектиѕните  критерии  

за  изѕънредно  полоение  само  по  себе  си  не  е  9ъздигнато  9 
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ридически  факт ® Съгпасно  члВ4, т,12 от  Конституцията  за  

тояа  е  необходимо  решение  на  Народното  събрание ® до  обяяа  

нето  на  изяънреднО  полоНение  има  фактическа  ситуация, 
кояТо  

е  субектияно  преценена  единстеНо  от  някое  от  
имащите  право-

То  да  сяикат  събраниеТо  лица ® Субектияната  преценка  и  акта  

на  свиКванеТо  не  яоди  до  продълн(аване  на  пълномощияТа  
на  

Народното  събрание ® Ефектът  на  продълнаванеТо  на  пълномоЩИЯ-

та  се  проявява  веднага  след  приемане  на  акта  от  
сяиканото  

Народно  събрание ® Налице  е  юридичесио  дейстяие  от  типа  на  

смесените  нзридически  действия. Централен  елеиент  
на  іориди—

ческия  факт  е  решението  на  Народното  събрание  за  
обявяяане  

на  военно  или  друго  изяънредно  полоН(ение, но  то  
е  съпрояоде —

но  от  осъществяването  на  такива  факти  и  обстоятелства
, кои-

То  отговарят  на  обектияните  критерии  за  
съществуване  на  си-

туация  на  извънредно  поло uение ® Възстановяяането  на  пълномо- 

щията  на  Народното  събрание  не  стаяа iрs,904-440 	® То  става  

с  решението  на  събранието, което  прави  преценка  
на  същестяу-

яащите  факТи  и  обстоятелстяа  и  кяалифицира  
полон(ението  като  

извънредно ® Саuото  свикване  на  Народното  събрание  е  wьзmожио  

благодарение  на  запазените  депутатски  
пълНомощия ® Като  колек—

тивен  орган  Народното  събрание  е  престанало  да  
съществува, 

но  R посочените  изключителии  ситуации  то  моие  бързо 
 да  се  

възстаНояи . Възстановяването  на  пълномощията  на  Народното  

събрание  е  вЪЗМОН(Но  само  ако  индивидуалните  пълномощия  
на  

народните  представители  не  са  прекратени. 
Само  тогава  акта  

на  свикване  на  Народното  събрание  ще  има  правнозадълнени  

адресати  
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Гlълномощията  на  народните  предстаители  продълнаяат  

да  същестуат  и  при  прекратило  дейността  си  Народно  събра-

ние  до  проендането  на  нои  изборие  През  този  период  депу-

татите  осъщестяіат  онези  сяои  праонощия  които  са  обособе-

ни  като  самостоятелни  и  незаИсини  от  дейността  на  колекти -

ния  орган ® Те  могат  да  отпраят  яъпрОСи  и  питания  къМ  ми-

нистър-председателя  и  министрите ; една  пета  от  тях  могат  да  

сезират  Конституционния  съд  с  искания  за  обяяяяане  на  закони  

или  други  приети  от  Народното  събрание  актояе  за  протияо- 

77) 	конституцИОННИ , както  и  за  тълкуяане  на  конституционни  
раз- 

поредби ; една  пета  от  тях  могат  да  искат  Сяикяане  на  Народно-

то  събрание  за  обяяяяане  на  яоенно  или  друго  изяънредно  по- 

лонение  
Непрекратеният  депутатски  мандат  осигуряяа  бързото  

и  ефектияно  сяикяане  на  събранието, тъй  като  депутатите  про-

дължаяат  да  са  обяързани  с  клетяата  полонена  при  тяхното  

ястъпяане  9 длънност ® 

Непрекратяяането  на  депутатския  мандат  безпроблемно  

осигуряяа  и  предстаяителстяото  на  страната  ни  9 Съяета  на  

Еяропа  (изяестно  е, че  я  някои  от  органите  на  Съяета  участяу- 

ат  депутати  на  страните-членки  и  ако  депутатския  мандат  се  

окаже  прекратен  страната  ни  би  останала  без  предстаяители )® 

Предлоненото  тълкуяане  на  конституциоНните  разпоредби  

относно  прекратяяане  пълномОщията  на  народните  предстаяители  

изхожда  от  раЗГраНичението , което  е  напраяено  от  Конститу-

цията  между  праяонОщИята  на  Народното  събрание  като  колекти
-

ен  орган  и  някои  от  праяомощията  на  народните  предстаяители  

които  имат  самостоятелнО  прояяЛне ® Тояа  различие  обоснояая  
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и  подхода  при  опредепяне  осноанията  за  прекратяане  на  

пълномощията  на  Народното  събрание  (чл.64, ал.1 и  чл.9, 

ал.5) и  тези  за  прекратяане  на  пълномощията  на  народните  

предстаители  (чл.72). Мандатът  на  народните  предстаители  

се  запаза  и  при  прекратени  пъпномощия  на  Народното  събра-

ние  до  проедането  на  нои  избори, през  което  Nзеmе  народ-

ните  предстаители  осъщестяяат  макар  и  9 ограничена  форма  

праяомощия  по  отношение  дейността  на  изпълнителната  9ласт, 

а  също  така  осигуряяат  бързото  9ъзстано9я9аие  на  пълномо-

щията  на  Народното  събрание  R посочените  от  чл.64, ал ®2 слу- 

чаи. 
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