
до  
конституционния  съд  
НА  РЕПУБАИКА  БЪАГАРИЯ  
ТУК  

СТАНОВИЩЕ  

НА  МИНИСТЕРСТВО  НА  ЗЕМЕДЕАИЕТО  
И  ХРАНИТЕАНАТА  ПРОМИШАЕНОСТ  

no npuemume no същестбо  за  разглеКgане  членоВе  no 
ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 aog./, с  onpegeneнue от  
23.05.95 zog., на  осноВание  чл.чл.18 u 19 от  З.К.СЪД  

no kоиституционио  geno N 12/95 aog.  

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  
КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ, 

По  npegno~keнuemo на  2pyna нароgни  npeg стаВители  В  
37-то  обиkноВено  Нароgно  събрание  за  устаноВяВане  на  
nротиВоkонституционността  на  няkои  разnореgби  на  3аkона  за  
изменение  u gоnълнение  на  Заkона  за  собстВеността  u nолзВане  на  
земеgелсkите  земu /ДВ  бр.45/16.05.95 2og./, МинистерстВо  на  
земеgелието  u хранителната  nромишленост  намира, че  измененията  
u gоnълненията  на  Заkона  за  собстВеността  u nолзВането  на  
земеgелсkите  земu nоnълВа  няkои  nразноти  на  Заkона, отстраняВат  
gonycнamu неточности  В  omgenuu mekcmoBe u Внасят  nоВече  
cnpaBegnuвocm npu nрилааането  му  В  npakmukama. Hopagu това  
Министерството  счита, че  ноВата  реgаkция  на  няkои  mekcmoBe u 
ноВите  разрешения , uapeg с  работата  no nрилааането , иде  gonpuнece 

за  nо-бързото  u cnpaBegnuBo nостиаане  на  целите  на  Заkона  - бързо  u 
усnешно  npoвeКg ане  на  реформата  в  cenckomo стоnанстВо. 

МинистерстВото  изразяВа  слеgното  станоВище  no 
отgелните  mekcmoBe: 

1. По  § 3 от  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 zog./ 

/no чл.9а, ал.1, т.3 u 4/ 
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Посочените  mekcmoBe не  са  В  nротиворечие  с  

paзnopeg бите  на  чл.19, ал.2 от  Конституцията , тъй  kamo: 
а/ земите, koumo ще  зakynyBa gъp*aBama u обидините  no 

pega на  чл.9а, са  със  сnециално  nреgназначение  - за  оземляВане  на  
безимотни  u малоимотни  аpa*g ани, koumo *иВеят  на  територията  
на  съответното  землииде . По  таkъВ  начuн  се  балансира  вероятното  
неравноnраВие, koemo развитието  на  nоземления  nазар  иде  съзgаgе  за  
тези  kатеаория  лица; 

б/ съзgаgените  npuBuneаuu не  са  изkлlочително  за  
gъp*aBama u общините , а  се  отнасят  u за  gpy2ume nраВни  cy6ekmu. 

Дър*аВата  u общините  балансират  интересите  на  
npog аВачите  u тези  на  безимотните  unu малоимотни  аpa*g ани. 

В  заkона  на  gъp*aBama е  Възло*ена  особено  Ва*на  
социална  роля, а  не  nриВилегия . 

2. По  § 4 от  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 zog./ 
/no чл.10, ал.7/ 
KoonepamuBxume стоnанстВа  са  имали  nрабо  за  

paзnope*gaxe, Вkлlочително  u отстъnВане  на  nрабо  на  cmpoe*, с  
имотите  Внесени  В  ТКЗС  u В  nocnegcmBue Вkлlочени  В  строителните  
аранuцu на  населените  места, no решение  на  общото  събранuе  на  
ТКЗС  /чл.4-8 от  Примерния  устаВ  на  ТКЗС, утВърgен  с  Уkаз  на  
Презиgиума  на  Hapogxomo събранuе  /ДВ  6р.83/68 zog./, чл.25 от  
Заkона  за  собстВеността  на  zpa*gaнume u gp. 

Решение  N 12/08.07.93 zog. no k.g.N12/93 aog. на  
Конституционния  съg има  npegBug хиnотезата, kozamo nарцелите  
no ПМС  N 1/81 aog. /ДВ  бр.9/81 aog./, са  заnисВани  kamo gър*аВни  u е  
отстъnВано  nрабо  на  cmpoe*. 

Сегашната  paзnopegбa не  разрешаВа  makaBa хиnотеза. 
Ето  защо, не  мо*е  ga се  счита, че  paзnopegбama е  

nротиВоkонституционна . 

3. По  § 5 от  ЗИДзСП33 /ДВ  бр.45/16.05.95 aog./ 
/no чл.10а, ал.1/ 
Не  се  о2раничаВат  nравата  на  собстВениците  ga 

устаноВят  реалните  аранuцu на  имотите  cu с  наnраВеното  
gоnълнение. HanpomuB, разширяВат  се  Възмо*ностите  за  
устаноВяВане  на  npaBama на  собстВениците  ga onpegenяm 
ВъзстаноВимите  аранuцu на  имотите  cu. По  таkъв  начuн  се  
избягВат  Възмо*ностите  за  злоуnотреба  с  npaBa - kонституционен  
nринциn no чл.57, ал.2 от  Конституцията , u се  съзgаВат  ааранции  за  
неnриkосновеността  на  npagomo за  собстВеност . 
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Дори  u npu неустаноВяВане  на  ВъзстаноВимостта  на  
араниците  на  имота, собствениците  заnазВат  npaBama cu u 
ВъзстаноВяват  собстВеността  cu Върху  имотите  В  нови  peanuu 
араници, с  nлан  за  земеразgеляне. 

4. По  § 6 от  ЗИДзСП33 /ДВ  бр.45/16.05.95 aog./ 
/no чл.10б, ал.1, изречеиие  бторо/ 
Paзnopeg6ama не  е  nротиВоkонституционна, а  nостаВя  

ре~kима  на  обезщетяВане  на  собстВениците  В  съответствие  с  чл.7 
от  3СП33 u чл.72 от  3аkона  за  наслеgстВото  u защитаВа  
земеgелсkата  земя  от  разgробяВане  на  маломерни  имоти. 

Доnусkане  на  разgробяВане  на  земеgелсkите  земи  nog 
минимума  на  чл.72 от  3аkона  за  наслеgството, koйmo забранява  
тоВа  В  gелбеното  npouзBogcmBo, ще  goBege go npomuBonoлo~kнomo 
разреиіение  на  същия  Въnрос  В  този  заkон. 

ПраВно  е  неgоnустимо, с  o2neg еgинстВото  на  nраВната  
система. 

ОбезщетяВане  със  земя  не  се  е  npegBu~kgano u В  
зakoxogamencmBomo npegu 9 сеnтемВри  1944 zog. - Заkона  за  
kagacmъp u kомасация  /ДВ  бр.127/41 zog./, m.e. nринциnът  на  nолзВане  
на  земеgелсkата  земя  no nреgназначение  /чл.21 от  Конституцията / 
Винаги  е  бил  с  gоминиращо  значение. 

5. По  § 10 от  зИДзСПзз  /ДВ  бр.45/16.05.95 aog./ 
/no чл.14, ал.б, 7 u 8/ 
Paзnopeg6ume не  nротиВоречат  на  Конституцията . 
u no ceaa gейстВащото  зakoнogателстВо  се  gonycka npu 

onpegeneнu услоВия  nрераз2ле~kgането  на  Влезли  В  cuna akmoBe, no 
инициатиВа  на  изg алия  au ораан. 

Разрешението  е  рационално  u nраВно  иkономично. 
Решенията  на  nоземлените  kомисии, cneg Влизането  им  В  

cuna u ceaa no pega на  чл.32 от  3аkона  за  аgминистратиВното  
npouзBogcmBo u ceaa мо2ат  ga бъgат  npepaзаne~kgaнu, no npegлo~keнue 
на  npokypopa. 

3а  тоВа, Въnросът  за  стабилността  на  akmoBeme не  мо~kе  
ga се  nостаВя, koаamo са  неnраВилни. 

Този  nринциn е  ВъВеgен  u за  съgебните  akmoBe no чл.225 u 
231 от  ГПК. 

Самосезирането  на  nоземлената  kомисия  е  npegBugeнo 
kamo изkлlочение  В  изрично  npegBugeнume случаи  u mo, само  koаamo 
решенията  не  са  об~kалВани  npeg cbga. Има  nu решение  на  cbga, 

~g 
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решенията  моаат  ga се  отменяВат  no чл.225 u 231 от  ГПК  само  от  
Върховния  cbg. ТоВа  изрично  е  nосочено  В  ал.7, nocnegнomo изречение. 

- яВна  фаkтичесkа  2peшka; 
- нобu обстоятелстВа  unu нобu nисмени  gоkазателстВа  u 

nреgстаВляВа  еgинстВена  Възмо~kност  за  nреgотВратяВане  на  
злоуnотреби  с  npaBa. Проkуратурата  не  е  В  състояние  ga npeguзвuka 
реализирането  на  решенията  на  nоземлените  kомисии, no чл.32 от  
3аkона  за  аgминистратиВното  npouзgogcmBo nopagu о2ромния  обем  
решения, nостаноВени  от  nоземлените  kомисии  /2 200 000 бр./ 

Нецелесъобразно  u неиkономично  е  ga се  nрибяаВа  само  go 
личната  инициатиВа  на  собствениkа. 

6. По  § 11 от  зИД3СПз3 /ДВ  бр.45/16.05.95 zog./ 
/no чл.17, ал.3 u 7, изречеиие  бторо/ 
Не  мо~kе  ga се  счетат  за  nротиВоkонституционни  

разnореgбите, koumo съзgават  В  съответстВие  с  чл.19, ал.4 от  
Конституцията , услобuя  за  koonepupaнe u gpyau форми  на  
cgpy~kaBaнe. На  Bceku собстВениk се  ВъзстаноВяВат  nравата  В  нобu 
peanuu 2раници. Решението  u сkицата  на  nоземлената  kомисия, 
koumo nолучаВа  Bceku собстВениk, nосочВат  съсеgите, номерата  на  
имота, nnoщma му, kатеаорията  на  земята, kakmo u koopguнamume 
на  араничните  точkи, установяВащи  no безсnорен  начин  2раниците  
на  npaBomo му  на  собстВеност . Да  се  тВърgи, че  се  ВъзстановяВа  
"няkаkВо  имааинерно  npaBo Върху  неоnреgелен  o6ekm" е  несериозно . 

С  тази  paзnopeg б  а  не  се  съзg аВ  ат  npuBuneаuu за  няkои  от  
собстВениците , npu egнakBu услобuя  се  ВъзстаноВяВат  npaBama им  В  
съответните  местности. 

Алинея  7 на  чл.17 се  отнася  за  Временно  nолзуВане  на  
земеgелсkите  земи  npegu Влизане  В  cuna на  nланоВете  за  
земеразgеляне  u не  се  засяаа  npaBomo на  собстВеност. 

8. По  чл.17, ал.8. 
Да  се  имат  npegBug изло~kените  съобра~kения  no чл.14, 

ал.б, 7 u 8 /б  т.5/. 

9. По  § 14 от  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 aog./ 
/no чл.19а/ 
Paзnopegбama не  nротиВоречи  на  Конституцията , тъй  

kamo съзgаgеният  peg за  обезщетяВане  nognoмaaa изnолзуВането  на  
земята  no nреgназначение  u заnълВа  egxa заkоноВа  nразнота. 

EgBa nu ще  има  рентиери  cpeg земеgелсkите  cmonaxu, gopu 
u koonepamopu. 
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10. По  § 19 от  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 2og./ 
/no чл.27, ал.б/ 
Разnореg б  ата  на  чл.27, ал. б  не  наруіuаВ  а  чл.17, ал.3 . Тя  не  

засяаа  частна  собстВеност . Застроените  земu u тези  върху  koumo ca 
npoBegeнu мероnриятия  се  считат  за  gър~kавна  собственост , kakmo 
npeg Bu~kg а  pa3nopeg б  ата  на  чл.1 об, ал.4 u не  се  ВъзстаноВяВ  ат  на  
собстВениците  /чл.106, ал.1/. Те  имат  npaBo на  обезщетение  с  
раВностойни  земu от  gър~kаВния  unu общинсkия  nоземлен  фонg . 

11. По  § 22 от  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 zog./ 
/no § 4, 46, 46, 4g, 4е  u 4~k от  Прехоgиите  u 

заkлlочителии  разnореgбu иа  Заkоиа  за  собстбеиостта  u nолзбаие  
иа  земеgелсkите  земи/. 

§§ 4, 4а, 46, 46, 4а, 4g, 4е  u 4~k от  Прехоgните  и  
заkлlочителни  разnореgбu u npegu настоящото  uзмененuе  не  
nроменят  npaBomo на  собстВениците  на  земите  u nолзВателите . 
Само  се  усъВъріuенстВа  начина  на  заnлаидане  u omnaga изисkВането  
за  разстоянието  go големите  аpagoBe u морето. 

Paзnopeg6ume не  nротиВоречат  на  Конституцията  u не  
оараничаВат  npaBama на  собстВениците  npu обезщетяВането  uM, 
npeg Bug eнu no g ocea a g eŭcmB aщume разnореgбu. 

12. По  § 26 от  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 rog./ 
Ino § 13 от  Прехоgиите  u заkлЮчителии  разnореgбu, ал.7, 

изречеиие  бторо/ 
Възра~kението  е  неосноВателно . 
Даgената  Възмо~kност  на  Министъра  ga отменя  akmoBe 

на  лиkВиgационнните  съВети, се  разбира, че  мо~kе  ga стане  npu 
gageнu услоВия, ypegexu с  ПраВилниkа  за  npuno~kexue на  Заkона. 

13. По  § 29 от  Преходните  u заkлЮчителни  разnореgбu 
иа  ЗИДЗСПЗЗ  /ДВ  бр.45/16.05.95 zog./ 

Възра~kението  не  cnegBa ga се  разгле~kgа  от  
Конституционния  съg, тъй  kamo не  kacae nротиВоречие  на  Заkона  за  
uзмененuе  u gоnълнение  на  Заkона  за  собстВеността  u nолзВането  на  
земеgелсkите  земu с  Конституцията , а  с  gpyz заkон  - Заkона  за  
собстВеността. 

В  случая  със  собстВеното  имущестВо  /общата  
собстВеност  Върху  имущестВото / на  nраВоимащите  no § 28, ал2 ВъВ  
Връзkа  с  §29, Заkона  за  собстВеността  u nолзВане  на  земеgелсkите  
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земu се  явява  kamo сnециален  заkон  сnрямо  общия  - 3аkона  за  
собстВеността . 

В  случаите  на  nразнина  на  сnециалния  заkон, не  се  
изkлlочВа  nрила2ането  на  общия  заkон  /Заkона  за  собстВеността /. 

НеВярно  е  тВърgението, че  реиіенията  моаат  ga се  
Вземат  незабuсuмо  от  броя  на  nрисъстВащите . Алинея  2 на  § 29 gaBa 
Възмо~kност  на  бсичkи  nраВоимащи  ga nрисъстВат  на  общото  
съ  брание  u ga Вземат  реиіения . Възмо~kността  ga се  вземат  реиіения  
незабuсuмо  от  броя  на  nрисъстВащите  е  алтернатива  u само  В  
случай, че  Всичkи  nраВоимащи  не  са  се  ВъзnолзВали  от  заkоноВото  cu 
nрабо  no изречения  2 u 3 на  ал.2 на  § 29. Заkонът  gaBa nрабо  на  Bceku 
собстВениk само  на  еgин  алас, тъй  kamo no се2ашните  разnореgби  
всеkи  се  счита  за  nраВоимащ, незабuсuмо  от  размера  на  gena u е  с  
равни  npaBa с  всичkи  останали. 

14. По  § 28, ал.1, изречеиие  6торо  u mpemo om 
Прехоgиите  u заkлlочител.ии  paзnopeg би  на  зLIДзСПзз  /ДВ  
бр.45/16.05.95 zog./ 

НеосноВателно  е  Възра~kението  за  gисkриминиране  на  
членоВете  на  лиkВиgационните  съВети  и  че  с  тоВа  се  нарушава  чл.48, 
ал.3 u чл.б, ал.2 от  Конституцията . 

Съаласно  § 13, ал.2 от  ПраВилниkа  за  nрило~kение  на  
Заkона  за  собстВеността  u nолзВане  на  земеgелсkите  земu, 
Министъра  на  земеgелието  u хранителната  nромишленост  
назначава  u ocBo6o~kgaвa членовете  на  лиkВиgационните  съВети. 
Министърът  на  земеgелието  u хранителната  nромишленост  не  
сkлlочВа  mpygogu go2oBopu с  членоВете  на  лиkВиgационните  съВети, 
тъй  kamo той  не  е  работоgател  no смисъла  на  § 1 от  Kogekca на  
mpyg а, а  nukвug аторите  не  са  работници  no смисъла  на  Kog ekca на  
mpyga. 

ПраВоотношението , koemo ВъзниkВа  е  слрkебно  
ораанизирано , а  не  mpygoBo /onp.236 от  1993 2og. u onp.193 от  1992 
aog. на  трето  аpa~kgaнcko отgеление  на  ВърхоВния  съg/ u npaBama u 
заgъл~kенията  мe~kgy Министъра  на  земеgелието  u хранителната  
nромишленост  u членоВете  на  лukgug ационните  съВети  се  ype~kg ат  
Въз  осноВа  на  маВgатния, а  не  на  труgоВия  goаoBop /Решение  926/94 а. 
на  трето  аpa~kgaнcko отgеление  на  ВърхоВния  съg/. ОсВен  това  no 
нашето  nрабо  лиkВиgаторът  не  мо*е  ga бъgе  в  mpygoBonpaBнu 
отношения  с  nukBugupaщama организация  /съгласно  Търаовсkия  заkон, 
koŭmo ype*g а  осноВно  материята  no лukBug ацията/, лukBug аторите  
са  назначаеми , осВен  ako тоВа  не  е  уnраВителя, koŭmo обаче  no 
бълаарсkото  nрабо  не  е  u не  мо*е  ga бъgе  В  труgово  nраВоотношение  
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с  организацията  /Решение  926/94 zog. на  трето  zpa~kgaнcko 
отgеление  на  Върхобнuя  съg./ 

Параараф  28, ал.1 от  Заkона  за  изменение  u gоnълнение  на  
Заkона  за  собстВеността  u nолзВане  на  земеgелсkите  земu Всъщност  
nomвъp~kgaBa npakmukama на  Върхобнuя  съg /Реиа.ение  926/94 aog., 
onp.236/93 aog., onp.193/92 2og. на  mpemo гpa~kgaнcko отgеление  на  
Върхо  ния  cbg/, че  cnopoBeme no ocBo6o~kgaBaнe членоВете  на  
лиkВи  ационните  съВети  не  са  от  kомnетентността  на  cbga, 
nораg і  koemo Висящите  gena се  npekpamяBam от  съgилищата. 

Cneg kamo nраВоотношението  мe~kgy Министъра  на  
земеgелието  u хранителната  nромишленост  u членоВете  на  
лиkвиgационните  съВети  не  е  mpygoBo, а  слрkебно  ораанизационно , 
ype~kgaнo въз  основа  на  манgатния, а  не  no mpygoB goаoBop, 
членоВете  на  лиkВиgационните  съВети  нямат  npaBo на  обезщетение  
no чл.220, 222 u 224 от  Kogekca на  mpyga u сnоровете  сВързани  с  тях  
не  cneg В  а  ga се  разале~kg ат  от  съgилищата. 

Параграф  28, ал.1 от  Заkона  за  изменение  u gоnълнение  на  
Заkона  за  собствеността  u nолзването  на  земеgелсkите  земu 
Всъщност  gоразВиВа  §13, ал.2 от  Прехоgните  u заkлlочителни  
paзnopeg6u на  3аkона  за  собстВеността  u nолзВането  на  
земеgелсkите  земu, че  nраВоотношението  не  е  mpygoBo cneg kamo се  
kacae за  Властничесkи  akm на  Министъра  на  земеgелието  u 
хранителната  nромишленост  no осВобо~kgаВане  u назначаване  на  
лиkВиgационния  съвет. 

Прави  Вnечатление, че  no еgин  u същи  заkон  npuem om 
Нароgното  събрание, Презиgентът  на  peny6лukama npegnaaa ga се  
обяВят  за  nротиВоречащи  на  Конституцията  само  3 разрешения, а  
apynama нароgни  nреgставители  атаkуват  gageнume разрешения  със  
Заkон  В  15 случаи. 

лесно  мо~kе  ga се  обясни  на  kakBo се  gъл~kи  тоВа  различие. 
Моля, npegлo*eнuemo ga се  остави  без  уВа*ение. 
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