PENYBJIUKA BBbITAPUA

KbM HCKAaHe N0 KOHCTHTYIIHOHHO Aeso Ne 11/2019 r.

OT IJICHYMA HAa B'prOBHHﬂ AIMHHHCTPATHBEH CBbJ

YBAJKAEMH KOHCTHTYHHOHHH CH/IHH,

Ha 8 oxtoMBpu 2019 r. KOHCTHTYLIHOHHHAT CBA C ONpeAeNeHre o K. A.
Ne 11/2019 r. e nomycHan 3a pasriex/aHe 110 ChUIECTBO HCKaneTo Ha [LreHyMa
Ha BBbpXOBHHA aAMHHHUCTPATHBEH CBJ 3a JaBaHe Ha 3aABIDKHTENHO THIKYBaHE
Ha 4. 121, an. 4 ot Koncturymusta Ha Peny6iruka beirapus (Koscturynusra)
BbB BPb3Ka C OTTOBOP Ha CIEJHUTE BBIIPOCH:

1. Bcuuku chaeOHH axkToBe JIM HpPEACTABIABAT ,,aKTOBE Ha
IpaBopasiaBaHeTo” Mo CMuchia Ha Wwi. 121, an. 4 ot KoHcTHTYnMATa?

2. KakBu XapaKTepHCTHKH ClleiBa Ja IpUTeXaBa euH chaebeH akT, 3a 1a
ObIe KaTeropusHpaH Karo akT HA NpaBOpa3faBaHETO MO CMHCHAA Ha wi. 121,
an. 4 or Korcrurynusara?

3. Kou cpaebHM akTOBe He ca aKkTOBe HA IPaBopa3jaBaHe IO CMUCHIA Ha
yr. 121, an. 4 or KoscTutynusra?

4, Banuaney i ca ,,aKTOBETe HA IPaBOpPa3faBaHeTO” MO CMHCBIA Ha Yl
121, an. 4 or KoHCTHTYIHATA, KOUTO HE CA MOTHBHPAHH?

5. HonmycTtumo JH € mo cMHchia Ha Wi 121, an. 4 ot KoHCcTHTYnHATA B

M3PHYHO MTOCOYEHH CHC 3aKOH CJIy4aH M3JIaraHeTO Ha MOTMBH KBbM OIpeleNeHH =

»aKTOBE Ha NpPaBOpa3fiaBaHeTo” fAa ObJe OCBIIECTBEHO clel] MOAaBaHETO Ha
xanba cpelry TOCTaHOBEHHUA aKT?

CbC CBINOTO oONpelelicHHe € OTIpaBeHa IIOKaHa J0 IIeHyMa Ha
BBpxoBHHSA aIMHAHHCTPAaTUBEH ChJ Ja NPeACTaBH JONBIHHTEIHH ChOOpakeHHA
no npeaMera Ha k. 4. Ne 11/2019 r.,

BsB Bpb3ka ¢ omnpenencaue or 08.10.2019 r. mo k. . Ne 11/2019 r. Ha
Korcrurynnonuus cpa [IneHyMsT Ha BBpXOBHHSA aAMHUHACTPAaTHBEH ChI, KATO
NOAABbPKA HCKAHETO H Pe/ieBHPAHHTE B HEr0 APIYMEHTH, H31ara CJeAHATE
AONMbJIHATEIHH ChOOpaeHHs:




HO BBITPOCH Ne Ne 1,2 1 3.

Coraacuo un. 119 or Koscrurymuara Ha Penmybmuka Bparapus
npaBopasgaBaHETO Ce€ OCBhILIECTBABA OT B’prOBHIfISI KaCallHOHECH CBbJA,
BBpxoBHUA aIMHHACTPATHBEH ChA, allCTATHBHHA, OKPHKHU, BOGHHH M pPalfOHHU
CHAWJIHING, KaKTO H OT CB3J3JACHUTE CHC 3aKOH CIICHMATM3NPAHU ChAMIHILA.
Pasnopenbara Ha un. 119 or KoHcTHTynusaTa npeacTtaBs IpaBoOpa3faBaHETO
KaTO OCHOBHa (YHKUHA Ha JbpXKaBaTa Hapel CbC 3aKOHOAAaTeNHaTa H
M3MBIHUTENIHATA NeHHOCTH, KaTO A onpelens M Karo INIaBHATa (PyHKIHMS Ha
cbhaebnara BIacT. B To3u cMHMCBN 6€3CIIOpHO OCHOBHATa AEHHOCT Ha ChIOA €
IpaBopa3/aBaTesiHa, NMPH3BaHA Ja BH3CTAHOBABA C IOMOINTa HAa AbpXaBHATa
NpHHYJa HOPMANHOTO H 3aKOHOCHOOpPa3HO CHCTOSAHHE Ha OOIEeCTBEHUTE
OTHOUIEHHA, HApYIIEHH OT HE3aKOHOChOOpazHOTO TAXHO pa3BUTHE, H Ce
U3pa3siBa B HE3aBHCHMO, CAMOCTOSTENHO pellaBaHe Ha NpaBHH CIHOpPOBE B
YCIOBHATA Ha CbCTE3aTEIHOCT, YHETO HAYall0 C€ IIOCTaBA ChC CHOTBETHO
Ce3MpaHe H YHATO KpacH aKT ce N0J3Ba ChC CHJIA Ha NPEeChACHO HEIlO.

Hapen ¢ ynpaxHABaHETO HA OCHOBHATA CH KOHCTHTYIIHOHHO YCTAHOBEHA
neWHocT o6avye CBABT MO CHJIATA HA OTHENHHTE 3aKOHH OCBINECTBABA W
el HOCT, KOATO He TNpHUTEXKaBa [MOCOYEHHTe mo-rope Oenesm Ha
IpaBopa3faBaTeqHaTa AeiHOCT. Taka HanpuMep CHAMJIMIIATA Ca OBJIACTEHH Ja
OCBIUICCTBABAT CHOpPHA AaIMHUHHCTpAlHA Ha TIPAKAAHCKATE OTHOIICHHS
(paspemiaBage Ha HENpPABHHA CHOpoBe) W Oe3CHOpHAa AAMHHHCTpALHA Ha
rpaXkJaHCKHTE OTHOINEHHS (T. Hap. OXpPAaHUTEIHH MPOHU3BOACTBA). Te3w
IPOM3BOACTBA, CaMO 3alllOTO ca BBBEACHUM C ['paxaaHCKuA mpolecyarHus
kofekc (I'TIK) u apyru zaxoHH, HMAT chaeOeH XapakTep H TOH € OCHOBAHHETO
71a ce IpHJIaraT CIpsAMoO TAX NPaBHIaTa, MPUCHIIA Ha ChACOHUTE NPOU3BOACTBA
(MeXxmy KOMTO M IPaBUIIOTO 32 MOTHBHMpaHE HAa aKTOBETE Ha MMPaBOpasiaBaHe).
AKTBT, ¢ KOHTO 3aBBPINBAT TE3H MPOM3BOACTBA obade, HEe NaBa 3aIHTA CpEILy
He3aKoHOChoOpa3HO pa3BHTHE Ha O6IIECTBEHUTE OTHOIEHHSA, HE BH3CTAHOBSBA
TAXHOTO 3aKOHOCHOOpa3sHO CHCTOSAHHE, HE Ce MON3Ba ChC CHIA HA NPECHIECHO
HEINO H ChOTBETHO HE MpUTekaBa bele3nuTe Ha akT Ha IPaBOpa3AaBaHETO.

C ornex Ha Te3H chOOpa’keHUS, KAKTO M HA apTYMEHTHTE, BEYE H3II0KEHH
B MCKaHeTo, IIneHyM»T Ha BBpXOBHHMS aJIMHHHCTPATHBEH CBJ Ipejjiara
CIIETHUTE OTTOBOPHY HA NIOCTABEHUTE BHIIPOCH:

1. He BCHYKH ¢bJeGHH aKToBe MNpeICTABIABAT ,AKTOBE Ha
NpaBopa3aBaHeTo” Mo CMUCHJIA Ha wiI. 121, an. 4 ot KoncrurynusTa.

2. 3a pa Obae KaTeropH3HpaH eAMH ChAe0eH AKT KaTO AKT Ha
NpaBoOpa3JaBaAHETO MO CMHCBHJA Ha wi. 121, an. 4 or KoHcTHTynmsTa,
cJie/iBa 1A MPHTEXABA CJACAHHTE XaPaAKTePHCTHKH:

- Cbc chae0HNA aKT Ja ce pelmasa npaBeH cuop;

- CnopbT A2 ce MOBAHTa Upe3 CHLOTBETHO CE3NPAHE;




- Pa3rjiexianero Ha cIopa /1a CTaBa € YYACTHETO HA CTPAHHTE
OpH ¢jieIBaHe HA ChCTE3aTeIHO IPOH3BOACTBO;

- ChbaeOHHAT AKT Aa BH3CTAHOBIBA 3aKOHOCHLOOPAa3HO CHLCTOSHHE
Ha 00lLIeCTBEHHTE OTHOLNIEHUS, HAPYIIEHH OT HE3aKOHOCHO0PAa3HOTO THXHO
Ppa3BHTHE;

- AKTBT, ¢ KOHTO ce pa3pemaBa CHOPbT, HMA CHJIA HA NPECHAEHO
HEemI0 H/JAH € aKT, Nperpaxkjaml Ppa3BATHeT0O HA MNPOH3BOJACTBOTO IO
NOCTAHOBABAHE HA TAKBB aKT.

3. He ca akToBe Ha NpaBOpa3laBaHe Mo CMHCHJAA Ha wWi. 121, an. 4
or KoHcTHTYnHATAa cbAeOHHTE aKTOBE, KOHTO He NPHTEXKABAT HAKOH OT
XapaKTEePHCTHKHTE HA AKT Ha IPaBOpa31aBaHETO.

MO BBITPOCH Nedn 5

BupxoBauaT kacanmuoHeH cbi (BKC) upes sanmmkuTenHata chacOHA
IIpaKTHKa, HaMepuia u3pas B TeikyBaTenHo pemenne Ne 1 ot 04.01.2001 r. no
T. rp. A. Ne 1/2000 r. Ha OCI'K Ha BKC, KaxTo U B 3aIBIDKUTENHOTO THIKYBaHe
Ha BBIOpOCA 32 TOBA - B KOH CliydaH CBIEOHOTO pelmeHHe e HHINOXHO,
obextuBupano B Pemenne Ne 668 ma BKC, I 'O, mocranoseno mo rp. a. Ne
1790/2009 r., npueMa, 4Ye JjMmcara HA MOTHBH He BOAHM OO HEBAIHAEH
npaBopazjaBaTeneH akT. B Thiakysarendo pemenue Ne 1 ot 04.01.2001 r. no T.
rp. A. Ne 1/2000 r. na OCTK na BKC ce npuema, ue: ,,ChC CHJIa Ha NPECHACHO
HEIO Ce IOJI3Ba CaMO pEIIeHHEeTO IO OTHOIIEHHE Ha CHOPHOTO MaTEepHATHO
IpaBo, BEBEIEHO C OCHOBAHHETO M METUTYMa Ha HCKa KaTo NpeaAMET Ha AEeJOTO.
C pemeHHeTO CHABT MoaBeXAa GakTUTE NOA IpaBHATa HOPMA U I'M OOABABA B
OUCNO3UTUBA KaTO NpaBHM MOCJIEIUIH, KOHTO C€ MON3BAaT CBhC CHJIa Ha
NpechACHO HElo. 3aToBa JUCMO3SHTUBHT Ha pelleHuero, Koiro wi. 189, 6. "r"
ITIK BH3uMpa KaTo KOHCTaTalUs OTHOCHO CIOPHOTO INpaBo, IpeHCTaBisiBa
H3TOYHHKA Ha CHIIaTa Ha NMPEeChACHO Hemo. MOTHBUTE KbM pEIMICHUETO CHOpEN
yn. 189, an. 2 I'TIK He ca yacT or Hero. HapymaBaHeTo Ha M3HCKBaHETO 3a
MOTHBUPAHOCT Ha chAeOHMA axKT He O3HayaBa JIMNCA Ha pelleHHe, a e
OCHOBaHHE 332 HEroBaTa OTMJHA KAaTO HENPAaBUIHO, T. €. Te Ca €JIEMEHT, HO He
MMaHeHTHa HeroBa dactr.“”. Cmopen pemeHue Ne 668 nHa BKC, I TO,
IOCTaHOBeHO IO rp. A. Ne 1790/2009 r., cbaeOHOTO pelieHHE € HHUIMOXKHO,
KOraTo € IIOCTaHOBEHO OT He3aKOHEH ChCTaB Ha ChbJa, KOraTo H3NIH3a M3BBH
npeAenuTe Ha IpaBopa3faRaTejlHaTa BIIAaCT Ha ChAA, KOraTo pelleHHEeTO He e
H3pa3eHo B IIHCMeHa ¢opMa WM € HeNOANHCAHO, KOraTo BONATA HA ChIa HE
Moxe na Ompae u3BeAeHa mopanu abconmoTHa HepasbupaemocT. Jlumcara Ha
MOTHBH HE Ce NpHPaBHABA Ha JMIICAa HA HAMIEKHO BOJIEU3ABJICHHE, NOpaiu
KOETO He BOJH A0 HUITOXHOCT Ha ChAeOHOTO permeHue.

B®B BpB3Ka ¢ HUTHpaHaTa chaebHa npaktuka [neHyMmbT Ha BBpXOBHHA
aAMMHHMCTpaTHBEH ChJ HamMHpa, Y€ M3TOYHUKLT Ha CHJIaTa Ha IPEeChAEHO Hello
€ ONpe/esicH ChC 3aKOHA U TOBA € AUCHO3HTHBBT Ha PEIIEHUETO, Ype3 KOHTO ce




BBH3CTaHOBSBA 3aKOHOCHOOPA3HOTO CBhCTOAHHE Ha OOLIECTBEHHTE OTHOLLEHMS,
HapymeHH OT He3aKOHOCROOpPa3HOTO TAXHO pa3BUTHE. MOTHBHTE KbM
pemIeHHETO HEe Cca 4YacT OT Hero, a HapyllaBaHeTO HAa H3WCKBaHETO 3a
MOTHBHPAHOCT Ha CbAeOHHA aKT He 0O3HA4aBa JIMIca Ha peleHue. B cnyyait Ha
TAKOBa HAapylIeHHe, € HaJlll¢ OCHOBaHWE 3a OTMJHAaTa Ha PEIICHHETO Karo
HempasuiHo. [lo ecrecTBOTO CcH CBhAEOHOTO pEIIEHAE € EXHOCTPAHHO
BIIACTHHYECKO BOJIEM3ABIIEHUE Ha IbpKaBeH NpaBopasfaBareleH OpraH, ¢ KOeTo
ce paspelliaBa mpaseH cmop. HHINOXHO € BCAKO peleHHE, KOETO He JaBa
BB3MOXKHOCT Ja Obe MPHIIO3HATO KaTO BaHAEH ChAeOCH aKT Iopaay JIMICA Ha
HaJJIexHO BoJien3siBlicHue. JInncaTa Ha MOTHBH He Ce NIPHpaBHABA Ha JIAICA Ha
HAJUIeXHO BOJICU3ABICHHE, IOpag¥ KOETO He BOAM OO0 HHLIOKHOCT Ha
chIeOHOTO pelneHue.

Ha nmocnearo MACTO M IMpedBHJ 3aCTHICHOTO CTAHOBHIIE, Y€ JIMICATa Ha
MOTHBH HE BJIHf€ BLPXY BaJHAHOCTTa HAa MOCTAHOBEHHS IpaBOpa3AaBaTelICH
aKT, a €IMHCTBEHO BBpPXYy HEroBara IIPABHIHOCT, IIEHYMbT Ha BEpXoBHHUA
aAMUHHUCTPATHBEH ChJ CUUTA, 9€ HEe CHUIECTBYBa KOHCTHTYIIMOHEH HMIIEDATHB
OTHOCHO M3J1araHeTO Ha MOTHBH KBbM IIpaBOpa3faBaTeIHHUA aKT B XHUIOTE3a, B
KOSATO CTpaHHTE HE ¢a MmoJamu jkanba cpelny IOCTAHOBEHHSA aKT H CHOTBETHO
HAMAT BB3paKEHHUA HIH KojleGaHHs OTHOCHO H3pa3eHaTa BOJIA OT CTpaHa Ha
cpja. B To3u cmucen pasnopeadara Ha wi. 121, an. 4 ne 3abpaHsBa B NM3PHYHO
IIOCOYEHH CBbC 3aKOH CIyYaH M B I'DAaHHLH, OCHIYypsABallld BBPXOBEHCTBOTO Ha
KoHCTUTyuMATa, H3naraHeTo Ha MOTHBH KBbM OIpEJeNieHH ,,aKTOBE Ha
npaBopasjiaBaHeTo” na 6hJie OCHIECTBEHO Ciiel MOJaBaHETO Ha XXalrba cpemry
IIOCTAHOBEHHSI aKT.

C ornen Ha Te3W CHOOpaXKEHMS, KAKTO H Ha apI'yMEHTHTE, BeUe HIIOKEHH
B HCkaHeTo, IlneHyMbT Ha BbpXOBHHMA aIMHHUCTpAaTHBEH CBA MNpemiara
CIIETHUS OTTOBOP Ha MOCTABEHHTE BBIIPOCH:

4. AkTOBeTE Ha MpaBOpPa3NaABaHETO MO CMHCHLJAA Ha wi. 121, an. 4 or
KoHCcTHTYHHSTA, KOHTO HEe Ca MOTHBHPAHH, CA BANHAHH.

5. ITo cMucLaa Ha 1. 121, an. 4 or KoHCTHTYHHATA € AONYCTHMO B
H3DHYHO MOCOYEHH CbC 3aKOH CJY9aH H3IIATaHET0O HA MOTHBH KbM
onpeae/icHH ,aKTOBe Ha NpaBopa3fAaBaHeTo” Aa ObAe OCHIMECTBEHO CJjel
NOJaBAHETO HA #aNfa cpellly NOCTAHOREHHN AKT.




