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МИНИСТЕРСТВО  НА  ЗЕМЕДЕАИЕТО , 
ГОРИТЕ  И  АГРАРНАТА  РЕфОРМА  
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до  
конституционния  съд  
НА  РЕПУБАИКА  БЪлГАРИЯ  

СТАНОВИЩЕ  

на  Министерстбото  на  земеgелието, 
aopume u аграрната  реформа  

no кохституци  оххо  geno N 12/1998 г  .  

ГОСПОДИН  ПРЕДСЕДАТЕА, 

На  основание  чл. 19, ал.2 от  Закона  за  Конституционен  съу  Bu 
преуставям  станоВиЩето  на  Министерството  на  земеуелието , aopume u 
аграрната  реформа  no конституционно  geno N 12/1998 г., образувано  no 
uckaxe 	на 	главния 	npokypop 	за 	установяване 	на  
протиВоконституционност  на  разпореуби  от  Закона  за  собстВеността  u 
ползуВането  на  земеуелските  земи  (ЗСПЗЗ), kakmo cnegBa: 

I. По  чл.10, ал.8, изр.1 от  ЗСПЗЗ  /ДВ, бр.98 от  1997 г./ 
относно  израза  "уо  размерите, опреуелени  по  отменените  чл.8, ал.1 u 
чл.10 от  Закона  за  : мрууобата  поземлена  собстбеност", изр.2 u 3 от  
съЩата  алинея, a npu уба~кабане  - и  изцяло  на  преухоуните  рауакции  на  
тази  алинея  /ДВ, бр.79 от  1996 г., бр.28 от  1992 г. u бр.17 от  1991 г./ 

ОсноВният  аргумент, koйmo се  изтъква  В  nogkpena на  
тезата  за  противоконституционния  xapakmep на  посочените  mekcmoBe 
от  разnореgбата  на  чл. 10, ал.8 от  ЗСПЗЗ, е  че  с  тях  се  ограничава  
размерът  на  земеуелската  земя, която  гра~куаните  имат  право  ga 
прите~kават, В  наруиuение  на  принципите, прогласени  с  ТърноВската  
конституция  - чл. 67 u чл. 68, която  е  уейстВала  към  момента  на  Влизане  



В  cuna на  Закона  за  mpygoBama поземлена  собстВеност, kakmo u на  чл. 17, 
ал. 1 u 3 на  уейстВащата  Конституция  от  1991 г. 

1. Законът  за  mpygoBama поземлена  собственост  В  cuna om 9 
anpun 1946 г. не  е  пър  Вият  з  аконоу  ателен  akm, с  koйmo се  налаг  ат  
ограничения  Върху  npaBomo на  nоземлена  собственост. Прu geйcmBuemo 
на  ТърноВската  конституция  Законът  за  mpygoBama nоземлена  
собственост  от  1921 г. (обн., ДВ, бр. 31 от  12 май  1921 г.) ограничава  
npaBomo на  nоземлена  собстВеност  на  300 gka работни  площи  за  
семейстВо  на  цялата  територия  на  страната. Прu xenpяko 
оползотворяване  на  работната  земя  собстВеникът  не  моАе  ga 
nритеАаВа  повече  от  40 gka, ako е  сам, unu 100 gka, ako uма  семейство . 
От  отчу~куените  земu no pega на  този  заkон  се  формира  уърАаВен  
поземлен  фону, преуназначен  за  оземлябане  на  безимотни  u малоимотни  
земеуелци. За  отчркуените  земu се  npegвu~kga обезщетение . 

ТакъВ  xapakmep uма  u Законът  за  mpygoBu земеуелски  
стопанства  (Обн., ДВ, бр. 97 от  1 август  1924 г.) - с  чл.4 работната  
площ  (ниви  u nuBagu) за  omgenuo стопанство  u семейстВо  се  ограничава  
на  300 gka, ako се  намира  nog npяkomo стопанисване  на  нейхия  
притеАател. Дonycka се  увеличение  на  тези  размерu, koaamo 
семейстВото  е  многобройно  - с  uag 4 члена  - за  Bceku член  В  повече  - no 50 
gka работна  земя. Отчркуените  нау  тези  размерu земu се  причисляват  
kъм  поземления  фону  на  уърАавата  u се  използВат  за  оземлябане  на  
малоимотни  u безимотни  лuца, земu за  уър~кавни  завоуи, onumuu nonema, 
лозя, zpaguxu, стопанства, разсауници, агрономически  участъци, затвори  
u np.; земя  за  научни  учреАуения, инуустриални  nреgnриятия  u gp., имащи  
за  цел  "засилване  на  земеуелското  произвоустВо ". 

Кратката 	историческа 	cnpaBka 	поучертава  
обстоятелстВото , че  npuxygumeлxomo отчркуаване  на  земеуелски  земи  
за  уърАавни  ну  Куи  Въз  основа  на  закон  u раВностойно  обезщетение  се  е  
gonyckano u npu geйcmBuemo на  ТърноВскатат  конституция . 

2. Законът  за  собствеността  u ползването  на  земеуелските  
земu е  реституционен  заkон. Ограничения  за  притеАаване  на  земеуелска  
земя  (с  изкл1очение  на  разпореубата  на  § 15 с  Временно  geйcmBue) не  се  
съуърАат  В  сегаиххата  му  реуакция. ТВъруението, че  с  препращането  
kъм  текстоВете  на  чл. 8, ал. 1 u чл. 10 от  ЗТПС  (отм.) omuoBo се  
ограничаВа  размерът  на  земеуелската  земя, която  граАуаните  имат  
npaBo ga nритеАаВат, е  необосновано . По  начало  Всички  правхи  субекти, а  
не  само  граАуаните, могат  ga притеАават  u приуобиват  земеуелски  
земu uag 200 u uag 300 gka, без  ограничения  no отноихение  на  размера  u 
Buga на  npugoбuBxume основахия. 

3. Със  ЗСПЗЗ  се  признават  npaBama на  собствениците  
(физически  u 1ориуически  лuца) Върху  Всички  прите~каВани  от  тях  земu, 
Вкл1очително  u тези, koumo ca били  отчрkуени  no pega на  ЗТПС  от  1946 
г. (отм). Именно  на  това  основание  се  npegвu~kga npaBo на  обезщетяване  
на  собстВениците . 
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Правото  на  реално  ВъзстаноВяВане  на  собстВеността  Върху  
земеуелските  земu се  преобразуВа  В  npaBo на  обезидетение  u В  случаите, 
koaamo земите  са  застроени  unu са  извършени  gpyau мероприятия, 
препятствуваи  и  реалното  връщане  - чл.10б. Същото  законоуателно  
разрешение  е  Възприето  u no чл.11, ал.4 u чл.15, ал.4 от  ЗСПЗЗ, kozamo 
съуебното  решение, с  koemo е  призната  собствеността, е  npegcmaвexo В  
поземлената  комисия  cneg обнароу  Ването  В  Дър~кавен  Becmuuk на  
обявление, че  е  изготвен  npoekm на  плана  за  земеразуеляне . 

Частичното  unu цялостно  преобразубане  на  npa6omo на  
реално  бръщане  на  отчу~куените  имоти  6 npa6o на  обезщетение  е  
принцип  u 6ъ6 бсички  gpyau реституционни  закони, чрез  koйmo се  
nocmuaa общестбено  необхоуимия  баланс  на  пълното  зачитане  на  
пработо  на  собстбеност  u настъпилите  nрез  бремето  фактически  u 
прабни  промени. 

4. Ограничението  В  размера  за  Възстановяване  на  
признатото  npaBo ua собстВеност  Върху  земеуелските  земu е  нало~кено  В  
изпълнение  на  конституционния  принцип  за  неприкосновеност  на  
частната  собстВеност, за  koйmo се  твъруи, че  е  нарушен. Аргументите  
В  полза  на  тоВа  твъруение  са  очеВиуни: 

Като  се  е  съобразил  с  разпореубата  на  чл.17, ал.1 u 3 от  
Конституцията, закохоуателят  е  признал  npaBo за  ВъзстаноВяване  на  
собствеността  на  Всички  собственици  на  земеуелски  земu, Вклlочително  
u тези, koumo са  бuлu оземленu със  земu от  уър~кавния  nоземлен  фонg. 
Това  тяхно  npaBo е  признато  В  чл. 10, ал.11 от  ЗСПЗЗ. С  него  е  съобразена  
u разпореубата  на  чл.29 от  ЗСПЗЗ  - npaBama на  Българската  православна  
църкВа  u gpyaume религиозни  общности, кооперации  u gpyau организации, 
се  Възстановяват  само  ako с  тях  не  са  бuлu оземленu гра~куани. Тъй  kamo 
отчркуаВаните  no pega на  ЗТПС  от  1946 г. земu са  бuлu причисляВани  
kъм  уърАаВния  nоземлен  фонg, а  той  е  източникът  на  земu за  оземляВане, 
очевиуно  е, че  ga се  npegBugu ВъзстаноВяването  на  земеуелските  земu В  
пълен  обем, без  ga се  уърки  сметка  за  настъпилите  промени  u 
npugoбumume права  от  mpemu лица, би  goBeno go нарушаване  на  
конституционните  принципи, прогласени  В  чл.17, ал.1 u 3 от  КРБ. 

ОземляВането  no Закона  за  mpygoBume земеуелски  
стопахства  е  опреуелено  В  goknag на  MuuucmepcmBomo на  земеуелието  u 
уърАавните  имоти  nрез  1939 г. kamo "глаВха  цел" u "чисто  социална  
зауача". 

Виуно  от  cnpaBkama за  увюкението  на  земите  от  уъркавния  
nоземлен  фонg, omuemume частхи  земи  no чл. 8 от  ЗТПС  от  1946 г. 
Възлизат  на  804 542 gka. За  оземляВане  на  частни  лица  - 128 000 
семейства  са  npegocmaBeнu 1 400 000 gka земu. Bъnpeku nuncama на  
сатистически  gaxxu за  това  konko om причислените  kъм  уърркаВния  
nоземлен  фонg земеуелски  земu, omuemu no pega на  чл.8 от  ЗТПС, са  бuлu 
npegocmaBeuu за  оземляВане, Взаимната  обусловеност  на  npaBama ua 
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оземлените  лица  u тези  на  собствениците  на  отчу~куехите  no pega на  
ЗТПС  земu, е  изразена  В  уостатъчна  степен. 

Схоуни  са  съобра~кенията  на  законоуателя  npu 
ограничаването  на  npaBomo на  Възстановяване  на  земеуелските  земu no 
чл.24 от  ЗСПЗЗ. И  В  тези  случаи  съидествува  Възмо~кхостта  
npegocmaВexume от  уър~каВния  поземлех  фону  земu за  посочените  В  чл.24 
от  ЗСПЗЗ  нykgu ga са  били  отчркуени  no pega на  ЗТПС. Използваните  
земu за  уейности  от  обществен  интерес  не  се  ВъзстановяВат . ПраВото  
на  собственост  се  признава, но  се  трансформира  В  право  на  обезщетение . 

II. Ho § 15 от  Прехоуните  u закл1очителни  разпореу  би  на  
зСПзз  /ДВ, бр.28 от  1992 г./. 

1. Налице  е  логическа  Връзка  с  разпореубата  на  чл.10, ал.8 u 
изло~кените  В  m.I съобраАения  могат  ga бъуат  omueceuu В  еунакВа  
степен  u към  uckaxemo относно  § 15 от  Прехоуните  и  заклlочителни  
разnореgби. Прилоlкената  от  законоуателя  мяра  за  ВъзстаноВяВане  на  
земите  е  ВъзпроизВеуена  В  максималния  cu размер  npu съзуаването  на  
ограничение  за  тяхното  прите~каване  u приуобиВане  чрез  cgenka. 
Анализът  на  mekcma показва, че  уейстВителната  му  хипотеза  се  све~куа  
go приуобивахето  чрез  cgenka на  земеуелски  земu, npu koemo общо  
прите~каваният  размер  ще  наувии  и  300 gka, тъй  kamo уругият  Възмо~кен  
приуобивех  способ  - наслеуяВането, с  ал.2 изрично  е  изкл1очен  от  
npuno)kното  none на  разпореубата . Разпореубата  на  чл.б, В  която  се  
съуър~каиіе  безуслоВно  ограничение  на  размера  за  npaBomo на  собственост  
Върху  земеуелски  земu go 300 gka, a В  опреуелехи  райони  - go 200 gka, е  
отменена  със  ЗИДЗСПЗЗ  (ДВ, бр. 28 от  1992 г.). ПреуВиуеният  от  § 15 
ограничителен  ре)ким  на  приуобиване  чрез  cgeлka е  с  непроуъл>кителен  
nepuog om gBe aoguuu, не  наруихава  конституционните  гаранции  за  
собствеността  u npaBomo на  наслеуяване  u В  съответствие  с  чл.19, ал.2 
от  Конституцията  съзуаВа  egxakвu начални  праВхи  условия  за  cmonaxcka 
уейност  на  собствениците  на  земеуелски  земu. 

2. МинистерстВото  на  земеуелието, aopume u aapapuama 
реформа  е  npegnaaano ueeguokpamuo разnореgбата  ga бъуе  заличена  
nopagu npakmuчeckume mpygxocmu. no прилагането  й. 
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