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KOHCTHTYIIMOHHUS Cb/]
HA PEITYBJIMKA BBJITAPUS

CTAHOBHIIE

OT BUCIIHUSA AABOKATCKHA
CBBET

HO KOHCTUTYIIMOHHO JAEJIO
Ne 9/2019 r.

YBAXKAEMHU KOHCTUTYIIMOHHHU ChANH, -

Tpuunener crctaB Ha BbpxoBHus agMuHHcTpatuBeH cva (BAC) e cnpsn
CbAeOHOTO MNpOM3BOACTBO No amMm. xa. Ne 14226/2018 r. xato e cesupan
KOHCTHTYLIHOHHMSA CB]] ¢ HCKaHE 338 YCTAHOBABAHE HA MPOTHBOKOHCTHUTYI[HOHHOCT
Ha wi. 142, an. 1 ot AaMuHHCcTpaTUBHO-TIporecyanHus kogeke (AITK) u un. 229,
an. 1, 1. 6 or I'paxxnanckus mpouecyainer xoaexc (I'TIK).

C onpenenense ot 17.09.2019 r. mo x.1. Ne 9/2019 r. KOHCTUTY HTHOHHUAT ChI
€ JOIyCHAJI 10 pa3rieXJaHe 10 ChIIEeCTBO HCKAHETO 110 OTHOIIEHHE Ha uit. 142, ai.
1 AIIK ¥ ro € OTKJIOHHJI KaTO HeJOIyCTHMO IO OTHOIIEeHUE Ha wI. 229, ai. 1, T. 6
I'TIK. Cpen 3aMHTepeCOBAHHTE HHCTUTYLIHM € KOHCTUTYHpPas i BHCIINS aqBOKaTCKM
CHBET.

BB3monsBaiiku ce OT mpefocTaBeHaTa BH3MOXHOCT, BHCIIMAT agBOKAaTCKH
CHBET M3pa3faBa CJIEIHOTO CTAHOBUILE I10 MpeIMeTa Ha KOHCTHTYLHOHHOTO AEJIO:
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1. Korato ce mpousHacs no ui 149, an. 1, T. 2 or KoHcrurynmusara,
KOHCTUTYLIHOHHUST CbJ, OCBEH Y€ YMpaXKHABa MpPAaBOMOLUMETO CH Oa ThHIKYBa
OCHOBHHMsA 3aKOH KaTO pa3KpHBa HETOBUTE€ HM3HCKBaHHA KbM 3aKOHOAATEd,
YCTaHOBSABA H JEMCTBUTENHOTO ChAbPKaHHE HAa OCTIOPEHNUTE 3aKOHOBH pas3nopeatH.
B ToBa OTHOIIEHHE HETOBHUTE CHOOpaKeHHsE HEMHHYEMO CHCTAaBIISBAT HEpa3pHBHA
9acT OT PEIICHUETO 10 KOHCTUTYLIMOHHMS CIIOp. 3aT0Ba T€ Ca 3aAb/DKUTENIHH KaKTO
32 IOPHINYECKUTE JIMIA U IpaXAaHWTe, Taka M 3a BCMYKH IBpP)KaBHU OpTaHH,
BKJ/IIOYMTENHO ¥ CHAUIHIIATA (BXK. Wi. 14, aj. 4 oT 3akoHa 3a KOHCTHTYIHOHEH ChI).
Taxuara 06BBp3BalIa CHIIA € TO-roNsAMa OT oTpeAeseHara ¢ wi. 130, an. 2 ot 3akoHa
3a cpaefHaTa BNacT CWJIAa Ha TbHJIKYBATENHWTE pPEIIEHHS, OCTAHOBEHH OT
BBPXOBHHUTE CHIMIHIIA.

2. Paznopenbara Ha wi. 142, am. 1 AIIK rmacu: ,,ChOTBETCTBHETO Ha
aJMMHMCTPATHBHUSA aKT ¢ MaTepHalHUA 3aKOH ce IpelleHIBa KbM MOMEHTa Ha
usgasaHero My“. Hammupa ce cpeg obwure pasnopenbu 3a ChAeOHO-
aAMHHUCTPATHBHOTO Ipom3BoAcTBO (A TpetH oT AIIK). CucteMaTHyecKoTo i
MSACTO, & M HEMHOTO CMHCJIOBO ChABPIKAaHHE, OUEBHIHO OOBBEP3aHO C OCHOBAHHUETO
3a OCIIOpBaHE HA AJAMHHHCTPAaTHBHHUTE akToBe mo 4. 146, 1. 4 AIIK, BomaT 1o
3aKIIIOYCHUE, Ye HOpMATa € afipeCHpaHa KbM ChJa, KOUTO € Ce3HpaH Ja e IPOU3Hece
IO 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA OCIIOPEH Ipef Hero aiMHUHUCTPATHBEH aKT.

3. VickaneTo cpabpika KOHCTaTalus, de npakrukara Ha BAC mo npuiaraneto
Ha 1. 142, an. 1 AIIK e nporuBopeunBa. [To3unusta Ha ce3upalnus ChAeOeH ChCTAB
€ W3rpajieHa BBPXY TACHO pa3OupaHe Ha H3MON3BAHOTO TOHATHE ,,MATEPHATHHA
3akoH“. Ha Ta3u ocHOBa MHO3HHCTBOTO € IIPHENIO, Ye pa3ropeadaTa BU3HPA CaMo
OOMKHOBEHHUTE 3aKOHH, HO He B KOHCTHTYI[MATA KATO BBPXOBEH 3aKOH Ha CTPaHATa.
AKko TOBa ThiIKyBaHe Gbjie BB3NPHETO U OT KOHCTUTYLMOHHHS Ch, PE3yITaThT OT
KOHCTUTYITHOHHHA CIIOp He OM MOT'BJ Aa Op€ APYT OCBEH YBa)kKaBaHe HA MCKAHETO.
Ilpy TOBa, OCHOBaHHMETO 3a MPOTHBOKOHCTHTYIIHOHHOCT CBBCEM HiMa fAa ce
OTrpaHH4H A0 U3PHIHO ITOCOYCHOTO OT BHOCHTEIUTE IPOTHUBOpEYHre ¢ wi. 151, an. 2,
u3p. 3 ot Koncturynusra. Tesara, ye CbABT, KOUTO c€ MPOM3HACA MO 3aKOHHOCTTA
Ha aAMHUHHCTPATHBHHUA aKT Tpsi0Ba Ja ro MOTBBPAM IO HPEAJIOr, 4e € OHI
cboOpaseH ¢ OOWMKHOBEHHMS 3aKOH, IO KOHTO e W3IaJeH, BBIOPEKH 4Ye
[IPOTUBOKOHCTHTYIITHOHHOCTTa Ha TO3H 3aKOH Bedye e OWila YCTaHOBEHa OT
Koncturynronnus cpl, caMa no ceGe CH 3By4H HENOTHYHO. Bh3npueMaHneTo i 6u
AOBEIIO OO ITBITHA HECHBMECTHMOCT ¢ NPUHIIUIIA Ha pasjieIeHue Ha BIACTHTE H 4II.
117, an. 1 ot KoHCTHTYIHATA, 3aIL0TO Taka IIEe ce IOITyCHE CBhC 3aKOH JAa OBae
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H33€TO MPaBOMOIIHETO Ha chAeOHaTa BIIAcT Jia 3alllUTaBa OHE3M NpPaBa U HHTEPECH
Ha TpaXIaHUTe H MIOPUAUYECKHUTE JIHMLA, KOHUTO [POH3THYAT OT caMaTa
Koncturynus. JIppxkaBa, KOSTO IOIMyCKa TaKOBa (DPamaHTHO, HANOXEHO 0e3
KaKBaTO M JIa € OCHOBATE/IHA [IPHYKHA, OTPaHUYECHHE Ha CHIACOHHS KOHTPOJ BBPXY
aIMUHUCTPATHBHUTE aKTOBE, HE MOXE Jla MpeTEeHAMpPA, 4€ C€ YIPaBIiBa CIIOpEeN
KoHcTuTyLMsTa, Mopagyu KoeTo He MOXe Ia ObJe onpeleleHa Karo ,,ipaBoBa‘ mo
CMHCBJIA Ha ul. 4, an. 1 or Korctutyudra. I[TogobeH noaxox 1ie oTBOPH MHPOKO
BpaTata KbM IIBJICH IPOM3BOJ, 3aLIOTO 3a YIPaBISBAIIOTO NapiaMeHTapHO
MHO3HHCTBO  HI€  CBINECTBYBa  BB3MOXHOCT  4Ype3  MPHEMaHeTO  Ha
MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHH 3aKOHH Ja ITOra3sd KOHCTHTYLIMOHHHUTE MPaBa U 3aKOHHH
HHTEPECH Ha MPaXXIaHHUTe, C NpeJBapUTelHaTa YBEPEHOCT, Ye ChbACOHUAT KOHTPOI
HAMa Na KMMa BB3CTAHOBUTEIECH edekT. B TakaBa mpaBHa CHTyaius TPAKOTO
AeHCTBHE Ha OCHOBHUA 3aKOH (WII. 5, a. 2 oT KOHCTUTYLHATa) ¥ TPaBOTO HAa 3aIUKMTA
Ha rpaxgaHuTe no wi. 56 ot KoHcturynusaTa ie ObAAT H3ILANO O0E3CMUCIIECHH.
HsaMa fa ¥Ma pasyMHa NMpHYMHA CBABT B aAMHHHCTPATHBHOTO NPOHM3BOACTBO Ja
yIpaXHABa MIPaBOMOIIXETO cH no Wwi. 150, an. 2 ot KoHCTHTYnusTa KaTto cesupa
KOHCTUTYIIMOHHNS CBJ ¢ HCKaHUs 33 YCTAHOBSBAHE Ha MPOTHBOKOHCTHTYIIMOHHOCT
Ha NPHJIOKUMHS 3aKOH, 3aI0TO NPH BCAKO IOJIOXKEHHE NPH CHOP Ha OCHOBaHHE
»IIPOTHBOPEYHE ¢ MAaTepHaIHO-NIpaBHU pasnopendu” (wi. 146, 1. 4 AIIK) mge e
JUTR)KEH [1a Jajie IPUOPUTET Ha 3aKoHa nmped KoHeTuTymaTa, J0pH U CHIIKAT Aa He
ClIe/IBa J1a Ce MMpHJIara Ciiefl yCTaHOBABaHe Ha HeroBaTa MPOTHBOKOHCTUTY{HOHHOCT,
cbriacHo 4i. 151, an. 2, uapedenue 3 ot KoHcTUTyLMATA.

YBakaeMH KOHCTUTYLIMOHHHU CBIWH, BuciiusT ansokatcku CBBET € y6eeH,
4e BHUCIIATA KOHCTHTYLUMOHHA IOPHUCAMKLUSA, KOSATO OJMLETBOPABATE HAMA Ja
JOITyCHE TaKbB IpaBeH abCypA BbB Bpella Ha KOHCTUTYIHOHHHUTE [IPaBa d HHTEPECH
Ha OBJIrapCKUTE rpaskKIaHH.

4. OGexTHBHOCTTA M3UCKBA J1a Ce NOCOUH, Y¢ KOHCTUTYIIMOHHUAT ChI MOXe
Jda pemM xa u3ThIKyBa wi. 142, an. 1 AIIK B curaxpon ¢ KoHcTHTynMsATa Karo
NpHeMe, Y€ MoJ NOHATHETO ,,MaTePHAIHHUS 3aKOH" pa3nopeabaTa BU3HMpa HE CaMoO
OOMKHOBEHHTE 3aKOHH, HO M BEPXOBHHS 3aKOH HA JBPKaBaTa. Hammupame, ye 3a
TAaKOBa ThJIKYBaHE HMa CEPUO3HU OCHOBAHUS.

Ha nbpBo MscTo, camara KoHcTHTY UM CBC cBOg 4. 5, ai. | onpezaens cebe
CH KaTo ,,BbPXOBEH 3aKOH" KaTO H3MCKBA ,,JPYTHTE 3aKOHK® 11a He W [IPOTHBOpPEYaT.
OueBuIHO € Ye CBC ,,3aKOH € 0603HaYEHO POJIOBO IIOHATHE, OT KOETO CIIEABA, Ye
HapylIeHueTo Ha KOHCTUTynuATa ChILo € 3aKOHOHApYIIIEHHE, KOETO, pa3bupa ce, e
NO-TEKKO OT HapyUIEHHWETO Ha OOHKHOBEHHs 3aKOH. BLB Bpb3Ka ¢ TOBa



4

orbenszBaMe U (aKkTa, Ye¢ B MHOXECTBO CBOM aKTOBe KOHCTHTYLHOHHHAT CBI
U3I10J13Ba TEPMHUHA ,,0CHOBEH 3aKOH* KaTO €AHO3HAYCH C TepMUHA ,, KOHCTHTY M
H Hapy4a ,,KOHCTHUTYLIMOHEH 3aKOHOAATEN" OpraHa, KoiTo ¢ npuen KoHcTUTyLMATa
HIIK € BbBEJI IIPOMEHH B Hesl.

Ha BTOpO MACTO, NOBEYETO KOHCTUTYLIMOHHH pa3nopei0u ca ¢ MaTEPHAIIHO-
NpaBeH XapaKTep KaTo CbIMacHO 4i. 5, an. 2 or KoHcTuTynusta Te WUMar
HENOoCpeACTBEHO AedcTBHe. Korato Te3w HOpMH ca HapylleHH, 3acerHaTHTe
TPpaXIaHW ¥ IOPUINYECKH NULA pa3noiarat 0€3yCclioBHO C MPAaBOTO Ha 3allUTa, B
YHATO CHPLEBHHA Ce HaMHpa JOCThIIa A0 chAcheH koHTpoa (un. 117, an. 1 u 4.
122, an. or Koncruryumsara). Mzpuuno paszmopenbara Ha unm. 120, am 1 ot
Konctutynusra Bbp3ara Ha ChAWIMINATE [1a ,,0CBIIECTBIABAT KOHTPOJI 32 3aKOHHOCT
Ha aKTOBETE U J€HCTBUATA HA a[IMUHUCTPATUBHNTE OpraHu . [Ipu BCAKO MosIoKeHHe
TO3H KOHTPOJ BKJIIOYBA W MpOBEpKaTa 3a CHOTBETCTBHE C OCHOBHHA 3aKkoH. ETo
3a1l0, PHKOBOJEH OT TE€3H IPUHIUIIHH [TOJIOXKEHHSI, B MOTUBUTE Ha THIKYBATEITHO
pemenne Ne 10/1994 r. mo x.a. Ne 4/94 r. KOHCTUTYLIHOHHHAT CBJ € MpPHEIN, 4€
»11030BaBaHeTO Ha KoHcTUTynusTa B €IMH Criop B oONacTra Ha rpaxAaHCKOTO,
HAKa3aTeIHOTO, aAMUHUCTPATHBHOTO WJIM HIKaKbB JpYr KIOH Ha NpPaBOTO He
H3HCKBa CIIEHAlIEH MpOLIECYallCH peJ 3a pa3pellaBaHeTo MYy™, 3a Ja HaIlpaBH B
JUCTIO3UTHBA HAa CBINOTO pelIeHHe OOLI03aJBDKUTENHOTO 3aKIIYeHHE, 4e ,,I10
CHJIaTa Ha HETOCPEACTBEHOTO AECHCTBHE Ha paznopendurte Ha KoHcTuTyusaTa (Wi
5, an. 2) BceKH TpaKAaHWH M BCAKO FOPHAMYECKO JIHLE MOXKE [a Ce M030BaBa Ha
OCHOBHHS 3aKOH B 3all[MTa HAa CRBOUTE NPAaBa U 3aKOHHH HHTEPECH.

OT ropemsnoXeHOTO cleaBa, 4e U B cera AeiCTBaiaTa pedakuus Ha 4i. 142,
an. 1 AIIK B o6xBara Ha cpaeOHaTa mpeleHKa 3a CHOTBETCTBHE C MATEPHAIHHUS
3aKOH € BKIIIOYEHAa W MPOBEPKAaTa 3a CHOTBETCTBHE C MAaTCPHUATHO-NIPaBHUTE
KOHCTHTYLIMOHHH HOpMH. TakoBa pa30bupaHe Ou OuI0 B CHOTBETCTBHE H C
yCTaHOBEHATa KaTO NPHUHUMI Ha AAMHUHHCTPATUBHHA TPOLEC MHepapxXxus Ha
HOpMaTHBHUTe akroBe (Wi. 5 AIIK). Axo KOHCTHTYUHOHHHSAT CBA HM3THIKYBa
ocmopeHara pasnopenda KOHQOPMHO C OCHOBHHS 3aKOH, HAMAa Jia BB3HHUKHAT
HUKaKBA NpobiaeMH ¢ NpwiIoxeHWero Ha w€wi. 151, an. 2, u3pedenue 3 OT
Konctutymusra. Korato mpemu MpHKmOYBaHETO Ha CHAEOGHHSA CHOOP OTHOCHO
MaTepHajiHaTa 3aKOHOCBOOPA3HOCT Ha aAMHHHCTPATHBHUA aKT,
KOHCTUTYLIHOHEMAT CBJ YCTAHOBH MPOTHMBOKOHCTHTYLIMOHHOCT Ha TPHIOKHMHA
3aKOH, HETOBOTO pelleHHe HsMa Aa HMa oOpaTHO AelcTBHE, a caMo e OOBBpKe
3aHanpea aIMUHHCTPAaTHBHHS CBJ Ja HE IpUiara TO3W 3aKOH NMpH pelllaBaHe Ha
Aenoto. Taka IIe ce MOCTHTHE CHHXPOH H ¢ an. 2 Ha un. 142 AIIK, samoto
pasKpUTaTa HEKOHCTHTYLHMOHHOCT Ha 3aKOHa, TOCIYXKHJI KaTo OCHOBaHHE 3a



5

U3JaBaHe Ha aAMHMHUCTDAaTHBHHA akT, OWU CBCTABIABala YCTAHOBEH CbC
3abJDKMTENHA CHIIa HOB (DAaKT, KOWTO II€ € HAaCThIIMI ClIe] U3JaBAHETO HA aKTa U
e € OT 3Ha4eHHe 3a Jenoro. Pa3bupa ce, ocHoBaHHETO 3a O0sBABaHE Ha
NPHIOXUMUSA 3aKOH 3a NIPOTHBOKOHCTUTYLHOHEH CBILO MOXe Ia Ob/ie pe/IEBAHTHO
KBM INpPaBUIHOTO pelllaBaHe Ha CIOpa 3a 3aKOHOCHOOPAa3HOCT Ha OCTOPEHHA
aIMMHHMCTpaTuBeH akT. Hanmpumep, ako pemenneTo Ha KOHCTHUTYLIMOHHHS ChJ 3a
YCTaHOBSIBaHE HA IPOTHBOKOHCTUTYLUHMOHHOCT € OCHOBAHO €JHUHCTBEHO HAa
Hecna3paHe Ha MpoliefypaTta IO NMpHEMaHe Ha 3aKOHA, CHINECTBYBA BB3MOKHOCT
aAMHHUCTPAaTUBHUAT aKT Aa He OBJEe OTMEHEH, 3all0TO MOXKE Ja Ce€ OKaXe B
CBOTBETCTBHE C MAaTepHANHO-TIpaBHHTE pasnopentu Ha KoHctutyumsra. 1o ce
OTHacas  JIo MIOTPABAHETO HA  BpeIHTe OT  TIpUNAraHeTo  Ha
INPOTUBOKOHCTHTY UHOHHOTO 3aKOHOJATENCTBO, CNIOPEA HAC BBIPOCHT MOXKE JIa Ce
IIOCTaBsA CaMO IpH OTNaJaHEe Ha BB3MOXKHOCTTAa 3a NPOBEXIaHe Ha ChIcOeH
KOHTPOJI, T.e. CJlel OKOHYAaTeJHOTO CTa0WIHM3MpaHe Ha CB3A3JcHHTE
NPaBOOTHOIIIEHHS.

B zaxiiouenue, BHCIIMAT agBOKATCKM CBbBEeT H3pa3fiBa CBOATA
yOeneHoct, Ye NpH Bb3NPHEMaHe HA MeTOAa HAa KOHGOPMHOTO TBhJAKYBaHe
KoHCTHTYUHOHHHAT ChA e H3J0KH B MOTHBHTE HA CROETO pelueHHe AICHH,
HEIBYCMHC/ICHH, KAaTerOpHYHH M YOeAWTEJHH CboOpaskeHHs, KOHTO e
NOCTABAT KpadH HA NPOTHBOpe4YHBaTa chbAeOHa npaxkTuka. Ilo TO3H HauuH
ocHOBaHMTe Ha KOHCTHTYuHnsiTa IpaBa H 32KOHHH MHTEPECH HA TPAKIAHHTE H
IOPHAHYECKHTE JIMNA e ObAAT 3allHTEeHH.

TIPEJICEJJATEJI HA BUCILAZ,
AJIBOKATCKHU CBBET,




