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СТАНОВИЩЕ на Съюза на съдиите в България по 
^конституционно дело № 17/2010г., образувано на 05.08.2010г. 
по искане на 54 народни представители от 41 Народно 
събрание, на основание чл.149,ал.1,т.2 от Конституцията на 
Република България за установяване 
противоконституционност на пар. 16 от ПЗР на Закона за 
изменение на Закона за Националния архивен фонд, 
обнародван в ДВ бр.59/31.07.2010г

ч
 с който текст се 

предвижда влизане в сила на изменителния закон, считано 
от 12.06.2010г. 

Очевидно е противоречието на оспорвания текст с 
разпоредбата на чл. 5, ал. 5 от Конституцията, която 
регламентира, че „всички нормативни актове се публикуват. Те 
влизат в сила три дни след обнародването им, освен ако в тях е 
определен друг срок". 

Пар. 16 ПЗР на ЗИД на ЗДАФ предвижда, че изменителният 
закон ще влезе в сила на 12.06.2010г. преди обнародването му в 
Държавен вестник - в брой 56/31.07.2010г. 

Конституцията предвижда нормативните актове да влязат 
в сила винаги след публикуването им, след като бъде 
оповестено по този начин приемането им. 

Предвидената в Конституцията възможност 
нормативният акт да влезе в сила, считано от друг, изрично 
посочен в него срок, различен от тридневния, по никакъв начин 
не дерогира задължението да бъде осигурена публичността му 
и то преди той да придобие правно действие и задължителност. 
Не може да бъде действащ, да влезе в сила, непубликуван 
нормативен акт. 

Влизането в сила на нормативния акт е различно от 
действието му във времето. За да действа във времето, законът 
следва да влезе в сила. Принципното правило е, че 
материалният закон няма обратна сила, тъй като не могат да 
бъдат преуреждани фактически състави, права и задължения, 
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възникнали или породени при действието на предхождащ 
закон, уреждащ същата материя. При действието на нов 
процесуален закон, принципното правило е възникналите и 
висящи процесуални правоотношения да се уреждат от новия 
процесуален закон поради презумпцията, че новият 
процесуален закон е по-съвършен. 

Оспорената разпоредба обаче не регламентира 
действието на ЗИД на ЗНАФ назад във времето, а ясно и 
категорично предвижда влизане в сила на ЗИД преди 
обнародването му, поради което е в явно несъответствие с чл. 5, 
ал. 5 от Конституцията. 
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