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KOHCTUTYLMOHHUS Cb ]
HA PEITYBJIHUKA BbJITCAPHS

Ha Bam Ne 295 KJI ot 22.05.2023 r.

CTAHOBMILE
HA MUHHCTBHPA HA IIPABOCBANETO
110 KOHCTUTYIIMOHHO AEJO Ne 4/2025 r.

YBAKAEMA I'OCINOXKO ITPEACEJATEJ,
VYBAXKAEMM I'OCIIOKH U TOCITOJA KOHCTUTYIIMOHHU Cb/IUH,

C onpepenerme or 22 Mait 2025 r. mo koHcTHTyUMoHHO geno Ne 4/2025 r.,
KOHCTUTYLMOHHHMAT CBhA € JONYyCHAI 3a pasriexJaHe IO ChIIECTBO HCKaHETO Ha
MHHHCTEPCKUS CHBET 3a yCTAHOBSBAHE HA MPOTHBOKOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha wi. 38, an. 1 B
yacTTa ,JIpell aJMHHMCTPATHBHHS CbJ 10 MECTOHAXOXJIEHHE Ha MMOTa“ oT 3akoHa 3a
abpxaBHaTa codctBeHoct (3/1C), Kato mpoTHBOpedam Ha pasnopeabure Ha wi. 125, an. 2,
1. 4, an. 1 ot Konctutynusita Ha Penybnuka beirapud v 3aJbJDKHTCIIHOTO THIIKYBaHE Ha
Koncrutynuonsus ¢ no Pemenre Ne 8/2018 r. mo x.a. Ne 13/2017 1.

B HCKaHeTO HA BHOCHTENS ca H3JIOKEHH MOTHBH, 4e M3MeHeHuero ¢ § 126, 1. 1 oT
NPEXOJHUTE M 3aKIIOYUTENHHTE pa3nopeabu Ha 3akoHa 3a W3MEHEHHE W JIONBJIHEHHE Ha
AJIMHHHCTPAaTHBHONPOLIECY ANHUS Kozieke (06H., JIB, 6p. 77 ot 2018 r.) Ha pasnopeabara Ha
. 38, an. 1 3/1C, kaTo AyMHUTE ,,TPHYIEHEH ChCTaB Ha BEPXOBHHS aIMHHUCTPATHBEH CHA™ Ce
3aMEeHSAT ¢  ,,aJMHHHCTPAaTHBHHs CBJ 1[I0 MECTOHAXOXICHMA Ha  HMMOTa" e
IPOTHBOKOHCTUTYI[HOHHO ¥ TIpOoTHBOpeun Ha 4. 125, am. 2 ot Koncturynusra, ChIIacHO
KOHTO BBPXOBHHAT aJMHHUCTPATHBEH CHJ CE& NPOM3HACA O CIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA Ha

Enexmponen doxymenm, nodnucan ¢ KEI. ITucsomo ce usnpawa na adpecama camo upes CEOC.




aktoBeTe Ha Munucrepckus cbBeT (MC) M Ha MUHHUCTPHTE, KAaKTO M Ha JPYIH aKTOBE,
TIOCOYCHM B 3aKOHA.

BHocuTe ST M3ara apryMeHTH, ue ¢ aTaKyBaHara pasnopefda IpOTUBOPEYH M Ha
NpUHUKIIA HA [paBOBaTa AbprKaBaTa yCTaHOBEH B pasznopenbara Ha wi. 4, an. 1 ot OcHOBHHS
3aKOH.

ITo ¢chImecTBO HA MCKAHETO:

B kauecTBOTO MH Ha KOHCTUTYHpaHa I[10 JCJIOTO CTpaHa, H3pa3idBaM CJICIHOTO
CTAHOBMIIIEC 110 NpCAMETA Ha JEN0TO!

OTHOCHO YCTAHOBSIBAHE HA TPOTHBOKOHCTHTYIIHOHHOCT HA OCIIOpPEHATA
paznopeada, mopaau MpPOTHBOpe4He ¢ pasnopendara Ha wi. 125, an. 2 m wi. 4, an. 1 or
KoHceTHTyHHATA.

C npueManero Ha HW3MeHeHHeTo ¢ § 126, T. 1 OT NpexoaHMTE U 3aAKTIOUHTEIIHH
pasnopentu Ha 3aKOHa 3a U3MEHEHME M JONBIHEHHE HA AJIMHHHCTPATUBHOIPONECYATHUS
Kozeke (06H., JIB, 6p. 77 ot 2018 r.) Ha pasnopendara Ha . 38, ain. 1 3/1C pemenusra na MC
3a OTYYXJIaBaHe Ha MMOTH ¥ YacTy OT HMOTH — YacTHa JbpKaBHa COOCTBEHOCT 3a U3rpaxk/JjaHe
Ha HaIMOHAIHM OOEKTH DoMIeXaT Ha oOxajisaHe IpeA aAMMHMCTPATUBHUSA CBJA 110
MECTOHAXOXKACHIETO Ha uMoTa.! JIo IprueManeTo Ha Ta3u nmpomsina npe3 2018 r. moachsanocTTa
Ha Te3W aKTOBE IIOAJIeXKaxa Ha ChaebeH KOHTPON Npes TPUYICHEH ChCTaB Ha BLpXOBHHA
aamuuucTpatuseH cp (BAC).

Ha mupBO MSICTO, CJIe/IBa J1a Ce U3CIIeABA IPEAMETRT Ha pasnopeadaTa Ha wi. 34a, an. |
3/1C, KosTO onpeneNs MPUHYIUTEIHOTO OTUYKAaBaHe Ha HMOTH ¥ YacTH OT UMOTH — 4acTHa
cOOCTBEHOCT, NPEJHA3HAYEHH 32 M3TPAKJAHETO Ha HallMOHAIHU OOEKTH Jia Ce M3BBpIUBA C
Pemenne Ha MUHUCTEPCKHS CHBET.

Cniopen nerannara febusunus B § 1 or pomenduTenHute pasnopendu na 31C
LHaupoHaneH oOeKT“ € , 00exm, onpedenen Kamo MAKbE CbC 30KOH, KAKMO U
ungpacmpykmypnu  0bexmu:  uzepajycoame U  APEYCMPOUCMEO  HA  MPAHCNOPMHO-
KOMYHUKAYUOHHU MPEIICU U CbOPBICENUA - NoMUWa om penybiukaHcKama nvmua mpeicd,
JUCENeIONLMHY NUHUU U 00EKMU HA JICee30NbmHAMA UHGPACMPYKMYpPa, NPUCMAHUWA,

1 3akon 3a Jdvpacagrama cobemeeHocm

Yp, 34a. Omyyscoaeanemo HQ UMOMU U HACMYU OM UMOMY - YACMHG COBCMEEHOCM, NPEONQ3HAYENY 3a UEPANCOAHEMO 11U HAYUOHARHY
ofexkmu, ce u3GLPWEa C pewenite Ha MUNUCMEDCKUA Cbem N0 NPCOROINCEHUE HA MUMUCTIBPA HA DeUOHANHOMO passumue 1
61az0yCMpOTiCMEomO U MUHUCMBPA HA uHaHcUme.

(2) H3evn caynaume no aa. | omuyocddsanemo ce u3sbPUBA CoC 3aN06¢0 HA OBAACMHUA YAPAGUMEN NO NPEONONCEHUE HA MURUCILDA HA
peuonaniomo passumue u 6AA20YCmpoiicmeomo 1 MUHUCIBPA Ha punancume.

(3) B caywaume no an. I u 2 Munucmepom Ha peauonamiomo pazeumue u 6aazoycmpoicmeomo, coomeemno 0BAaCMHUAM ynpasumenn,
nyGAUKYEA 3G CMeMKA HA UHBECMUMOPA KA 00ekma 0DAeNelue 8 08a YEHMPATHU U eOUH MECTIEH EXCeONEBHUK, C KOemO Onosecmssa 3a
3ANOYHARAMA NPOYESYPa NO OMUYHCOUSAHE U UNPALYA Konue om Heeo 00 KMmemoseme Ha obwuny, pajonu, kmememea u 00 KMemckume
HAMECMHUYY, HA YUAMO MEPUMOPUSR CE HAMUPAIM UMOMUIME UAU HACTIY OM UMOIMUME - YUCIHA COBCMEEHOCH, NpeoMem Ha OmuylcoagaHe.
Kmemoseme 1 KMEMCKUME RAMECMHUYU NOCMAGAM 00ASAEHUEMO HA ONpedefeHume Mecma & czpadama Ha obwunama, Ha pabiona, Ha
KMEMCmeomo U 6 HACEAeHOMO MACMO, HA WUAMO MEPUMOPUs Ce Hamupdm umomume - 4acmna cobcmsenocm, npeomem na
omvyxcoasanemo. Obsgrenuemo ce nybaukysa u wd unmepiem cmpanuyama xa Munucmepcmeomo Ha peuonamiomo paseumue U
Grazoycmpoiicmeomo, Ha cbomeeMHAMa OOAACMHA AOMURUCIMPAYYUR U 1A ChOmMEeMHamMa odwuna.

(4) Kvm npeonoxcenuemo 3a omyyxcoasane no aa. | ce npunazam:

1. KONUE HA BARAFLA 8 CUAA UAY 0006Per NEOPOBEH YCIMPOHCMEen NAGH, KOWMO NPedsUXCOa U3paxcoane Ha Hayronaien obexm u 3a Koumo e
HAAUYe AR3N0 8 CUAA PA3NOPENCOUNe 3a OONYCKaKe Ha NPeOBAPUMEAHO U3NbAHEHUE,

2. Xapaxmepucmuxa, suo, MeCMonaxoicoeHue, pazmep Ha upmomume, 0anHu 3a cobemeeny U QOKYMEHMU 3a CODCmeeHoCm;

3. OYEeHKA HA umomume, u3supwena om oyexumen Ha UMOmu, nanpdasena e no-paHo om mpu meceya om damama Ha nooasaiie Ha UCKAHemo
3a omuyxcoasane;

4. punarcosa 060CHOBKA HA NPEOAONHCEHUELTNO 30 OMUYHCOABAHE.

(5) Kozamo npu omuyxcoaganemo na umomu no as. 1 ce sacaeam umomu - 0GuUHCKQ COOGCMBEHOCT, Me Ce NPexeupam 6e36bameIon0 8
cobcmeenocm Ka dvpoacasama no peda Ha 3akond 3a eOupuHCKama cobemeenocm.

(6) Pasnopedbama na ua. 34, ar. 3 ce npunazd u Api OMYYHCOABAHE HA HEOBUNCUMU UMOMU 30 UZPANCOANE HA HAYUOHANEH ODEKM.




NeMUA U CbOPLICEHUS KbM MAX, HA OPY2U MPEXCU U CbOPBICEHUS HQA mexHuyeckama
uHgpacmpykmypa - 6000cHab0A6ane, KAHANUIAYUS, NPEYUCMEANE HA NUMEUHU U OMNAOBYHU
600U, mpemupane HaQ OMNAObYU, eleKMpuuUKayus, MmonioPuxkayus, 2a3uPukayus u
eNeKMPOHHY CoOOUUMENHU MPEJICY U (PuU3uYecKkama UuHGpacmpykmypa 3a pasnorazanemo um,
UHOYCMPUQAHY 30HU, MEXHONOZUYHU NAPKOBe UMY UHOYCMPUAIHU NAPKOGe nO 3aKoHd 34
UHOYCMPUATHUME NAPKOGE C He0OX00UMama MexHU4ecka UHGpacmpykmypa 3a npUsiuiane
HA UHGECMUYUU, ONpedeleHy KAamo HAyuoHanuu obexkmu ¢ peuienue Ha Munucmepcrkus
cveem.

MUHHCTEPCKHST ChBET paslosiara ¢ IPaBOMOIIMS 3a IPELCHKA NPpH IPHEMAHETO Ha
pelreHus 3a 00sABsIBaHETO HA OOEKTHTE ¢ HALHOHATHO 3HAY€HHUE 10 § 1 OT JOMBIHUTENHUTE
paznopentu Ha 3/[C.

B To31 cMuCBI H Ha ocHOBaHue Wwi. 215, an. 1 oT 3akoHa 3a yCTpOHCTBO Ha TEPUTOPHATA
H B choTBeTcTBHE ¢ wi. 125, an. 1 or KoncTuTynusita akroBere Ha MHHHCTBhpa Ha
PErHOHATHOTO pa3BHUTHE U OJNaroyCTpoicTBOTO 3a 0400pABaHE Ha MOAPOOHH YCTPOHCTBEHH
IUTAHOBE 32 HALMOHATHHATE 0GEKTH CHII0 MOJUIEXKAT Ha chaebeH KonTpon npen BAC 2

B fonblHEHHE KEM FOPEH3IOKEHOTO CMATaMe, 4€ MPHIIOXKHOTO noJe Ha wi. 38, ai. 1
BBB BpB3ka ¢ wi. 34a 3/IC ce BxiIrOYBa B OCHOBOIOJIAralMTE 3aJaYd HA H3IbIHUTEIHATA
BiacT. 1o To3u pes mojuiexkar Ha OTUY>XX/JaBaHE CaMO UMOTH, IIPEHA3HAYCHH 33 H3rpaXIaHe
Ha ,,HaHOHAIHH 00ekTH mo cMuchia Ha § 1 or nomenHuTenHute pasnopentu Ha 3JIC.
OOIIOHAITMOHATHOTO 3HAYCHHUE Ha Te3M 0OeKTH ce Ompejelis MM H3pHYHO oT HapoaHoTo
chOpaHue, WK ¢ HApOYHO pelieHue Ha MUHUCTEPCKHS ChBET. Makap oT4y)KIaBaHeTO BUHATH
Ja CJIy>XKd 3a YAOBICTBOPSBAHE HAa HEMOCTHXKHMH IO APYT HA4YMH IyONHYHM HYXIH, TO
3HAUEHHETO MYy HEBHHAIW € €JHAKBO — Taka Hamp. ChBCEM pa3iudeH ¢ o0XBaThT Ha
obJaroIeTeICTBAHMTE W Ha 3acerHaTHTE TpaXJaHU NpU IOCTPOsiBaHe Ha Malika KBapTalHa
YA ¥ TPH MOCTPOsIBaHE Ha Marucrpaia, IpecHdamia mopede obJacTH Ha CTpaHara, Hid
Takapa, IpeACTaBlABallla BakeH MexayHapoieH Kopujop. [IlomM Hai-BHCIIHAT HEHTpaNICH
OpraH Ha U3IIBIHUTEHATA BIACT WM NApJIaMEHThT € ONpeeu AafeH 00eKT 3a HAMOHAIEH,
TO TOBA OYCBH/IHO € OT KJIFOYOBO 3HAUCHHUE 33 MOCTUIaHe Ha JaJICHUS My IOJIUTHYECKH MaH/AT.
M B mpaBeH, ¥ B yIpaBJICHCKH acHEKT 00adye MOCTABIHETO Ha LENUTEe HE € JIOCTAaTh4HO,
HeOOX0AMMO € IIOCTUTaHe Ha ChOTBETHUTE PE3YNITATH.

CrniemoBaTeIHO JEHCTBUATA IO H3rpaxJaHe Ha OOEKTH C HAMOHAIHO 3HAYCHHE,
BKJIIOUMTENHO OTYYXJABAHETO HAa HMOTH B TEXHHs OOXBAT, € €JIEMEHT OT IbPIKAaBHOTO
PBKOBOJICTBO, BBIIPOC Ha BHTPELIHATA U BBHILHATA IOJIUTHKA HA ABPKABATA, KOHCTUTYTHOHHO
ornpeneneHa 3a MUHHCTEPCKHUS CHBET.

ChIo Taka onpenessTHeTo Ha 00EKT 32 HAMOHAJICH HE € CaMo JEKIapaTHBHO, @ BOIH H
710 TIPOMSIHA Ha PeXUMA TI0 peaTH3alluiTa My — CTCCHABAHE Ha yCJIOBUATA 3a 00XKaIBaHETO MY,
npeABapUTeIIHA H3BIHAEMOCT U Np. ToBa olIe BeIHBXK IMOKA3Ba, Y€ ETANUTE OT MIOCTUTaHETO
My €a 4YacT OT KOHCTHTYUHOHHO 3HauuMuTe OQyHKIMM Ha MUHHCTEPCKHSA CBBET.
ChblieBpeMEHHO, JOKOJIKOTO B TE3M CIy4Yad IpaBaTa Ha TIpaXIaHHTE C€ 3acAraT HIH
3acTpalllaBaT B IIO-TOJIIMA CTENEH CIPAMO OOHYaHHOTO IPU OTYYXJABAaHE, KOHCTUTYIIHOHHO
HAJIOKUTENHO € MPOBEepKaTa Aa c€ U3BBPIUBA OT MHOIOWIEHHH CbAEOHH ChCTaBH C MOBEYe
npodecHoHaNeH ONUT, KAKBUTO ca Te3d BB BAC.

? 3axon 3a ycmpoucmeomo Ha MepPUMopuAmda

Up. 215. (1) HUnoueuoyannume aoMunuCmpamusHu axkmoge no Mo3u 3aKoH, 0MKA3UMe 30 U30A8anemo um 4 acmunycmpamueHume akmoge, ¢
KOUMO me ca OMMEHEHU UAu 0CMAGeHY 8 CUNA, MO2aM 0a ce DEHCANGAN HPEO CobOMBEMHUR AOMUHUCIPAMUBEH CHO O MECIMOHAXONCOCHUEMO
HO HEOBUNCUMUA umom. AKMOgeme u OmKd3ume HA MUHUCIBPA HA PEUOHANROMO pazsuniue U DRA20YCMPONUCMEOMO, HU MUHUCIILPA HA
ombBpanama u Ha MuHUCIPA HA Sempeutnume padomu ce obxcansam nped Bvpxoenus aomunucmpamusen cvo.




Cnopen wi. 106 or Konctutyuusra MUHHCTEDCKHAT CBBET OpraHusupa
CTONAHHUCBAHETO Ha ABPXKABHOTO UMYIIecTBO. Ha mo-cuiiHO ocHOBaHHE TOBA O ClieBajo Ja
Ba)XXH U 32 pa3nope’kKJaHeTo ¢ HETO.

Makap 0 OTYyXIaBaHETO MM HMMOTHTE Ja €& YacTHH, TO ¢ OTPEeXJAaHeTO MM 3a
myOyHa HHQPACTPYKTYpa Mo CUilaTa Ha IPHETUTE HOAPOOHH YCTPOHCTBEHH IIIAHOBE T¢ Beye
Cce pasmIexIaT OT 3aKOHO/ATeNs KaTo MOTEHIMATHO JHPXKaBHO HMYIIECTRO. M3pa3s Ha ToBa € H
npeapuacHata B wi. 32 u ol 3JIC BB3MOXKHOCT 3a OOEKTH OT HAIHOHANHO 3HAUCHHUE
mpolefypaTa Mo OTJyX/aBaHe Ja 3alloYHe OIle Npe]d BIH3aHE B CHJIA HA TOAPOOHUA
YCTPOHMCTBEH IJIaH.

C pewieHHETO 3a OTUY)XKIaBaHEe HA HAIMMOHAJIEH OOEKT MOXKeE Jia C€ CTHIHE M 10 TPSKO
3acsraHe Ha AbPKABHO HMYIIECTBO, IOKOJNKOTO IO cuiiaTa Ha 4. 42a, an. 1 3JIC B Te3u ciyyau
B 00€3IICTEHHE MOKE JIa C€ OTCTBHIIY NbPXKABEH HMOT.

KOHCTHTYIMOHHATA 3HAYMMOCT Ha aKTOBETE Ha MUHHCTEPCKHSA CHBET B pasriiexk/aHara
XHIOTE3A Clle[Ba M OT pasmopendara Ha wi. 17 oT KOHCTUTyHMsATa, KOATO yCTaHOBABA
HEIPHKOCHOBEHOCT HA YacTHATa COOCTBEHOCT M HAPOYHY NPEAMOCTABKH 32 IPUHY AUTEIHOTO
¥ u3ry6sade. BucokaTa lIeHHOCT Ha MPABOTO HA COOCTBEHOCT B ChBPEMEHHOTO JEMOKPATHIHO,
a3apHO OPHEHTHPAHO OOIIeCTBO e 3akpeneHa U B 4. | Ha [Iporokon Ne | xeM KonBenuusra
3a 3aIMTA HA TPaBaTa Ha YoBeKa. [Ipu BB3HMKBAHE Ha CIIOP 3a TAKOBa MPaBo cleaBa aa Obaar
CIa3eHH M3HCKBAHUATA 3a CIIPABE/UIUB IIPOLIEC.

[IpunaraneTo Ha IIOCOYSHHTE CTAHJAPTH IIPEACTABIABA IPEJAM3BUKATENICTBO 34
ChBpEMEHHATA aJMHHHUCTPATHBHA LPAKTHKa (6vic. nanp. Pewenue na Eeponeiickus cv0 no
npasama na voséexa no ocanbu 4173/20 u 6186/20), xoeTo Hajara KOHTPOJNBT UM Ja ObIe
OCBUIECTBSBAH OT BhPXOBHA Ch/icOHA MHCTAHLUS.

Hapen ¢ H3JI0XEHOTO CMATaMe, Y€ € BaKHO Ja C€ pasriie/la BOJCU3SBICHHETO Ha
MHHHCTEPCKHS CHBET 3a OTYYX/aBaHC HAa MMOTH YacTHA COOCTBCHOCT 3a M3rpaKIaHE Ha
00eKTH ¢ HAMOHATHO 3HaYeHHe 10 cMUChIa Ha wi. 34a, an. 1 3/[C, koeTo 1o cBosiTa nMpaBHa
CBUIHOCT € HHAMBH/IYAJIEH aJMHHACTPATHBCH aKT C KOHCTUTYTHBHO JICHCTBUE, BB3 OCHOBA HA
KOMTO JTbp)KaBarTa CTaBa COOCTBEHHK. B T031 CMHCHI, TO 00XBallia Kpbra OT aKTOBE 110 Wi. 125,
an. 2 or OcHOBHHS 3aKOH, II0 OTHOIICHHE Ha KOUTO BBPXOBHHA AJIMHUHHUCTPATHBEH akT
OCBIIECTBABA ChAOEH KOHTPOJI 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT.

B ronmbnHeHHe KbM FOpPHOTO OMXME MCKaIU Ja 0ObpHEM BHMMAaHHME M HA MOTHBHUTE HA
Pemrennie Ne 8/2018 r. mo k.. Ne 13/2017 r. va KoncturyuuonsusaT cbj (KC), KOHTO BB3
OCHOBA Ha IPaMaTHYECKO U CHCTEMATHYHO THJIKYBaHE HA IJaBa Hiecta Ha KoHCTHTyUHATa,
, 3aknioyasa, ye pasnopedbama na 4a. 125, an. 2, npeonodicenue nvpeo om Koncmumyyusma
cned6a 0a ce MuaKyéd 8 CMUCHIL, Ye ms 3A0blxcasa Bopxosnus admMuHucmpamugeH cvo 0a ce
APOUSHACA KAMO NbpP8A UHCMAHYUA NO CHOPOGE OMHOCHO 3AKONHOCMMA HA aKmoseme Hd
Munucmepcxua cvéem u na munvcmpume*. Cnen rosa KC nocousa, e T034 ,, 0606ujen u3600
ROOEICYU HA OONBAHUMENRHU YMOYHenus " npu cvobpasaeane Ha ,, Opy2u udeu u NPUHYUNU Ha
Koncmumyyusma*. OOpbIa BHUMAaHHE, Y€ HAKOM aKTOBE Ha MHUHMCTEpCKMsS CHBET H HA
MMHHCTPUTE He MOIJIeXaT Ha obxansane, a 1mo apyru BAC He e 3aabmKuTeNIHa IbpBA
uHcTaHnus. KaTo mpUMEpH 3a BTOPOTO C€ NOCOYBAT AKTOBETE BHB BPb3Ka € JbpIKaBHUTE
cayxureu, o Konexca Ha Tpya, 3aKoHa 3a a/IMUHUCTPATHBHUTE HApYIICHUs U HAaKa3aHW,
CIydyauTe, B KOMUTO TE3M OpraHy JeHCTBaT KaTo PaBHOIOCTABEHA CTpaHa, KaKTo U CIIy4anTe Ha
Aenernpane Ha npasomoutus. OT 3HaueHHE € ,xapakmep[vm] na axmogeme®, NaIM Te ca
,,U3pa3 HA NOMUMUYECKUMe UM KOHYenyuu 3a ynpasienue’ Wi Ha U3pUvHa KOHCTUTYIHOHHA
ypenba. B zakmouenne KC nmocranossia: ,,Pasnopeobama na un. 125, an. 2, npeonosicenue
nupeo om Koncmumyyusma 3a0u1casa Bevpxoenus aomunucmpamuget cb0 0d ce npOusHAacs




KAmo nop8a UHCMAHYUS NO CHOPOBE 34 3AKOHHOCMA HA GOMUHUCMPAMUGHUME aKmoge,
uz0adenu om Munucmepckus cveem U Oom  MUNMUCMPUME NPU  YAPAJICHAGANE HA
KOHCMUMYYUOHHO 6b3NOJICEHUME UM QYHKYUU U NPACOMOWUS NO  PLKOCOOCMEOMO U
OCHUeCMBABANEMO HA ObPIICAGHOMO Yynpasiienue.

PeneBaHTHO 34 HAJIMYHETO WM JIMICAa HAa KOHCTHTYIMOHHAa CBHOOpPa3sHOCT Ha
OCIIOPCHOTO 3aKOHOBO pa3pellleHHe CJIeA0BaTeNHO € TOBa, JalM IPaBOMONIUATA IO
OTYYX/JaBaHe HAa HUMOTH 3a JbPXKABHA HyXXJa ca H3pa3 Ha KOHCTHTYIMOHHO BBH3JIOXKCHH
PBKOBOJHH BIACTHUYECKM (yHKIMH. THH KaTo cTapa AyMa 3a BB3MOXHH HM3KIIOYEHHA OT
H3pUuHys TeKeT Ha OCHOBHHS 3aKOH, KbM TAX CJI€/Ba Ja C€ HMOAXOX/Aa PECTPUKTUBHO, IO
CBIMs HAYUH, 10 KOWTO CJIEABA Ja ce NOAX0Xk/Ia M KbM H3KIIFOUEHHsITa 0T o0IIaTa Kiaysa Ha
NPAKOTO aMHHUCTPATHBHO ofxanBaHe no @wi. 120 ot Koncrurynusra.

MHHHCTEPCTBOTO Ha IPABOCHAMETO HAMupa, 4e INMpaBoMoius Ha MUHHCTEPCKHUs
CBBET, YHETO €CTeCTBO Oerue MmoaApoOHO 00CHAEHO M0-Tope, clajaT B NPHIOKHOTO MoJie Ha
3aaBDKUTENHATA HoAchaHOcT Ha BAC, a HU3KIIOYBAHETO W CBhC 3aKOH €
MIPOTHBOKOHCTHTYLIHOHHO.

Karo u3pa3 Ha TAXHATA BbPXOBa IMO3ULHS B aIMHHUCTPAaTHBHATA nupamuaa 9. 105 —
108 ot KoHCTHTYLHATa ONMCBAT IPaBOMOLIUATA HA MUHUCTEPCKHs CHBET M HA MUHHCTPHTE
npeJd BCHYKO Ype3 TEpPMHHA ,,pbKOBOZeHE". Te3n opranu 3anararT OCHOBHHTE XKaJIOHH BHB
BbTPEIIHATA W BBHIUHATA MMONUTHKA (pa3bMpaHa KaTo NPHOPUTH3UpaHE W HAYMH Ha
H3IbIHEHME Ha 3a7auynTe B OOIIECTBOTO) M OPTaHHU3MpaT NPHJIAraHETO HM, T€ OIpedelaT
NPUHLAIKATE U IETUTE HAa YIPABJICHUETO U UMAT IJIaBHATA AyMa MPH OCBIIECTBABAHETO HM.

IMporuBopeuneTo Ha pasnopendara Ha wi. 38, an. 1 3JIC copsamo Koncturynusara na
Peny0nuka beirapus ce 000CHOBaBa U NpH OTYUTAHE HA CHBKYNHOTO U ACHCTBHE 3aCIHO €
apyra  pasmopendou. Cnopex uwn. 164 or AAMHMHHUCTPaTHBHONPOLECYAIHHS KOJCKC
aIMHHHCTPATUBHHSAT ChJ PA3IIeK/ia AeNOTO B ChCTaB OT €AUH chaus. ChriuacHo wi. 89 u 164
0T 3aKkoHa 3a ¢hae0HaTa BIACT aJIMUHHUCTPATUBHUTE CHAWJIMIIA MMAT DaHT, aHAJIOTHYEH Ha
OKPBKHHTE, KaTO 3a Ha3HAYABAHE Ha CBJHS B TAX € HeoOXoauM oceMroaumeH ctax. Cropen
yn. 38, an. 8 3JIC pelueHHETO HA aIMUHUCTPATUBHUSA CBJ 110 JKaj0aTa cpellly pElIEHHETO Ha
MHHHCTEPCKHSE CHBET He NOJUIEXKU Ha 00KaJlBaHe.

B un 119, an. 1 u 2 or KoHcTuTynusita ce U36posBar JBa BEPXOBHH H OIIE TPH BHJIA
HECHEUHATH3HPAaHH CHAWINIA. ThH KaTo MOcIegHOTO He OM Omio HEeoOXOAUMO, aKo
NPOU3BOACTBATA Ca 1O TPUHIUN €JHOMHCTAHLHOHHH, TO C€ Hajara H3BOJBT, Y€
KOHCTHTYILIHOHHHSAT 3aKOHOJATEN € M3XOXKAAN OT MPHHIIKNA 33 006)KaBaeMOCT Ha ChACOHUTE
pellleHns, KOSTO B OIpEeAeNIeHH XHUIOTE3H MOXE [a CE pa3srbpHE H Ha TPH HHCTAHIIHH.
ITocneAHOTO € rapaHIus 3a MOCTUIAHETO Ha 3aJ0XEHHUTE B KOHCTHUTYLHUATA NPHHIHUIH MO
YCTaHOBSIBAHE HA HMCTHHATA M TapaHTHpaHe Ha NpPaBOTO HA 3allHTa Ha T'PAKIAHUTE (3
naxkasamenHume 0enq U3UCKEaHe 3a 062CaneaeMocm cnedea u om MeNCOYHapoOuu aKmoee).
HzBoasT cnenpa 1 oT wi. 124 u 125 ot OCHOBHHA 3aKOH, H3UCKBAIY BHPXOBHUTE CHAMUIMIIA
71a OCBILECTBSBAT HAA30p 3@ TOYHO ¥ €HAKBO MIPUJIAraHe Ha 3aKOHHUTE, KOETO HE MOXe j1a Oble
[OCTHTHATO ©(EeKTHBHO €IWHCTBEHO 4pe3 IIOCTAHOBABAHE HA TBJIKYBATENHH AaKTOBE H
H3BbHpE/HA OTMsSHA HA BJIE3NIM B CHJIA aKTOBE. B CHOTBETCTBHE ¢ TO3HM NPHUHIMI OOLIOTO
NpaBWwI0o Ha  AJMHUHHCTPAaTHBHONpOIECYalHHs KOIEKC €, 4Ye€  peLICHHATAa Ha
aJMHHHCTpPATHBHHTE  ChawiHma ce  oOxkanBar  kacanmoHHo npex BAC, a
IPBOMHCTAHITHOHHHTE peruenust Ha BAC — mpen no-ronemu cberai Ha BAC.

B npotuBopeune ¢ To3u npuHnun obaude 4. 38 3[C He camO oTHACA pasriIeaaHeTo
HA CIIOPOBETE CPENIy aKTOBETE Ha Hal-BUCINMS OpraH Ha M3NbIHUTEIHATA BJIACT IpEX Hak-
HUCINHMS CBJ B CHCTEMaTa Ha CIeNHaIM3HpaHOTO aJMHHUCTPATUBHO IIpaBOpasjaBaHe, HO H




OTpeleisi PEIIEHHeTO HA €JHOJMYHUA CBAHS KAaTO OKOHYATENHO. A TO MMa CEPUO3HU
HOCJIEIUIM — KAKTO OTHOCHO TIPEIICHKATA Jali UMOTHT Cllafia B 00XBaTa Ha MOAJICKALIMTE Ha
OTYYX/JaBaHe ChoOpa3HO MOAPOOHUS YCTPOHCTBEH aKT, TaKa X OTHOCHO PaBHOCTOWHOCTTA Ha
obesiereHreTo. TO3M MOAX0/ HE U3MIIEHKAA HAIIBJIHO ONpaB/JaH B KOHTEKCTA Ha NPUHIMIIA 33
CIIPaBeIMBOCT, pa30upaHa KaTo paBHO TPETHpaHe, 3aCThIEH B IIpeamMOrosa ¥ wi. 6, ail. 2 ot
KoHCTUTYIUSITA, Thil KATO OCUrypsiBa MHOTO IOBEYE HPOLEAYPHM IapaHLMU Ha [PAaBOTO Ha
3amuTa (MHCTAHI[MH) B 00JIaCTH, B KOMTO HE CE CTUTa JI0 CHIIECTBEHO 3acAraHe Ha OCHOBHH
KOHCTHTYLIMOHHH Oara. M3ucksaHuATa 3a CPOYHO [TOCTUTaHE Ha OCOOEHO BAXKHUTE NIbPKABHU
3aJayd MoraT Aa ObaaT M3MBJIHCHM U 10 JPYTH, MO-MPONOPHUOHATHY HauMHH, HAlp. 4pe3
BBLBEKIAHE Ha IPEIBAPHTENHA H3NBIHAECMOCT HA bPBOMHCTAHIMOHHHMTE aKToBe. B Taszu
BpB3Ka CJie/iBa a ce 0ObpHE BHUMAaHHUE, Y€ € CIIOPHO JajlM aKThbT Ha MUHHCTEPCKUS CHBET 3a
ompenensiHe Ha 00eKTa KaTO TakbB OT HAMOHAIHO 3HAYEHHE (CHC CIEJBAILIMTE OT TOBA
MOCIEANIM B PEXHMa) IOMUIEKH HAa TpPAK ChAeOGeH KOHTPON®, a aKThT 3a IpHEMaHe Ha
I0APOOHHS YCTPOUCTBEH IUIAH 33 HAITMOHAIHY 0OEKTH He IOJUIEKH Ha KacalOHHO 00KalBaHe
(un. 215, an. 7, 1. 1 or 3akoHa 3a ycTpolicTBO Ha TepuTopHsaTa). OTTYK Cle/iBa, e
KOMOMHHPaHUAT eeKT OT KOHIEHTPHPAHETO Ha LeHs CIOp B HEO0XKAIBAEMOTO PEIICHIE HA
€IHOJIMYHUS, IPUPABHEH Ha OKPBXKEH ChAMSA HE ChOTBETCTBA HAa KOHCTHTYIIHOHHUTE MPHHITAIIA
Ha ChAOYCTPONUCTBOTO, HA TIPHHITHIIA 33 TAPAHTHPAHOCT Ha CyOEKTHBHMTE MpaBa, a OTTaM — U
Ha MPUHIIKMIA HA TIpaBOBaTa AbpKaBa.

B cBosta TpaiiHa mnpaktuka KOHCTUTYUMOHHUAT CBbJ MHOLOKPAaTHO € HMAa
BB3MOKHOCTTA J1a C€ TIPOM3HECE OTHOCHO TIPUHIIMIA Ha [IPaBOBATa XbpPXKaBa, HETOBHS CMHCHII
U ChABPIKaHHE.

B Pemenue Ne 8/2012 r. mo x. a. Ne 16/2011 r. CcBOBT HU3THKBa, UYe
JKoncmumyyuonnuam npunyun 3a npagosama 0vpocasa no 4i. 4, an. 1 o3Hawaséa Hanuyuemo
HA ped U Npasuia npu ynpaxcHaeanemo na eracmma. [vpoicasama e npasoea, Ko2amo ce
ynpaenaea cnoped Koncmumyyusima u 3akonume, a me om c604 cmpana mpsabea 0a ca sAchu,
mounu u Henpomugopeyusu na Konemumyyusma (Pewenue Ne 5/2002 2 no k. 0. Ne 5/2002 2.).%

B Pemenue Ne 4/2021 r. mo k. x. Ne 1/2021 r. ce coun: ,,Koncmumyyuonnuam cvo
MHO20KPAMHO U NOCLEO08AMENHO € UMAN 6b3IMOJICIOCM 0a noo4epmae, 4e NpUHyunom Ha
npasosama dvpicasa, npozracen 6 Ilpeambiora u 6 un. 4, an. 1 om Koncmumyyuama, 6Kniouea
UBUCKBAHEMO 3a NpasHa cuzyprocm om gopmanna cmpana (Pewenue Ne 1/2005 2. no k. 0. Ne
8/2004 2., Pewenue Ne 7/2009 2. no k. 0. Ne 11/2009 2., Pewsenue Ne 7/2012 2. no k. 0. Ne 2/2012
2., Pewwernue Ne 4/2014 2. no k. 0. Ne 12/2013 2.) 3a scnoma Ha npagnume 1opmu, SKIOYUMENHO
GLMPEUIaQ HeNPOMUGOPeYUGOC!M Ha 3axkonooamencmeomo (Pewenue Ne 9/1994 2. no k. 0. Ne
11/1994 2., Pewenue Ne 8/2012 2. no k. 0. Nel6/2011 2., Pewenue Ne 3/2012 2. no k. 0. Ne
12/2011 2., Pewenue Ne 172014 2. no k. 0. Ne22/2013 2.). 3a 0a cvomeemcemaea Ha NDURYUnNA Ha
npasosama Ovbpxcasa, 3aKOHOOAMENCMEOMO Ce06a 0a He Cb30asa G3AUMOUKIIOUGAWYY Ce
NpasHU NONOJICEHUA, Hepazbupaemu, HeACHU 3A0bANCEHUS, 3aUjOMO MmMo6d cepuosno Ou
3amMpyOHUNO NPACONPUNA2AHEMO U 3AKOHOCLOOPA3HOMO npomuyane Ha obwjecmseenume
omuowenus (Pewenue No 9/1994 2. no k. 0. Ne 11/1994 2., Pewenue Ne 5/2002 2. no k. 0. Ne
5/2002 2., Pewenue Ne 4/2010 2. no k. 0. Ne1/2010 2., Pewenue Ne 8/2012 2. no k. 0. Ne 16/2011
2. u 0p.). [...] 3akonnocmma, npagnama cueypHocm, npeoSUOUMOCmma u CmabuiHoCmma Ha
npasHust ped ca YCMOUYUBYU XapaKkmepucmuky Ha npasosama Ovpoicasa, 6 KAKb6MO CMUCH
Koncmumyyuonnuam cv0 HeeeOHwoic ce e npousHacsan.”. B cvwyomo  pewenue
Kouwcemumyyuonnuam cv0 npuema, e ,Ilpunyunem na npagua cu2ypnocm 6b6excod
opMANHO  IOpUOUYECKO UBUCKEAHE KbM  3aKONOOAmeacmeomo Oa 6bvoe 6bMpeutio

3 Onpenenenue Ne 8551 0123.06.2014 r. no aam. A. Ne 1597/2013 r., Il ora. na BAC.




HENPOMUBOPEUUBA, XapMOHUYHA cucmema om nopmu. IIposeienue na npasosama OvpiHcasd 6
MAMePUANEH CMUCH]L € USUCKGANEMO 3a MamepuaiHama cnpaseoiueocm.

MUHHCTEPCTBOTO Ha NPAaBOCHAMETO CIOAEIS M OCTAHAIUTE H3JI0XKCHH B HCKaHETO
chOOpaXKEHH OTHOCHO HapyuteHus Ha wi. 4, an. | u wm. 125, an. 1 or Koucruryuwusra,
BKJIFOUMTEJIHO B aClEKTAa Ha HM3MCKBAHETO 3a IIPUEMAHE Ha 3aKOHUTE Ha JIBC IJ1acyBaHUS
ceriacHo 4. 88, an. 1 ot OCHOBHHUA 3aKOH.

C ornex Ha ropeu3/I0KEHOTO M3pa3siBaM CTAaHOBHIIE, Ye € OCHOBATEHO UCKAHETO Ha
MUHHCTEPCKHA CHBET 33 YCTAHOBSIBAHE HAa MPOTHBOKOHCTHTYLIHOHHOCT Ha pasnopendara Ha
wr. 38, an. | B yacTra ,,0ped afIMAHACTPATHBHUS ChJ IO MECTOHAXOXKAEHHE Ha UMOTA™ OT
3akoHa 3a bpkaBHaTa cobctBeHocT (3/1C), KaTo MpoTHBOpeyalll Ha pasnopeabute Ha wi. 125,
an. 2, wi. 4, an. 1 or Koscruryuusra Ha Peny6nuka bwnrapus (KPB) n 3agbiokutenHoro
ThIKyBaHe Ha KoHcTuTyunonnust ¢ba no Pemenne Ne 8/2018 r. mo k.. Ne 13/2017 r.

C YBAKEHHME:

A, Unverified
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