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НА. РЕПцБАИКА  ВЪАТАРИЯ  

С  Т  А  Н  О  В  И  Щ  Е  

на  

MИ~IIQC;1'bPA НА  фИНАНСИТЕ  

no kонституционно  geno N 12 от  1997 г. 

OTHOСHО: Исkанэето  я,а. груnа  I51/ uapoguu npegcmaBumenu от  
38-то  Нарсgиа  събранuе  за  ибяSябаве  за  npomu6okoвcмuмyt,tuoнвu чл.º, 
an.1 т.1 u 5, ал.2 u 4; чА.21, ал.5; чл.52, ал.7; чА.бS, ал.4; §18 oіn Прехоg.пите  
u заkлlачителип  разnареgби  afn Заkсва. за  баыkите  IДВ, бр.52f 1997 e./ u 

иалраВеиото  уточііеяце  kъм  вееа, съаласио  gage~um.e уkазанця  от  съgа. 

УвАжАЕми  господА  консгитуциокнu сьдии, 

Исkаііето  за  устаиобаВаііе  праlnи6оkовсnаитуциоииастта  яа  
разnореgбите  в,а. чл.9, ал.1 т.1 u 5, ал.2 u 4; чл.21, ал.5; чА.52, а.7; чл.б5, ал.4 

u § 18 от  Прехоgиите  u заkлlачителни  разnареgби  ва. Заkоя,а  за  бaukunae 

/ДВ. бр.52 ст  1997 e./ u за  устаисбябае  на  вecъoniбemcfn§ue с  
мe~kgYв PQgвu goeoBopu, no koumo Fълеария  е  страна, на  чл.9, ал.1 м.1 u 5, 



ал.2 и  4 и §18 ат  Ilpexagнume u заkлlо►чиУn.елнц  разnареgби  ц,а  3akaнa за  
баиkите, е  no6gu~нaxn.o от  ~pyna 1511 ,иараgиц  npegcma.бurn.enu. 

С  onpegeneвue ом  16 оkтом6ри  1997 no koвеmumYuuaввa 

geno N12/97 oguu,a Кавсмиrnуциа.н.ыuя  съg е  gацусnал  исkанemо  за  
раз~ле~gаие  no същесмва  u е  kавсмитуирал  мцицстъра  на  финан,сите  
kamo заив.тересУ6аиа  cmpaua no gелато. 

С  o~neg иа  gageнaіna ми  В  aвpegeheнцema бъзлаа~йискт  
изразябам  cpegиolno смавабище : 

СчиУn.ам, 	че 	исkавеУца 	за 	обябя6ане  
§роти6оkаиституциаввосм  .ыа  чл.9, ал.1 tn.1 u 5, а,л.2 u 4; чА.21, ал.5; чл.S2, 
ал.7; чл.бS, ал.4 u §18 +от  Зakona. за  банkиiпе  u за  Усмана6ябаве  na 

несьотбетстбие  с  мe~kgYnapagвuu go?oBopu, no kauma Въл?ария  е  cmpana 

иа. чл.9, ал.1 m.1 u 5, ал.2 и  4 u § 18 оna Зakou,a за  баыkияlе  е  веосвобамелво  
no слеgиите  сьабра kеnия: 

I. Oіііиocuo чл.21 ал.5 u чл.б5 ал.4 ам  Заkоиа  за  баиkите  

В  uckaыe.nla ua арУвама  uapoguu npegcmaBumenu се  mBbpgu, 

че  "... npu оііівемаиэемо  na. лиценза  cмaмuцuln.e хиляgи  аkциавери  	, 
kakmo u киляgите  ?ра~kgаиц  u gpy~u 6ло~ители  u kреgитоnалУчатели, 

kлиеити  на  gagena. банkа  са  лииtеиц  aм  upабaino cu и,а  защита, kоято  им  
~ара.uііаира  uармата  иа  чл.56 aYn КоиститУцияма ." Та8а  разбираве  не  
ма kе  ga бъgе  сnаgелеио. Egun ат  осиа6.ыLиnе  ар~Умевми  за  6ъбe~kgaвeмo 

яа  необ~kал6аемост  ua akma ua Це.нтрал,ы,ата  баиkа  е  биhа  имеияо  
kenaвuenla on1 страиа  ua gъp~kasam.a ga 6ъga.tn защиіnевп  uumepecuYnne ua 

обиkхобеинте  pego6u ВnaКuYnenu. Працеgураіnа  no абя6я6ане  6 
весьсіааят .елиост  no pega ua атменеuuя  Заkаи  за  бauk.uмe u kpeguі aиonіo 

geno gakaзa ц,а  npakm.uka, че  е  т8ърgе  me~ka, ckъna u вреkалено  gъл?а. 

Въ.иреkи  иаnра8еиато  gаnълнецце  s чл.73 - сьзgа.бавета  na ио6аmа  ал.3 aYn 

същия  заkав  /ДВ., бр.90 оУп  1996 ?.I, с  kaeііo.o съgъм  беи,іе  заgъл~kев  ga се  
nраизнася  no uckaueina за  omkpuBaue ua .ироиз6оgст.6о  no 

весьстоятелаост  go иіест  месеца  ат  nолуча8анеУпо  му, nрез  8ремето  
gokaіn.o траеиіе  a6~kan8aвеm.a беиіе  бъзмаКtіо  ga се  избъриібат  баиkа6и  
аnерации, с  koema na npakmuka се  зася~аха  имеина  u».tnepecutne ца  
обиkиобениите  6nokuYnenu. 



С  nриемаието  иа  Заkоиа  за  баыkите  Централната  баиkа  се  
заgъл~kаВа  при  иаличието  иа  тачио  anpegeлeвu усла6ия  Ikoumo no 
съидесјnбо  npegcnіa.6лябaм  иеnлате~kосnасабиасш! ga аіnіеме  лицеи.за  иа  
сьотбетиама  банkа, kamo an.5 иа  чл.21 npeg6u~ga реиuенцеіnа  ua 
Iдеитралната  баиkа  ga nogлe~ku иа  иезаба6ио  изnълиеиие  u ga ве  мо~kе  ga 

се  об~kалба  no съgебеи  peg. Заkоиоgаіnелят, е  nасочил  nаачии  kpuіnepuu за  
иеnлате~kосnасобиост  /чл.21 ал.?.1, kaumo ве  биха  мали  ga се  мълkyбaіn 
gBoako от  сУnраиа  иа. Цeиtnpaлнaмa баиkа  u съgа  u тоBа  е  no същесмбо  
gругия  аргумеиrn за  веоб kал6аемост  иа  akma. Ako аkтът  би  nogлe~kaл  иа  
сьgебеи  kоиnарол, то  съgът  no съіцестбо  6и  cnegBano само  ga 
koиcnlamupa осиоВаазията  no чл.21 ал.2 ona Заkаиа  за  баиkите. С  
отнемаиета  иа  лицеи,за  u иазиачабаиета  .иа, kBecmopu се  nреустаиабябат  
бсичkи  ирабомощия  иа  уnрабителыпте  оргаии  иа  банkата, koemo е  
реалната  еараиция, че  иuе  се  заицимяіп  иит.ересиnlе  ue само  иа  
обиkиобе.ните  вло~kители  u kлueиinu иа  cъanl6eniиama баиkа, иа  u иа  
"сlnотиците  хиляgи  аkционери". 

Не  мо~kе  ga бъgе  сnоgелеиа  u изло.~kеиомо  6 исkането  
разбираве, че  6 чл.120 ал.2 от  Коисцlитуцияtnа, атиосно  
а.gмиізцстратибиите  aktnoбe, koumo ue nogлe~kam иа  сvgебеи  kоитрол, 
заkоиаgателят  е  имал  npegBug ".npegu Всичkо  иармаУnибииме  akno8e, 

изgа.ванц  аУп  изnrьлиимелиата  Власт, а  ие  ииgивиgуалиите". Paзnopeg6ama 

н,а. чл.120 ал.2 от  Коиституцията  ype~kga npa8omo н✓а. сьgебиа  защита  аа. 

еpakgaнume u lopuguчeckume лица  среіцу  а.gмивисnаратnибвц  akmoбe, 

koumo eu зася2аіп. Преgбиgеио  е, че  eguucmBeno чрез  заkои  мо~е  ga се  
изkлlочаіn onpegeneuu аgмииисмрамибии  aknіo6e ом  kръеа  иа  съgебио  
об~kал6агмите  akmo6e. "Разnореgбата  иа  чл.120 ал.2 от  Коиституцията  
обхбаииа  "бсичkи  agм.iиucмpaмu6ізu akіno6e" без. оалеg иа  техвця  
xapakmep u теоретичиа  k6алифиkация" IРеиіеиие  N21 от  26.10.95 e. no k.g. 

N 18/95 е.l. ЗаkоиоgамеляУп 	е  аераыичеи  само  an1 o6лцшne 

kоиституционии  kpumepuu no от.ы.оиа.енце  изkлlочбавето  иа  
аgминцсмратибниме  akmo6e от  съgебио  об~kал8ане. Bugbm иа  
аgмииистрамибиия  akm обаче  ізе  е  самостоятелеи  kоисіаимуциоиеи  
kpumepuŭ  u ue оаранича.6а  заkоиоgателя  6 иезо6аinа  ізрецеиkа" lРеtцеиие  N 

21 от  26.10.95 e. no k.g. N 18/95 2.1. В  kоиkретиілят  случай  заkоиаgателят  
е  npeueuun, че  с  изkлlочваэзе  от  сьgебиото  об~kал6аие  ua ииgибиgулаите  
аgминисinрамибии  akma6e no чл.21 ал.5 u чл.б5 ал.4 от  ЗБ  ве  се  засягеаin 

kоисмитуциаиии  npaBa u заkаиыи  wumepecu ua еpa~kgaиu u lopuguчecku 

лица, а  тъkма  обратиото . Целта  е, чрез  ограиичабане  иа  из6ест.нu npaбa 



иа  аkциоверите , ga се  защитяin go из6есnана  смеnеи  заkоницте  ииУnереси  
иа  gобросъбесшііите  6ла~kители  u kлueііnau u ga се  бъзстана6и  
смабилиасшгnа  иа  баыkа6аlnа  система. Слеgба  ga се  има  npegбug, че  
оера,инчабанет .о  cмaбa npu точиа  onpegeneuu усhа6ия. То  се  kамnеисира  
със  защитама, kоято  се  npegocмa8я  ua eguu иеоераиичеи  kръ? от  
физичесkи  u lopuguчecku лица. bu моело  ga се  ka~ke, че  іпези  оеравичеяця  
npecAegбatіa u реализираыеУnо  иа  onpegeneиu сациалпи  цели  н.а. gъp~ka6aмa. 

II. Uтиосио  чл.52 ал.7 от  ЗТ  

В  uckanemo иа  epyna.naa genymamu се  kазва, че  "..се  
заgълkа.баіп  бацkиме  с  uag 50 % gър~kа6ио  u общиисkо  участие  без  
разреt,иевиие  иа  съgа  ga npegocma6яm ииформация  иа  Цeиinpaлuazna слу~kба  
за  барба  с  ореаиизираната  ирестъnиасм, иа  Нацuовалнаіnа  слеgсм6еиа  
слу~kба  u ua Нациоиалиама  йолиция". Т6ърgи  се, че  no тази  вачии  се  
npunaea gBoen cіnaagapm, мъй  kamo іnaka6a .npaвo се  атkаз6а  на  ала8нця  
npokypop. Тоба  е  веnрабuлао  u иеточио  разбиранэе  иа  разnореgбата  иа  
чл.52 ал.7 ат  заkоиа. Разиареgбаrn.а  бизира  бcuч.ku банkи, а  ие  само  тези  с  
uag 50 иа  смо  gър kа8ио  unu общивеkо  участие . Абсалlошиа  6сичkи  банkи  
са  заgъАенц, na nцсмеиа  uckaue иа  gupekmapa иа. ЦСF ОП, HCC u НП  ga 

npegocmaбяm ииформация  за  на,личнастиме  u g6и~еииета  no сметkиме, 

иа  ліе  иа  6сичkи  cBou kлиеими, а  само  иа  "gpy~k.ecmбa с  uag 50 иа  crno 

gър~kабиа  u/unu общипсkа  yчactn,ue". В  слуцая  цeлtna е  ga бъgе  защитеиа  
gъp~ka6иaYna/общинсkама  сабсмбеиасм  u tno ue koеamo 6ече  е  иалице  
избъриіеио  ирестъиhение  u защиnаата  ста6а  безnреgметв,а., а  npegu то6а. 

Имеиио  nopa.gu тоба  се  ga6a Вра.6о  иа  gupekmopunae иа  ЦСБQП, HGС  u 

НП  ga изисkбат  от  бaиkutne npegбapumeлвa иифармация, kоято  ие  е  6 
рамkите  иа  eguo cлegcм8eиa npouз6ogc.tnBa. Не  е  налице  uukakBo 

проти6оречие  с  kонституциояыu иoprrtuu, тъй  kam.a gъра8ата  
npegocі aa6яйku gъp~kaбиato6щuиcko uhtущecna6a иа  съоnlбетви  търеабсkи  
субеkти  за  cмari~-u1icбaue, е  в  npa6aino cu ga onpegeля  u мepkume за  
защита  иа  Yna6a имущесііа6о. В  случая  мочио  чрез  тази  no-бърза  
npoцegypa се  цели  ga бъgarn npegomBpameuu злауnатребите  u яаыасяаета  
иа  щети  иа  gър~kа6иотоlобщиисkото  имущест6о.. 

III. Ошиасиа  чл.9 ал.1 m.1 u 5, ал.2 u ал.4 u § 18 om ЗВ  



Не  ма kе  ga бъgе  onogeneno с.тано8иид,ета  иа  груnата  
genyіn.aмu, че  с  paзnapegбutue иа  чл.9, зл.1 іп.1 u 5, ал.2 u 4 u § 18 ат  
Прехоgните  u заkл1очиіиелии  разліареgби  иа  3ako.ua за  6авkшne се  
нapyt,ua8aіn kовсмитуциан Ρі iі  те  nрияциіnи  ва. ра8еізсм8а  f чл.б  oYn 

Кавституциятаl u na npa8amo иа  mpyg /чл.48 ат  КoвсntumyцuяYnal, а  
също  maka, че  е  иалице  ивecъaіn8emcіn8ue с  мe~kgyвapagиu gозо8ори, 

ctnpaua .no kolmo е  РГълзария . В  чл.1 tn.1 ат  Кан8е.ыция  N 111 amuacna 

guckpuhsuн,a.uuяіпa В  обласяц§а  ua mpyga u ирафесиите  /Обn., ДВ. бр.35 от  
1997 ./ е  nосочеиа  kak8o озв,ача8а  gисkримивация  8 обласлzта  ua mpyga. 

То8а  е  асиа8ио  guckpuмunauuя  асиобана  иа  couuanuu nризиаци . 

Изисkеаnето  за  .ирите~а8аве  .иа  aтіpegeлena абраза8аыце  npu 

из8ърии8анема  иа  gageнa рабата  не  бu Ма2ла  ga се  счима  за  
gисkриминация. Ntаoзo 8ава  е  u разnареgбата  иа. т.2 na чл.1 от  
Кои8еицията, съ~ласио  kagмa "Различияtnа, изkлlочевият.а  unu 

nреgnочитанията, kaumo се  асиа8а8ат  иа  k8алифиkациаинu изисk8аиця, 
устан.а8енц  за  оnреgелена  рабама, ве  се  слаяnа.а.іn. за  gисkримива.циаиыэи". 

Поста8яtikи  оnреgелеиц  изисk8аиця  no атnаиіеuце  na члеиа8ете  иа  
уnра8ителиия  съ8ет  unu сь8ема  na gupekmapume, заkоиоgателяУn 8 чл.9 

ал.1 т.4 е  заnцсал  абщоiпо  ізра8ила, съgър*ащо  се  8 чл.234 ал.2 tп.1 оя1 

Тър2обсkия  заkан, а  8 іа.5 е  8ъ6ел  gaіnълнuuмeлna изисk8аие  - ga ue са  били  
nрез  nocnegnume 5 гоgини  члеио8е  на  ynpa8umeлen unu kоиіnролеи  арзаж  иа  
баиkа, абя8еиа  8 весъсмоямелаосм . То8а  изисk8аве  nрсизтича  от  
oбcmoяtneлctn.8omo, че  nрез  1996-97 2. маса8а  , бяха  абя8еви  8 
иесъсУnояіііелиосм  баиkи, ізpu kauma тіpouegypaina no уgа8леfn8аря8ане  na 

kpegumopume ue е  за8ършила . Не  бu слеg8ало  лица, kaumo са  били  8 

уnра8лението  ка. maku8a банkи, ga .npagълКa8atn ga paбotn.яin 8 банkа8аіnа  
сфера. Изkлlочевиема, koema се  съgър*а  8 §18 aYn ПЗР  ва  3akaвa. за  
баыkияl.е  няма  за  цел  ga "ааравичи  ізраіnи8аkавстимуциаииастУnа  иа  чл.9 

ал.1 т.4 u 5, а  ga gage 8ъзма*иосм  no о.тноше.ыuе  иа. anpegeлen kpb? 

банkо8и  слу~kители  ga ue се  ізрила.~ат  разnореgбите  иа. чл.9, ал.1, т.5 ат  
Заkоиа  за  банkите. В  случая  заkоnаgаnаелям  е  имал  rspeg8ug мaku6a 

баыkо8и  cny*umenu, ua koumo е  било  8ъзла*еио  ат  cmpaua ва  
Цевцnралиама  баиkа  u FaиkaBama kоізсолиgациоиыа  kамnаяия  участиеУnо  8 

Уnраелеиието  нз. баиkи, k+oumo са  се  намирали  8ече  8 іne*ko физавсо8а  
състоятие . 
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МИНИсГbР  НА  ф?~hиАНсИТЁ~ , 

} , I~.МуРАВ  

цВАкАЕМИ  господА  консгитцциокни  сьдwи, 

flpegBug изла~еиото  cлegбa ga ce npuenae, чг  исkаыето  на  
усмаіо6я6ане  npamu6okoі mumyцuoиuocYn иа  чл.9, ал.1 m.1 u 5, ал.2 u 4; 

чл.21, ал.5; чл.52 а.л.7; чл.б5 ал.4 u §18 от  Прехоgиите  u заkлlочителцц  
разnореgби  иа  Заkоиа  за  бankuYne u за  устано6ябане  на  неосьот6етстбие  
с  мe~k,gyиapogвnu go~oбopu, no koumo Вългария  е  страна., иа  чл.9, ал.1 т.1 u 

5, ал.2 u 4 u §  u 	oYn Ilpexoguume u заkлlочшnелии  разnореgби  ua Заkоиа  за  
6aнkurne е  неосио6атеnио  u cnegBa ga бъgе  отх6ърлеиа  изцял+о. 
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