PENYBJIUKA BBITAPUS
KOHCTUTYHHUOHEH CbJ

ONPEAEJEHMUWE Ne 1
Codwms, 17 mapt 2015 1.

KonctutynmonHust cba B cbeTaB: [Ipencenaren: JJumutsp Tokymes, 4ieHOBE:
bnarosect Ilynes, [lnamen Kupos, Kpacen CroitueB, Credpkra Croesa, Pymen
HenxkoB, Ketu MapkoBa, I'eopru Anrenos, bopuc Benues, ['po3nan Mnues,
MIpU y4acCTUETO Ha CeKpeTap-npoTokoauct Mumnka boHeBa pasriesa B 3aKpUTO
3acemanue Ha 17 mapt 2015 r. koncTuryimonno aeno Ne 1/2015 r., noknaaBaHo
ot ceausTa Jumutsp Tokymes.

Jlenoto e obpa3yBaHo Ha 26 sHyapu 2015 r. nmo nckane Ha BbpxoBHUS
KacarroHeH c¢ba — 0610 crOpanue Ha Trproeekara koserus (BKC-OCTK).

Braocutensat Ha uckaneTto Mo KOHCTUTYIIMOHHUST ChJ Ja MOCTAHOBU
pellIeHHE 3a ThJIKyBaHe Ha Wil. 12, an. 2 oT KoHcTUTYylIMATA, KOWTO MOCTAaHOBSIBA,
ye ,,CapyXKeHusaTa Ha rpakJIaHUTE, BKIOYUTEIIHO CUHJIUKAIHUTE, HE Morar Ja
CH TOCTaBAT TMOJUTUYECKU IEJM W Ja U3BBPIIBAT MOJUTHYECKA JIEUWHOCT,
NPUCHIIM CaMO Ha [MOJUTUYECKUTE TMapTUM , 3all0TO CIOPEd HEro
KOHCTUTYIIMOHHaTa HOpPMa ChIbpkKa HESICHOTA W 3aToBa € HEOO0XOJIUMO
KOHCTUTYLIMOHHUSAT CBhJ Ja U3IBJIHU 33bJKEHUETO ¢ 1o ui. 149, an. 1, 1. 1 ot
OCHOBHHMSI 3akOoH Ha PemybOnuka bbarapus, xato ce OTroBOpH Ha CJICIHHUTE
BBIIPOCH:

1. ,JIloctaBsHeTo Ha TOJIUTHYECKH IeIu’ U ,,M3BBPIIBAHETO Ha
MOJIMTHYECKA JACHHOCT’ TMPEeACTaBIsIBAT JIM JIB€ OTICIHM XUIIOTE3W Ha
3abpaHarta, mipefBuJieHa B wi. 12, an. 2 or KoHCTUTyHMsATa MO OTHOIIIEHHE Ha

rPakIaHCKUTE CAPYKEHUS.



2. KakpB BHJ TMOJUTUYECKH LIEIM U HM3BBPIIBAHETO HA KaKBH BHUJIOBE
IIOJIMTHYECKA JEHMHOCT MOraT Ja C€ ONpPENesAT KaTro ,,IPUCBHIIM CcamMO Ha
MOJIMTUYECKUTE MAapTUK U ca 3a0paHeHM 3a rpakJIaHCKUTE capykeHus. Morar
JIM TPAXIAHCKUATE CAPYKEHUS MO CMUCHJIA Ha wi. 12, aim. 2 ot KoHcTuTynusTa
Jla CH TOCTABAT MOJUTUYECKHU LEIN WM Ja U3BBHPIIBAT MOJIUTHYECKA IEUHOCT,
CBbp3aHa C MPOMEHM B YHUTApHUSA XapakTep Ha JIbpKaBaTa, IPOMEHHU,
OTHACSIIN C€ JI0 TEPUTOPHAIHATA ISIOCT, €IMHCTBOTO HA OBJATapcKaTa Halus,
OCBILIECTBABAHE HA HAPOJHHUS CYBEPEHUTET W OTPAaHWYABAHE HA JIbpP)KABHUS
CYBEPEHUTET.

K®M uckanero ca mpunoxenu: nucmo usx. Ne [IB-6-357 ot 10.11. 2001 r.
Ha [locTosHHOTO mpencrtaBuTencTBo Ha PenmyOnuka bbarapus kM CbBeTa Ha
EBpona; aHaAIMTHUYHM pE3IOMETA Ha 3AKIIOYCHMATAa Ha EBponenckus cpa 1o
npaBata Ha 4oBeka W ocHoBHHTe cBoOoau (ECITYOC) um cmpaBka 3a B3eTO
pemenue Ha Komutera Ha munuctpure ot 4. 12. 2014 r.

B noakpena Ha cBoeTo uckaHe BBbpXOBHMAT KacanuoHeH cbll — OO110
cbOpanne Ha Tbproeckara KoyieTHsi, HW3TbKBa, Y€ ,,ThIKYBAaHETO €
HEO0OXO0MMO...,3a Ja C€ A€ TOYEH U SICEH OPUEHTHUP MPHU NPUJIAraHEeTO Ha Y.
12, an. 1 or KoHctutymusita OT ChAeOHUTE CHCTAaBU MPU PETUCTpAIUATA Ha
IPaKJAHCKUTE CIPYKEHHs KaTO OpraHU3aldy C HECTOIIAHCKA LN, U I0coYBa
npoOJEMHU CHOpPEN HEro BBIPOCH M HEACHOTH B TEKCTa, KaTO OOOCHOBaBa
IIpaBHUS CH HMHTEPEC OT THIKYBAHETO M M3pa3sBa CBOETO CTAaHOBUUIE IIO
CBIIIECTBO.

KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJI KOHCTATUPA, Y€ € Ce3UpaH OT JIESTUTUMEH CYOeKT
no wi. 150, an. 1 or Koncturymusita — BbpxoBHus kacaruoHeH cbia, OO61io
cbOpanue Ha Thproeckara koserus. Mickaneto Ha BbpXOoBHUS KacallMOHEH ChA
— OCTK, e nHampaBeHO B ChOTBeTcTBHE C wWiI. 17, aim. 1 or 3akoHa 3a
KOHCTUTYLIMOHEH CBA.

[Ipou3BOACTBOTO MO [J€JI0TO € BBB (azaTta MO JOMYCTUMOCTTa Ha

MCKAHETOo o pefa Ha wi. 19, an. 1 or 3akoHa 3a KOHCTUTYLIMOHEH CBA.



KOHCTUTYITHOHHHSAT ChJ] C€ IPOU3HACS 10 UCKaHE 3a ThikyBaHe (wr. 149,
an. 1, 1. 2 ot Koncturynusira), korato TpsioBa 1a Ob/ie U3SICHEHO IBYCMUCIINE
Wi ObJIe OTCTpaHEHA HESICHOTA Ha €JHA WM HSIKOJIKO KOHCTUTYIIMOHHU HOPMH,
Taka Y€ Ja C€ OCUTYpH HENpPOTUBOPEUMBOTO IIpUJIaraHe Ha ChOTBETHATa
pasnopenda. 3a ToBa crope]] mpakTukaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl B UICKAHETO
TpsiOBa Aa OBJAT W3JIOKEHU MOJAPOOHH CHOOPAKEHHS 3a HEOOXOIUMOCTTAa OT
ThJIKYBaHE HA  KOHCTUTYIIMOHHAaTa  pasnopeada Topaau  HESICHOTA,
HEOMPEIEJICHOCT OTHOCHO CMHCHJIA U ChIbP’KAHUETO HA aTaKyBaHATa HOpMa, Ja
Ce MOCOYM MPOTHUBOPEYMBO WJIM HEEAHAKBO IMpUJIaraHe Ha HOpMara, KakToO U
HEOJaronpusITHUTE U HEXKEIATEIHU MOCIEANIM PU HEMHOTO MPUJIOKEHUE, Ja
uMa SICHO OYepTaH mpaBeH cnop u npaseH uHTepec (Onpenenenne Ne 4/2007 .
o k.. Ne 9/2007 r., Onpenenenue ot 30 ampunl998 r. mo k.;x. Nel4/1998 r.,
Omnpenenenue Ne 9/1996 r. o k.1. Ne30/1996 1.).

KOHCTUTYIITMOHHUAT ChJ KOHCTATHPA, Y€ B KOHKPETHHUS CIIydail HCKaHETO
3a ThJIKyBaHe Ha WI. 12, ain. 2 ot KoHCTUTYIHsATA HE MOXKE /14 IIOCTUTHE HUTO
elHa OT Te3W 1eiu. BHocuTenuTe Ha MCKaHETO HEe ca 00OCHOBAJIM TBHPACHUSITA
32 HESICHOTA Ha Ta3u KOHCTUTYIMOHHA HOpMa. OCBEH TOBa T€ HE Ca MOCOYWIH
nopojiecHa OT KOHKPETHHS KOHCTUTYIIMOHEH TEKCT MPOTUBOpPEUMBA ChICOHA
MpPaKTHKa, KOSATO Ja HE MOXKE Ja CE€ MPeoJIoJiee Ype3 ThIKYBATEIHOTO
npaBoMoIue Ha BbpXOBHUS KacallMOHEH ChI.

Ha npakTtuka, Makap ¥ B JiBa TyHKTa, BHOCUTEJINTE UCKAT THIKYBATEIHO
petienre oT KOHCTUTYLIMOHHUS CBJ] TIO TPU BBIIPOCA.

[IspBUAT € 3a TOBa, A ,JIOCTABSIHETO HA TMOJUTUYECKH MLEIH U
,A3BBPIIBAHETO Ha TMOJUTUYECKA JEHHOCT TMPEJCTABISIBAT JIBE€ OTAEIIHU
XUIIOTE3W Ha 3a0paHaTa, npeapuicHa B wi. 12, an. 2 ot Konctutynusara mo
OTHOILIEHHE HA TPAXKJIAHCKUTE CAPYKEHHUS, T.€. NaJIM KOHCTUTYIIMOHHATA HOpMa
€ MPUIIOKUMA AJITEPHATHBHO.

C BTOpHs BBIIPOC ce Mcka KOHCTUTYIIMOHHUST ChIl Ja ONpPEACN KaKBU
BHUJIOBE TMOJUTUYECKH LIE€JIM W JEMHOCTH Morar Ja C€ H3BBPIIBAT CaMO OT

MOJIUTUYCCKUTC MMAapTUHU U KOU Ca 3&6paHeHI/I 3a Irpa’XJaHCKUTEC CAPYKCHHU.



[IpaBHUSAT MHTEpEC 3a HEOOXOJMMOCTTA OT THJIKYBAaTEIHO pEUICHHUE Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS ChJI 1O TE€3U BBIPOCHU CHIOpe]l BHpXOBHUSI KacalluOHEH ChJ
ce 000CHOBaBa OT HIKOJKO oOcrositesnicTBa: [IBpBOTO € Hy)XKJgaTa OT TOYHO U
€IHAaKBO Mpwiarane Ha wi. 12, an. 2 or KoHcTuTyumsta OT CcTpaHa Ha
ChJICOHUTE CHCTaBU MPHU PErHCTpalldsig Ha TPAKIAHCKUTE CAPYKEHHUS KaTo
opraHu3anuu ¢ HecTomnancka 1en. Cropen BHOCUTEIUTE ChACOHUTE ChCTaBU
MMaT 3aTpyJIHEHHUE, KOraTo TpsOBa Ja pemar Jadd KOHCTUTYLIUOHHUST TEKCT €
OPWIOKUM  aJITEePHATUBHO — TPaXKIAHCKUTE CAPYKEHUS CHU  TOCTaBST
MOJUTUYECKU 1I€JIM, HO HE Ca KOHKPETHU3UPAHU TMOJUTHUYECKU JICUCTBUSA, U
o0OpaTHO — U3BBLPIIBAHE HAa TMOJUTHUYECKU JACHHOCTH, HO HsAMa IOCOYCHHU
MOJIMTUYECKH 11eu. B nckaHeTo obadye HE € IMOCOYEHa ChIIECTBYBAIla
MPOTUBOPEYMBA MTPAKTHKA HA TPAXKTAHCKUTE ChAMIMIIA.

He craBa $CHO W CBHABPKAHMETO HA AaAPTyMEHTAa B MCKAHETO —
HEeoOXoaMMOCTTa  OT  ,JIPEBAaHTUBHO  TBHJIKyBaHe”  OT  CTpaHa Ha
KoHCTUTYLIMOHHUS Ch, 32 Aa ObJAT U3MBJIHEHU MNOJUTUUECCKUTE aHTAKUMEHTH
Ha Penrybnuka bwirapus npen CoBeta Ha EBpomna.

KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChI yIpaXkHsiBa IIpaBoMoIusATa cu 1o wi. 149, ain. 1,
T. | OT OCHOBHUS 3aKOH, KOTraTO MMa MPaBEH MHTEpPEC OT TOBA, a HE MPEIU TOMN
Jla € Bh3HUKHAT 1 000cHOBaH. [1o100HO pazOupaHe pHUCKyBa ,,/ia MPEBbPHE Cha
B KOHCYJITATUBEH OpraH WM J1a IO MOCTaBU B TOJIOKEHHETO Ha IMO3UTHUBEH
3aKOHOJATe], KOETO OYEBHIHO € W3BBbH mpaBomormusra my” (Pemenue Ne
8/2005 r. mo xoHctHTylMOHHO Jneiao Ne 7/2005 r.). TBIKYBaTeIHOTO
npaBoMolue Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ 110 HUKaKhB HAYMH HE CE M3pa3siBa B
nonbiBaHe uinu gonucBane Ha Koncruryuusra (Onpeaenenue ot 17 mait 2004
r. mo k.. Ne 3/2004 r.), 3amoTo ToBa OM O3HA4YaBaJi0 Ch3/JaBaHE Ha HOBa
KOHCTUTYIIMOHHA ypenaoa.

[TocoueHusAT oT BbpXOBHHS KacallUOHEH ChJ ClIe/IBalll apryMEeHT — ue
ype3 ThJIKYBaHETO Ha KOHCTUTYUMOHHHMS CBJA € CE€ YCTAaHOBH TOUYHMSIT
CMHUCBHI Ha pasmnopendata Ha Obarapckata Konctutynus” u ,,eBEHTYaJIHOTO

CbIICCTBYBAHC MJIM HCCBHIICCTBYBAHC Ha HpO6JICMHI/I 30HM B CBIIOCTaBKaTa M C



TBHIKYyBaHeTO U npuiaraneTo Ha wi. 11 EK3IMYOC”, chiio npeanoara HIKaKBo
U3MPEBAPBAILO THIKYBAaHE Ha Pa3lopeOM, KOUTO HAMAT HEACEH XapakTep H
KOETO N0 NPHU3HAHME HAa BHOCUTEIUTE HA MCKAHETO MOXKE J1a C€ OTHACSA U O
,,eBEHTYAJIHOTO CBHIIECTBYBAaHE WJIM HECBIIECTBYBAaHE Ha MPOOJIEMHH 30HU B
npuiaraieTo Ha KoHcTUTynusTa M IpakThKaTa Ha EBponeiickus bl 3a rpaBara
Ha YOBEKa M OCHOBHUTE CBOOO/IH.

TperusiT BBOPOC MpeaoNara NpOU3HACSHE MO TOBa, MOrar JiH
IPAXKIAHCKUATE CIPYKEHUS MO0 CMHUCHJIA HA 4. 12, an. 2 ot Konctutynusra na
CH TMOCTaBAT MOJUTUYECKM LM M Ja M3BbPLIBAT MOJUTHUYECKA JIEUHOCT,
CBbp3aHa C MPOMEHM B YHHUTAPHUA XapakTep Ha JIbp)KaBaTa, IPOMEHH,
OTHACSLIN CE JI0 TEPUTOpPHAIHATA ISUIOCT, €IMHCTBOTO HA OBJATrapcKaTa Halus,
OCBIIECTBSIBAHETO HA HAPOJHUS CYBEPEHUTET U OrpaHMYaBaHE Ha JbprKaBHUS
CYBEPEHHUTET.

KOHCTUTYIIMOHHMAT ChJI HAMHPA, Y€ OTTOBOP Ha TO3H BBIPOC CE ChIBPXKA
B Wil. 2, an. 1 u 2, ciopen koiito ,,PenyOnuka beiarapus € eauHHA IbpKaBa C
MECTHO CaMOyIpaBJIeHHE. B Hes He ce IomyckaT aBTOHOMHHM TEPUTOPUAIHH
oOpazyBanus. TeputopuanHata 1sIocT Ha PenyOnuka bowarapus e
HEMpUKOocHOBeHa” W B wi. 44, an. 2 or KoHcTuTynusita, KONTO IOCOYBa
OCHOBaHUSTa, KOWTO Ca OTpaHUYMTENIM Ha cBoOoJaTa Ha CApyXaBaHe —
,»3a0paHsABaT ce€ OpraHU3alMK, YUSATO IEUHOCT € HACOUEHA CPEIly CYBEPEHUTETA,
TEpUTOpUAIHATa IJIOCT HAa CTpPAaHATa M E€AWHCTBOTO HA HAIUATa, KbM
pasnajiBaHe Ha pacoBa, HAIMOHAJIHA, €THUYECKA WM PEIIMTUO3HA BPaXkaa, KbM
HapylllaBaHe Ha IpaBaTa M CBOOOJUTE Ha TPaXKAaHUTE, KAKTO M OpraHU3alluH,
KOUTO Cbh3AaBaT TAlHU WJIM BOEHU3HPAHU CTPYKTYpPH, WM CE€ CTPEMIT Ja
MIOCTUTHAT LEJUTE CU Ype3 HacuiIme.”

KOHCTUTYIIMOHHMAT CBbA HE HaMHpa OCHOBAaHHE Ja IPOMEHH
JloceralHaTta Cu MpakTHKa, 1a ce OTKJIOHSBA OT TOBa CH pa3dupaHe, U3pa3eHo B
IPEIMIIHNA CBOU aKTOBE U JIa C€ MPOU3HACH, ,,KOTATO HE € HAJUIIE HEACHOTA WU
OTCBHCTBA TMpaBeH MpoOieM, KOWTO na ObAe pelleH MO NbTS Ha ThIKyBaHe”

(Ompeneneuue Ne 4/2007 r. mo k.4. Ne 9/2007 r.).



[IpenBua W3JI0KEHOTO, UCKAHETO HAa BBpXOBHUS KAaCaMOHEH CbI —
O6mo cwOpanne Ha THproBckara Kojierus, cieaBa Aa ObIe OTKIOHEHO KaTo
HEJIOMYCTUMO, a IIPOU3BOJCTBOTO MO JIEJIOTO — IMIPEKPATEHO.

[To m3noxkeHuTe ChoOpakeHHs] W Ha OocHOBaHWe wi. 149, an. 1, 1. 1 ot
Koncturynusara, un. 19, an. 1 3KC u un. 26, an. 1 or IlpaBuiaHuka 3a

opraHu3anus Ha neiHoctTa Ha KoHctutyunonuus cba ChIbT
ONNPEEJINA:
OtkionsiBa uckaneto Ha BKC — OOmo cwOpanue Ha Tbprosckara
KOJIETHS, 32 ThIIKyBaHE Ha ui. 12, ain. 2 ot KoHCTUTYLIHATA.
[IpexpatsiBa mpou3BoACcTBOTO MO K.7. No 1/2015 1. 1 BpbIlla UCKAaHETO Ha

BHOCUTCIIA.

Coausita [Inamen Kupos e moanucan onpeieieHueTo ¢ 0COOEHO MHEHUE.

IIpencenaren: umutsp Tokyuies



